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Dnia 14 marca 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw dotyczgcego strategii Unii Europejskiej dla regionu adriatycko-jotiskiego

COM(2014) 357 final.

W pi$mie z 3 czerwca 2014 r. prezydencja wloska zwrécila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Strategia UE dla regionu adriatycko-joriskiego: badania naukowe, rozwdj i innowacje w MSP”.

Dnia 25 lutego 2014 r. i dnia 8 lipca 2014 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
powierzyto przygotowanie opinii w tej sprawie odpowiednio Sekgji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz
Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 501. sesji plenarnej w dniach 10-11 wrzesnia 2014 r.
(posiedzenie z 11 wrze$nia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Stefana PALMIERIEGO
na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 163 do 5 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1

1.2

()

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje strategie Unii Europejskiej dla
regionu adriatycko-joriskiego (EUSAIR) ('), bedaca uzytecznym narzedziem propagowania i wspierania konkurencyjnosci
oraz zwigkszania zatrudnienia, ktéra to strategia zapewnia sp6jno$¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng w tym regionie.

EKES podkresla, ze region Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego jest bardzo réznorodny z punktu widzenia
kultury, spoleczenstwa i gospodarki, co sprawia, ze realizacja tej strategii jest szczegélnie zlozona. Dlatego wazne jest
ustanowienie wielopoziomowego sprawowania rzadéw, w ktérym skutecznie polaczono by ,wymiar pionowy” (udzial
rzadéw centralnych, regionéw i wladz lokalnych) z ,wymiarem horyzontalnym” (udzial spoleczenstwa obywatelskiego).
W tym kontek$cie EKES uwaza, ze nalezy wzia¢ pod uwage mozliwo$¢ ustanowienia stalego forum.

COM(2014) 357 final.
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1.3 Zdaniem EKES-u wyrazne ukierunkowanie EUSAIR na Balkany i region Dunaju nalezy uzupelni¢ réwnie duzym
ciagzeniem w kierunku innych obszaréw Morza Srédziemnego, zwlaszcza w $wietle udzialu w strategii reg1on0w
polozonych w poblizu Morza Tyrreiskiego i Morza Egejskiego. Takie uzupelnienie strategii zwigkszyloby jej wartos¢
strategiczng i mozliwosci rozwoju.

1.4  EKES uwaza, ze konieczne jest uzupelnienie EUSAIR dwiema innymi strategiami, obejmujacymi Zachodnxq
i wschodnia czg$¢ regionu Morza Sr0d21emnego Takie polaczenie trzech strategii skutecznie zagwarantowaloby rozwoj
gospodarczo-spoteczny w catlym basenie Morza Srédziemnego.

1.5  EKES z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane poparcie polityczne dla strategii i uwaza, ze to jeden z kluczowych
elementoéw wspierania skutecznego polaczenia strategii ,Europa 20207, europejskiej polityki w zakresie rozszerzenia
i strategii rozwoju regionalnego.

1.6 Komitet podkresla, ze proces uczestnictwa zainicjowany na etapie programowania i przygotowywania EUSAIR nie
przebiegal jednakowo we wszystkich zaangazowanych regionach. W krajach batkafiskich odnotowano szczegélne
problemy, zw}aszcza jesli chodzi o udzial i zaangazowanie MSP, zwiazkéw zawodowych i stowarzyszen reprezentujacych
interesy spoleczne.

1.7  EKES uwaza, ze w ramach poszczegdlnych etapéw realizacji strategii nalezy zagwarantowaé odpowiednie $rodki
towarzyszace dla publicznych i prywatnych podmiotéw gospodarczych, podmiotéw spolecznych i réznych stron
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, poprzez programy doraznych szkolen oraz wsparcie techniczne
i organizacyjne.

1.8  EKES z zadowoleniem przyjmuje komplementarno$¢ EUSAIR i strategii morskiej dla Morza Adriatyckiego i Morza
Joniskiego. Strategie te Zosta}y skutecznie polaczone z priorytetami i mozliwosciami rozwoju dla obszaréw w glebi kraju.
Nalezy nadal wspiera¢ tworzenie tego rodzaju powigzafi, poniewaz wnoszg one warto$¢ dodang z punktu widzenia
wspierania konkurencyjnosci MSP, ochrony srodowiska i dobrobytu obywateli.

1.9  EKES uwaza, ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage na udzial spoleczenstwa obywatelskiego w EUSAIR, zwlaszcza
w odniesieniu do budowania zdolnosci i zarzadzania. Konieczne jest usprawnienie koordynacji pomiedzy dzialajacymi juz
mechanizmami wspélpracy i finansowania.

1.10  Komitet docenia przydatno$¢ dzialan przeprowadzonych przez Komisje Europejska na etapie przygotowywania
i prezentacji strategii i uwaza, ze zaangazowanie Komisji jest niezbedne réwniez na etapie wdrazania strategii, z pelnym
poszanowaniem funkgji instytucjonalnych przypisanych zaangazowanym panstwom cztonkowskim.

1.11  EKES jest zdania, Ze dzigki strukturze i celom strategii dla regionu adriatycko-joiskiego mozna wspiera¢ partneréw
regionalnych w stawianiu czota wyzwaniom, ktorymi nie mozna zajac¢ si¢ skutecznie zwyklymi Srodkami; niezbedne jest
jednak ich udoskonalenie i wzmocnienie.

112 Wazne jest, aby bardziej konkretnie wspiera¢ dziatania wzmacniajace MSP, ze szczeg6lnym naciskiem na kwestie
zwigzane z dostegpem do kredytéw, a takze opracowaé metodologie w zakresie wspierania komplementarnosci i synergii
miedzy poszczegblnymi programami finansowania oraz ustanowié glowny, przekrojowy nurt polityki obejmujacy
wszystkie cztery filary, w ramach ktérego dzialano by na rzecz uruchomienia §rodkéw wspierajacych warunki pracy,
réwnowage plci, osoby niepelnosprawne i imigrantow.

1.13  Nalezy podja¢ konkretne dzialania w obszarze ,niebieskiego wzrostu”, bardziej ukierunkowane na tworzenie
nowych mozliwo$ci gospodarczych i nowych miejsc pracy.

1.14 W odniesieniu do filaru ,Polaczenie regionu” nalezy wspieraé przede wszystkim kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem zeglugi, polgczeniami migedzy obszarami morskimi i nadbrzeznymi a polozonymi w glebi kraju,
a takze doskonaleniem sieci energetycznych i ich wzajemnymi polaczeniami.

1.15  Jesli chodzi o jako$¢ Srodowiska, dzialania powinny zapewni¢ wigksza liczbe wzajemnych polaczen miedzy
,obszarami” (morskim i ladowym) oraz ,celami” (ochrona fauny, zdrowie i bezpieczefistwo osob).
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1.16 W odniesieniu do zréwnowazonej turystyki, kluczowe znaczenie ma wsparcie dla dziatan wzmacniajacych wymiar
turystyczny wystepujacego w regionie ,kapitalu terytorialnego” (dziedzictwa przyrody, kultury i sztuki).

1.17  EKES zwraca uwage na fakt, ze oferowane MSP w ramach EUSAIR mozliwosci zwigzane z dziataniami badawczymi
i innowacjami nie wystarczaja do ozywienia konkurencyjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy na tym obszarze. Dlatego
uwaza za stosowne podjaé dziatania majace na celu ulatwienie dostepu MSP do kredytéw, przycigganie inwestycji
prywatnych, udzial we wspdlnotowych programach finansowania oraz wspolprace z osrodkami badawczymi i wyzszymi
uczelniami.

1.17.1  Z myslg o wykorzystaniu mozliwosci powstajacych dzigki badaniom i innowacjom, EKES uwaza za wskazane
propagowanie nastepujacych priorytetow:

— uruchomienie migdzynarodowej platformy w zakresie badan, rozwoju i innowacji — w ktérg wspélnie i aktywnie
zaangazowalyby si¢ MSP, uczelnie wyzsze, osrodki badawcze oraz inkubatory technologii i przedsiebiorstw — jako
element procesu majacego na celu wzmocnienie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez
przeksztalcanie innowacyjnych pomystéw w produkty gotowe do wejscia na rynek;

— przeprowadzenie analizy inteligentnej specjalizacji na szczeblu migdzynarodowym, by okresli¢ zdolnosci do innowacji
i przedsigbiorczosci;

— propagowanie wigkszego zaangazowania przedsi¢biorstw w proces podejmowania decyzji w sprawie polityki
w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji;

— uruchomienie adriatycko-joriskiej platformy umozliwiajgcej nawigzanie wspélpracy na rzecz lepszego dostepu dla MSP
i mlodych przedsigbiorcéw do finansowania innowacji.

1.18  EKES krytycznie przyjmuje fakt, ze strategia dla regionu adriatycko-joniskiego nie przewiduje konkretnych dzialan
majgcych na celu propagowanie w regionie ,wymiaru spolecznego”. Nalezy uzupekni¢ strategi¢ priorytetami i dzialaniami
na rzecz wspierania integracji osob niepelnosprawnych oraz zapobiegania dyskryminacji ze wzgledu na rase lub
pochodzenie etniczne, wick, orientacj¢ seksualng i pteé, a takze stawi czota problemom spolecznym wywolanym przez
nieuregulowane przeplywy migracyjne, ktére wplywaja przede wszystkim na potudnie regionu.

1.18.1  Komitet sadzi, ze uzupelnienie i wzmocnienie wymiaru spolecznego w ramach strategii powinno odby¢ si¢ —
zgodnie z propozycja Komisji — poprzez propagowanie inwestycji spolecznych i odpowiednia modernizacje systeméw
ochrony socjalnej, w celu:

— zapewnienia, ze systemy zabezpieczenia spolecznego spelniajg potrzeby obywateli w krytycznych momentach ich zycia;
— zagwarantowania odpowiednich i zréwnowazonych systeméw ochrony socjalnej;
— udoskonalenia strategii aktywnego wlaczenia.

1.19  EKES uznaje za wiasciwe okreslenie doraznych wskaznikow umozliwiajagcych monitorowanie, realizacje i oceng
programéw i dzialan w zakresie EUSAIR.

2. Strategia UE dla regionu adriatycko-joniskiego: uwagi ogélne

2.1 Celem niniejszej opinii jest ocena strategii UE dla regionu adriatycko-joniskiego (EUSAIR) oraz towarzyszacego j€j
planu dzialania z perspektywy zorganizowanego spolteczefistwa obywatelskiego. Podstawq do sporzadzenia i rozwmx@aa
opinii byly wnioski z wystuchania, ktére odbyto sie 27 maja 2014 r. w Palermo (%) i inne opinie przyjete przez EKES ().

2.2 Uruchomienie EUSAIR zachodzi w historycznej chwili, kiedy na realna gospodarke negatywnie wplywa kryzys
finansowy i zachodzg zmiany strukturalne w obszarze gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym, w stosunku do
ktorych konieczne jest podjecie dziatan w celu wsparcia rozwoju gospodarczego i dobrobytu obywateli.

()  Wystuchanie zorganizowane w dniu 27 maja 2014 r. w Palermo przez grupe analityczng ds. strategii UE dla regionu adriatycko-
joriskiego (EUSAIR), odpowiedzialnej za sporzadzenie niniejszej opinii.
() Opinie: Opracowanic strategii makroregionalnej dla regionu Morza Srédziemnego: korzysci dla wyspiarskich paristw czlonkowskich, Dz.U. C 44

z 15.2.2013, s. 1; Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regiondéw dotyczqce wartosci dodanej strategii makroregwnalnych Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 63; W kierunku strategii makroregionalnej UE
na rzecz rozwo;u spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w basenie Morza Srodztemnego Dz.U.C170z5.6.2014, s. 1; Strategia UE
na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Joriskiego (EUSAIR), Dz.U. C 177 z 11.6.2014, s. 32.
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2.3 Strategia jest wyraznie ukierunkowana na obszar Balkandéw i Dunaju. Pomimo wlgczenia do niej regionéw
polozonych na wybrzezu Morza Tyrrefiskiego i Morza Egejskiego, brakuje integracji tej strategii z polityka na rzecz rozwoju
i spéjnosci innych obszaréw Morza Srod21emnego Brak skutecznego ukierunkowania na polityke rozwoju na calym
obszarze $rodziemnomorskim niesie ze sobg zagrozenie stopniowej marginalizacji regionu Morza Adriatyckiego i Morza
Joniskiego.

2.4 Nie nalezy postrzega¢ EUSAIR jedynie jako narzedzia do wspierania procesu integracji krajow batkanskich w UE,
poniewaz jej warto§¢ strategiczna wigze si¢ z mozliwoscig osiagniecia wigkszej spojnosci miedzy europejska polityka
makroekonomiczng, polityka rozszerzenia i strategia rozwoju regionalnego.

2.5 Nie wszystkim podmiotom publicznym, gospodarczym i spotecznym udato si¢ wnie$¢ odpowiedni wktad w proces
programowania strategii. Chodzi tu o np. MSP, zwigzki zawodowe i stowarzyszenia reprezentujace interesy spoleczne na
Batkanach.

2.6 Wyzwania, ktérym region adriatycko-jonski bedzie musial stawi¢ czota w nadchodzacych latach, wymagaja nie tylko
silnego wsparcia politycznego, lecz réwniez wigkszego zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego w proces zarzadzania
strategig i jej realizacje, a takze wzmocnienia systemu przedsigbiorczosci poprzez dziatania majace na celu wspieranie
konkurencyjnosci MSP.

2.6.1 W tym kontekécie nalezy zapewni¢ publicznym i prywatnym podmiotom gospodarczym, podmiotom
spolecznym i innym elementom zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego odpowiednie wsparcie na réznych
etapach realizacji strategii, za posrednictwem doraznych programéw szkoleniowych, pomocy technicznej i wsparcia
organizacyjnego.

3. Strategia UE dla regionu adriatycko-jofiskiego: analiza i ocena

31 W przypadku EUSAIR przy]mu]e sig analoglczny schemat jak w przypadku strategii dla regionu Morza
Bahycklego() i regionu Dunaju (°). Rozwija si¢ ona spéjnie ze strategia morskg dla Morza Adriatyckiego i Morza
Joniskiego (%), przy czym wspolprace morska uzupelnia sie wspdtpracg naziemna, stwarzajac w ten sposob nowe
mozliwosci rozwoju, z mysla o wspieraniu konkurencyjnosci i spéjnosci w regionie.

3.2 Wyzwania wskazane w ramach EUSAIR dotycze} réznic gospodarczych i spotecznych wystepujacych w regionie,
brakéw w infrastrukturze transportowej, zatoréw komunikacyjnych w zegludze, nieodpowiednich polqczen sieci
elektrycznych, braku sieci powigzan mlgdzy badaniami a przedsigbiorstwami, majacych na celu wsparcie MSP,
niezréwnowazonych polowdw, zagrozen dla srodowiska spowodowanych przez zanieczyszczenia, koniecznosci ochrony
wysoce zréznicowanych $rodowisk morskich, niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu, a takze niewystarczajacych
zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych.

3.3 Region adriatycko-joniski ma znaczace szanse na rozwoj, ktore nalezy wykorzysta¢ jako dZwignie w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci i spdjnosci: niebieska gospodarka — w szczegdlnosci produkcja i zréwnowazona
konsumpcja produktéw rybotdwstwa — turystyka morska i przybrzezna, niebieskie technologie, odnawialne zrédla energii,
polaczalnos¢ ladu i morza, transport intermodalny, dziedzictwo przyrodnicze, historyczne i kulturowe.

3.4 Po przeanalizowaniu celéw czterech priorytetowych filaréw i dwoch aspektow przekrojowych, EKES uwaza za
konieczne uzupelnienie EUSAIR z punktu widzenia konkretnych zagadnieni, z my$la o przeksztalceniu strategii w czynnik
sukcesu wspierajacy konkurencyjno$¢ i spéjnosé catego regionu.

3.41 Do przeksztalcenia potencjatu niebieskiej gospodarki w rzeczywiste mozliwosci rozwoju konieczne jest
wspieranie dzialan majacych na celu ulatwienie dostepu do kredytéw i funduszy pubhcznych dla MSP, a takze promowanie
mobilnodci i podwyzszama kwalifikacji sity roboczej oraz dziatan w zakresie zréwnowazonego i odpowiedzialnego
rybotéwstwa.

3.4.2  Wazne jest ulepszenie infrastruktury transportowej i polaczen miedzy obszarami morskimi i przybrzeznymi
a §rédlgdowymi, zaréwno w odniesieniu do mobilnosci towaréw, jak i oséb.

3.4.3  Nalezy bardziej zdecydowanie wspiera¢ dzialania na rzecz wspélnej ochrony srodowiska morskiego i obszaréw
w glebi ladu, jako ze na ochrong ekosystemu morskiego moga mie¢ wplyw dzialania nie do konica przyjazne Srodowisku
prowadzone w glebi ladu.

() http:/[www.balticsea-region-strategy.eu
¢)  http:/fwww.danube-region.eu
) COM(2012) 713 final.
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3.43.1  Uwzgledniajgc strukture geologiczng obszaréw morskich, ktérych dotyczy EUSAIR, nalezy dokladnie ocenié
rozwéj nowych prac poszukiwawczo-rozpoznawczych odnosnie zt6z weglowodoréw, a takze uzyskaé zgode ze strony
wszystkich zainteresowanych panstw. Konieczne jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.

3.4.4  Konieczne jest lepsze powigzanie turystyki z dziedzictwem przyrodniczym kulturowym i artystycznym regionu
adriatycko-joniskiego, z myslg o wspieraniu kapitatu terytorialnego pod wzgledem konkurencyjnosci i o tworzeniu trwatych
miejsc pracy.

3.4.5  Nalezy podja¢ dziatania, ktére wyszlyby poza ograniczenia wplywajace na zdolnos¢ dziatania MSP w zakresie
badan naukowych i innowacji, wspierajac zdolno$¢ do przyciagania prywatnych inwestycji.

3.4.6  Priorytetem jest zaangazowanie w dzialania w zakresie budowania potencjatu nie tylko organéw administracji
publicznej, lecz réwniez przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Dzialania takie mozna przeprowadzi¢ poprzez
ustanowienie stalego forum reprezentujgcego partneréw gospodarczych i spotecznych, na wzér dzialajacych juz struktur
dotyczacych uczelni wyzszych (), izb handlowych (%) oraz miast (°).

3.4.7 W celu zapewnienia strategii dla regionu adriatycko-joniskiego niezbednej zdolnosci do aktualizacji w odniesieniu
do probleméw, stabych stron i pojawiajacych si¢ tendencji rozwoju, nalezy uzupeni¢ proces budowania zdolnosci
skutecznym systemem monitorowania, za pomoca ktérego mozliwe byloby dokonanie oceny postepéw i koniecznosci
dostosowania strategii w oparciu o jako$ciowa i iloSciowa analize wynikéw. W tym kontekscie kluczowego znaczenia
nabiera okreslenie doraznych wskaznikéw umozliwiajacych monitorowanie, ocene i dostosowanie programéw i dziatan
w ramach EUSAIR.

3.4.8  Jesli chodzi o komunikat w sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi (*°), konieczne jest zapewnienie
dla wielopoziomowego sprawowania rzadow w ramach EUSAIR skutecznego ,wymiaru horyzontalnego” (udzial
spoleczenstwa obywatelskiego), ktéry uzupelniatby i okreslal ,wymiar pionowy” (udzial regionéw i wladz lokalnych),
z pelnym poszanowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (*').

3.4.9  Biorac pod uwage doswiadczenie zdobyte dzigki strategii dla regionu Morza Baltyckiego oraz regionu Dunaju,
istotne jest, aby dzialania Komisji Europejskiej w zakresie pomocy technicznej prowadzone byly nie tylko na etapie
programowania, lecz réwniez na etapie realizacji strategii.

3.410 Nalezy wyposazy¢ EUSAIR w zasoby finansowe konieczne do osiagnigcia wyznaczonych celéw. Oprocz
europe{‘skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (*?) oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) na lata 2014~
2020 (%), istotne sg nastepujace fundusze i programy wspélnotowe:

— ,Niebieski” wzrost: Europejski Fundusz Morski i Rybacki ('*) oraz program ,Horyzont 2020” (*°);
— Polgczenie regionu — instrument ,taczac Europe” na lata 2014-2020 (*);
— Jakos¢ srodowiska — program LIFE (*);

— Zréwnowazona turystyka: program COSME (*%).

) http:/[www.uniadrion.net
%) http://www.forumaic.org
) http://www.faic.cufindex_en.asp
%) Sprawozdanic Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
zarzgdzania strategiami makroregionalnymi, COM(2014) 284 final.
( Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, (C (2013) 9651 final).
("3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 w sprawie Funduszu Spdjnosci, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 281.
( Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 447/2014 w sprawie szczegotowych zasad wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajgcego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 11), Dz.U L 132 z 3.5.2014, s. 32.
(" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Dz.U. L 149
z 20.5.2014, s. 1.
(**)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1290/2013 ustanawiajgce zasady uczestnictwa i upowszechniania dla programu
,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badari naukowych i innowacji (2014-2020), Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 81.
("% Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1.
(*’) " Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 w sprawie ustanowienia programu dziatari na rzecz srodowiska i klimatu
(LIFE), Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 185.
(*®)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1287/2013 ustanawiajgce program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
malych i Srednich przedsigbiorstw (COSME) (2014-2020), Dz.U L 347 z 20.12.2013, s. 33.
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3.411 Istniejg rowniez inne zrédla finansowania; chodzi tu w szczegdlnoici o ramy inwestycyjne dla Batkandw
Zachodnich (WBIF) (*°), Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) (*°) i inne migdzynarodowe instytucje finansowe. Te fundusze
i instrumenty moga wytworzy¢ znaczacy efekt dZwigni i przyciagna¢ dodatkowe $rodki od inwestoréw prywatnych.

3.4.12  Rownie wazne jest to, by krajowe, regionalne i lokalne organy administracji publicznej uruchomily strategie
polityczne zapewniajagce optymalne warunki do przyciagniecia inwestycji prywatnych. Chodzi tu w szczegdlnosci
o opracowanie stosownych polityk w zakresie marketingu regionalnego, poprawe efektywnosci i skutecznosci procedur
administracyjnych, wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na praworzadno$¢, walke z korupcja oraz zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej i pracy nierejestrowane;.

3.5 Cho¢ EKES z zadowoleniem przyjmuje plan realizacji, sadzi, ze niektére z zaplanowanych dziatan w ramach
czterech filaréw nalezy lepiej wspierac i rozwijac.

3.51 W odniesieniu do ,niebieskiego” wzrostu, zdaniem EKES-u wsparcie dla tworzenia nowych mozliwosci
gospodarczych i nowych miejsc pracy wymaga:

— ulatwienia dostepu do kredytéw dla MSP i wzmocnienia partnerstw miedzy podmiotami naukowymi a przedsigbior-
Stwami;

— wykorzystania istniejacych klastrow poprzez wspieranie proceséw internacjonalizacji;

— tworzenia nowych modeli zarzadzania terytorium morskim i ladowym ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj
dzialalnosci potowowej i akwakultury;

— rozwoju i modernizacji infrastruktury portéw rybackich i infrastruktury w zakresie wprowadzania do obrotu
produktéw rybotéwstwa.

3.5.2  Jesli chodzi o filar ,Polaczenie regionu”, zdaniem EKES-u, by umozliwi¢ rozwdéj, konkurencyjnosc i bezpieczenstwo
zeglugi, ulepszy¢ polaczenia intermodalne z obszaréw przybrzeznych w glab ladu i utworzyé dobrze polaczony
wewnetrznie makroregionalny rynek energii, konieczne jest:

— dostosowanie infrastruktury portowej i miedzyportowej w basenie Morza Adriatyckiego i Morza Jofiskiego do zmian na
rynku z mysla o konkurencyjnosci, zréwnowazonym rozwoju i bezpieczefistwie;

— wspieranie dalszej integracji pomigdzy transportem droga morska i ladowa, zgodnie z kryteriami odnoszacymi si¢ do
mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju;

— zwigkszenie intermodalnosci i interoperacyjnosci ustug przewozowych, w tym poprzez dostosowanie infrastruktury
strategicznej na szczeblu ponadnarodowym, w odniesieniu do europejskich sieci TEN-T (*');

— wykorzystanie potencjalu regionalnych portéw lotniczych poprzez poprawe dostepu do nich i promowanie
oferowanych przez nie polaczen, réwniez z punktu widzenia transportu intermodalnego;

— wspieranie wdrazania inteligentnych sieci energetycznych i inteligentnych systeméw magazynowania energii,
polaczonych z instalacjami wytwoérczymi energii ze zrédet odnawialnych;

— mapowanie dostgpnosci energii ze Zrédel odnawialnych we wszystkich regionach, w celu wskazania mozliwych
kierunkéw rozwoju, wzajemnych polaczen i uzupelnien, z mysla o zagwarantowaniu optymalnego wykorzystania
zasobow.

3.5.3  Jesli chodzi o jakos¢ Srodowiska, EKES uwaza, ze w celu wsparcia dzialan zmniejszajacych presje wywierang na
ekosystemy morskie i przybrzezne oraz w celu ograniczenia zagrozen dla zdrowia i bezpieczenistwa osob, konieczne jest:

— wzmocnienie zaangazowania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej obszaréw morskich i testowanie modeli
zrownowazonego ryboléwstwa;

http:/[www.wbif.eu

http:/[www.eib.org

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 w sprawie unijnych wytycznych dotyczgeych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1.
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— wspieranie dziatafi majacych na celu ochrong wybrzezy, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i zarzadzanie ryzykiem
(zwigzanym z powodziami, bezpieczenstwem hydrogeologicznym i erozja);

— wdrazanie dzialai na rzecz ochrony obszaréw przyrodniczych o znaczeniu strategicznym (morskich, przybrzeznych
i gorskich), poprawy ich stanu i ich wzajemnych polaczer, a takze na rzecz uruchomienia i ochrony korytarzy
ekologicznych.

3.5.4 W odniesieniu do zréwnowazonej turystyki, zdaniem EKES-u w celu wykorzystania, z punktu widzenia turystyki,
dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego i artystycznego regionu konieczne jest:

— wsparcie rozwoju turystyki ukierunkowanej na produkty rolno-spozywcze, produkty ryboléwstwa i rzemiosto, ktdre
w znacznym stopniu reprezentowalyby swoj obszar pochodzenia;

— promowanie mniej znanych przez turystow obszaréw terytorialnych, w tym wsparcie dla powigzania obszaréw
ladowych z turystyka zeglarskg i rejsowg oraz wzmocnienie szlakow zwiazanych z historia, kultura i religia;

— wspieranie faczenia i integracji przedsigbiorstw, réwniez w formie partnerstw publiczno-prywatnych, majacych na celu
realizacj¢ projektow sprzyjajacych turystyce;

— wspieranie powszechniejszego wykorzystania TIC do promocji turystyki;

— stworzenie lepszych mozliwosci badan, ksztalcenia ustawicznego, edukacji i podnoszenia $wiadomosci w ramach
zréwnowazonej i odpowiedzialnej turystyki.

3.5.5  Konieczne jest okreslenie gléwnego nurtu, ktéry bytby punktem odniesienia i ktéry okreslatby wszystkie cztery
filary poprzez planowanie dzialan w zakresie warunkéw pracy, rownowagi plci, osob niepelnosprawnych i imigrantow.
Dlatego nalezy uruchomi¢ dzialania majace na celu:

— zapewnienie przestrzegania godnych standardéw pracy, zdolnosci dostosowania si¢ pracownikéw do zmian
technologicznych i zmian w strukturze produkcji poprzez przekwalifikowanie si¢ i ksztalcenie ustawiczne, z mysla
o wzmocnieniu kapitatu ludzkiego w regionie;

— zagwarantowanie uwzglednienia wymiaru plci oraz poszanowania dla niego i jego uznania, w szczegdlnosci
w odniesieniu do rynku pracy;

— upowszechnianie wszelkich mozliwych dzialan zapewniajacych osobom niepelnosprawnym autentyczng réwnosé
i réwne szanse;

— wspieranie dzialan w obszarze imigracji poprzez wykorzystanie aspektéw upowszechniajacych jej pozytywne wartosci
zwigzane ze wzrostem gospodarczym i spojnoscig spoteczng w tym obszarze.

4. Strategia UE dla regionu adriatycko-jofiskiego: aspekty szczegélowe

4.1  Cho¢ EKES jest zdania, ze EUSAIR to przydatny instrument — z punktu widzenia sprostania wyzwaniom
w wymiarze regionalnym, z ktérymi, ze wzgledu na ich zlozonos¢, poszczegdlne panstwa lub regiony nie moga
w zadowalajacy sposob zmierzy¢ si¢ samodzielnie zwyklymi Srodkami — mozna zaobserwowaé konkretne problemy
dotyczace badafi, rozwoju i innowacji w malych i Srednich przedsigbiorstwach oraz spolecznego wymiaru strategii.

4.2 Badania, rozwéj i innowacje w malych i $rednich przedsigbiorstwach — mimo wysitkéw podjetych
w kontekscie realizacji okresu programowania 2007-2013 i okresu programowania 2014-2020, dostep MSP do
mozliwosci wzrostu zwiazanych z innowacjami ma niewielkie znaczenie z punktu widzenia konkurencyjnosci i tworzenia
miejsc pracy.

42.1  System wspierania badan i innowacji na obszarze adriatycko-joriskim jest nadal zbyt zlozony, co zniechgca
szczegblnie male przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa do udzialu w unijnych projektach badawczych. Poza
skomplikowanymi i czasochtonnymi wymogami administracyjnymi istnieja takze znaczace réznice w procedurach miedzy
poszczegdlnymi programami na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim.
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4.2.2  Przyczyny tej sytuacji lezg przede wszystkim w trudnosciach w dostepie do kredytu za malo intensywne;j
wspolpracy miedzy MSP a ,dostawcami” w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, jak réwniez w braku odpowiedniej
polityki rozwoju, ktéra przyciagalaby inwestycje sektora prywatnego.

4.2.3  Dostep do finansowania, zwlaszcza dla matych, innowacyjnych przedsigbiorstw, jest nadal utrudniony ze wzgledu
na brak funduszy venture capital Pomimo znacznego potencjatu zwigzanego z ,zamowieniami publicznymi dotyczgcymi
nowatorskich rozwigzan” instrumenty wdrazania, takie jak zaméwienia przedkomercyjne, wcigz s3 stosowane w zbyt
ograniczonym zakresie, by przynies¢ wymierne skutki dla MSP.

424 W celu przeksztalcenia mozliwosci oferowanych przez badania i innowacje w czynniki konkurencyjnosa
i rozwoju gospodarczego nalezy sprzyja¢ wzmacnianiu nowoczesnej kultury przedsigbiorczosci oraz wspieraé rozwéj MSP,
zgodnie z programem Small Business Act (**) oraz planem dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. (*)

4.2.5  Jesli chodzi o obszar dotyczacy EUSAIR, kolejne mozliwosci rozwoju wiazg sie z:

— sektorem publicznym: innowacje moga poméc ulepszy¢ efektywnos$¢ administracji publicznej, co pozytywnie
wplyneloby na koszty, rownowage budzetéw i jakos¢ ustug dla obywateli i przedsigbiorstw;

— obszarem spolecznym: innowacje moga poméc zainteresowanym podmiotom publicznym i prywatnym w opraco-
waniu dzialan majacych na celu wspieranie przedsigbiorczosci i gospodarki spolecznej.

4.2.6  Niezbedne jest wzmocnienie wspotpracy miedzy MSP i instytucjami z obszaru badafi, rozwoju i innowacji,
wspieranie przedsi@biorstw rozpoczynaja,cych dzialalno$¢ opierajaca si¢ na transferze wynikc')w badan naukowych
i innowacji oraz wspieranie szkolen i gromadzenia funduszy Wazne jest rowniez wspieranie rozwoju poszczegdlnych
umiejetnosci z mysla o transferze technologii do MSP i wykorzystaniu wynikéw badasi i innowacji.

4.2.7  Nastepujace dziatania priorytetowe zostaly okreslone w odniesieniu do stabosci i niedociggnig¢, ktére ograniczajg
dostep MSP do mozliwosci oferowanych przez innowacje:

— uruchomienie miedzynarodowej platformy w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, wspdlnie i aktywnie angazujacej
MSP, uczelnie wyzsze, osrodki badawcze, inkubatory technologii i przedsiebiorczosci, w ramach procesu majacego na
celu wzmocnienie konkurencyjnosci malych i srednich przedsiebiorstw poprzez przeksztalcenie innowacyjnych
pomyslow w ,produkty” gotowe do wejscia na rynek;

— przeprowadzenie analizy inteligentnej specjalizacji na szczeblu miedzynarodowym w celu okreslenia zdolnosci do
innowagji i dzialalnosci gospodarczej;

— propagowanie wigkszego zaangazowania przedsigbiorstw w proces podejmowania decyzji w sprawie polityki
w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji;

— uruchomienie adriatycko-joriskiej platformy umozliwiajgcej nawigzywanie wspélpracy, z mysla o utatwieniu dostepu MSP
i mlodym przedsighiorcom do finansowania innowacji poprzez okreslenie struktur wspdlnych inwestycji trans-
narodowych i miedzynarodowych i nowych mozliwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych.

4.3  Wymiar spoleczny — oprécz negatywnego wplywu na gospodarke realng i warunki zycia milionéw kobiet
i mezczyzn, kryzys gospodarczy wyraznie uwypuklit koniecznos¢ interwencji publicznej w celu rozwigzania problemu
czynnikéw hamujacych rozwéj gospodarczy oraz ochrony warunkéw zycia i dobrobytu obywateli poprzez wzmocnienie
dzialalnosci spolecznej i polityki socjalnej.

431 EKES uwaza, ze w ramach EUSAIR nalezaloby w wigkszym stopniu wspieral wymiar spoleczny, w celu
zapewnienia rozwoju modelu wzrostu zapewniajgcego konkurencyjno$¢, a jednoczesnie ochrong socjalng i wiaczenie
spoleczne, ze szczegblnym uwzglednieniem os6b znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej i najbardziej niekorzystnej sytuacji.

2 Najpierw mysl na malq skalg”, program ,Small Business Act” dla Europy, COM(2008) 394 final/2.

(**)  Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 1. Pobudzanie ducha przedsighiorczosci w Europie, COM(2012) 795 final.
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4.3.2  Wilaczenie i wzmocnienie wymiaru spolecznego w strategii musi uwzglednia¢ komunikat Komisji Europejskiej
w sprawie inwestycji spotecznych na rzecz wzrostu i spojnosci spotecznej (**), w ktorym zacheca sie pafistwa cztonkowskie
do umieszczenia inwestycji spolecznych na czele listy priorytetéw oraz do modernizacji systeméw ochrony socjalnej
poprzez opracowanie polityki ukierunkowanej na trzy konkretne linie dzialania:

— zapewnienie, Ze systemy zabezpieczenia spolecznego spelniajg potrzeby obywateli w krytycznych momentach ich zycia;

— uproszczenie polityki spolecznej i skupienie si¢ na rzeczywistych beneficjentach pomocy, w celu zapewnienia
odpowiednich i zrownowazonych systeméw zabezpieczenia spolecznego;

— udoskonalenie strategii aktywnej integracji.

433  Fundamentalne znaczenie ma wspieranie dzialan sprzyjajacych integracji oséb niepelnosprawnych oraz
zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne, wiek, orientacje seksualng lub plec. Trzeba
ulatwi¢ osobom niepelnosprawnym dostep do infrastruktury, technologii i uslug, poniewaz jest on podstawowym
warunkiem wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

434 W ramach EUSAIR nalezy réwniez okresli¢ dzialania majace na celu rozwiazanie probleméw spolecznych
spowodowanych nieuregulowanymi przeplywami migracji, zwlaszcza na potudniu regionu.

Bruksela, 11 wrzesSnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(" Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020, COM(2013) 83
final.



