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Rezolucja Komitetu Regionéw — Komunikat Komisji Europejskiej ,,Plan inwestycyjny dla Europy”

(2015/C 019/01)

KOMITET REGIONOW

uwzgledniajgc komunikat Komisji Europejskiej ,Plan inwestycyjny dla Europy”,

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja w nowym skladzie umiescita inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w centrum swojego programu politycznego, i podkresla swoja gotowos¢ do wspélpracy z instytucjami Unii
Europejskiej, zwlaszcza z Komisja Europejska i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, w celu zapewnienia niezbgdnego
poczucia odpowiedzialnosci politycznej za powodzenie tego planu, taczacego w sobie inwestycje i reformy strukturalne.

2. Pozytywnie ocenia fakt, zZe w proponowanym planie inwestycyjnym uznano rolg, jakg w stymulowaniu inwestycji na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego odgrywaé beda wladze lokalne i regionalne, zwazywszy ze w roku 2013
whadze szczebla nizszego niz krajowy zrealizowaty ok. 55 % catkowitych inwestycji publicznych w UE-28 (*).

3. Wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska uznaje obecne inwestycje za wyraznie niewystarczajace, sytuujg si¢ one
bowiem na poziomie 230-370 mld EUR rocznie ponizej $redniej.

4. Zwraca uwagg, ze plan inwestycyjny powinien by¢ zaczatkiem szerszej strategii inwestycyjnej UE, SciSle polaczonej
z przegladem strategii ,Europa 2020” i powiazanej z eliminowaniem obciazen regulacyjnych.

5. Sugeruje, aby jako kryterium nadzoru makroekonomicznego wykorzystywano stope inwestycji poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Odblokowanie zasobéw finansowych w celu napedzenia inwestycji na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym

6.  Podkresla, ze inwestycje publiczne musza odpowiadaé zdolnosci do obstugi zadtuzenia publicznego; zwraca uwage,
ze inwestycje publiczne wysokiej jakosci stanowig bodziec, a czesto takze warunek wstepny dla inwestycji prywatnych i ze
ich ozywienie powinno zmierza¢ do wywarcia wplywu na produkcje, dzigki ktéremu zmaleje wskaznik zadluzenia.

7. Apeluje, by panstwa czlonkowskie oraz wiladze lokalne i regionalne odpowiedzialy pozytywnie na wezwanie do
dobrowolnego wnoszenia wkladu do Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).

8.  Popiera propozycje Komisji, by inwestycje publiczne wspierajace projekty w ramach EFIS zostaly wylaczone
z obliczen deficytu zwigzanych z paktem stabilnoSci i wzrostu.

" Szoste sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia — COM(2014) 473.
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9. Uwaza, ze wylaczenie to jest zgodne z postulatem Komitetu Regionéw, by przy obliczaniu deficytu zgodnie
z zasadami paktu stabilno$ci i wzrostu nie uwzgledniaé wydatkéw krajowych przeznaczonych na wspélfinansowanie
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji Europejskiej, by
ocenifa mozliwosci zrealizowania tego postulatu.

10.  Zgadza si¢ z Komisjg, ktdra stwierdza, ze bez finansowego i opartego na projektach udzialu wladz regionalnych plan
inwestycyjny nie osiaggnie odpowiedniego efektu dzwigni w gospodarce realne;j.

11.  Wyraza watpliwo$¢, czy planowany efekt mnoznikowy na poziomie 1:15 mozna osiagnaé¢ w calej UE, biorac pod
uwage fakt, ze w niektérych mniej rozwinietych regionach nie ma preznego sektora prywatnego, ktéry mogtby zapewnié
dodatkowe fundusze na projekty.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Komisji, ze nowy Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
zostanie utworzony niezaleznie od europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Podkresla jednak, Ze nalezy
unikna¢ jakiegokolwiek pokrywania si¢ tych dwoch Zrdédet finansowania, oraz domaga si¢ wyjasnien na temat koniecznej
komplementarnoci tych funduszy inwestycyjnych, w tym takze na temat wykorzystania instrumentéw finansowych.

13.  Apeluje o zapewnienie dostepu malym projektom przyczyniajacym si¢ do tworzenia miejsc pracy na szczeblu
lokalnym oraz podkresla potrzebe planu inwestycyjnego, ktory bedzie w zréwnowazony sposéb uwzgledniaé obszary
miejskie i wiejskie.

14.  Zaznacza, ze proponowany pakiet Srodkéw nie moze mie¢ negatywnego wplywu na projekty juz uruchomione lub
planowane w ramach istniejacych programéw COSME i ,Horyzont 2020”.

15.  Jest zdania, ze zastrzyki kapitalowe powinny koncentrowac sie nie tylko ogdlnie na ilosciowym efekcie dZwigni, lecz
takze na inwestycjach wysokiej jakoSci w takich dziedzinach jak ksztalcenie, szkolenie, badania naukowe, transport,
infrastruktura, zdrowie, efektywno$¢ energetyczna, rozwdj zrownowazony, ktdre zwickszaja potencjal wzrostu.

Wiadze lokalne i regionalne najwazniejszymi podmiotami ulatwiajgcymi kluczowym projektom inwestycyjnym dostep
do odpowiednich Zrédel finansowania

16.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz Komisja zamierza wspolpracowad ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami
publicznymi i prywatnymi na szczeblu regionalnym w celu ulatwienia najwazniejszych projektéw inwestycyjnych
i zapewnienia tym projektom dostepu do Zrddet finansowania. Podkresla, ze konkurencyjno$é¢ moglyby w tym wypadku
zagwarantowal partnerstwa publiczno-prywatne, wymagaja one jednak wyraznie ustalonych obszaréw dzialania
i uzgodnionych celéw. Wzywa Komisje, by natozyla na pafistwa cztonkowskie obowigzek stosowania zasady przejrzystosci
przy wyborze projektéw oraz wlaczenia w ten proces wladz lokalnych i regionalnych.

17.  Podkresla, ze do wdrozenia pakietu dotyczacego inwestycji potrzebne jest wigksze zaangazowanie krajowych
i regionalnych bankéw rozwoju.

18.  Sugeruje, ze przy ocenie przewidywanych projektéw inwestycyjnych nalezy uwzgledni¢ zasady OECD dotyczace
zaméwien publicznych.

19.  Popiera ide¢ utworzenia kompleksowego ,centrum doradztwa inwestycyjnego”, ktoére bedzie gwarantowato
uwzglednienie ogélnoeuropejskiej perspektywy przy ustalaniu priorytetow. Zwraca uwage na mozliwos¢ pelnienia przez
wladze lokalne i regionalne roli lacznika miedzy promotorami projektéw, inwestorami i publicznymi instytucjami
zarzgdzajacymi, w celu ulatwienia najwazniejszych projektow inwestycyjnych i zapewnienia tym projektom wlasciwego
dostepu do zrddel finansowania.

20.  Przyjmuje z zadowoleniem przewidziang w przedstawionym planie inicjatywe dotyczacg finansowania ryzyka dla
MSP. Majac jednak na wzgledzie fakt, iz MSP uznawane s3 za podmioty najbardziej narazone w dobie niestabilnosci
gospodarczej i finansowej, udzielane im wsparcie winno by¢ w pelni gwarantowane przez EBI i nie powinno podlegaé
wycenie na warunkach rynkowych. Podkresla, ze wsparcie finansowania ryzyka musi by¢ dostepne takze dla malych
przedsigbiorstw i mikroprzedsi¢biorstw, oraz wyraza obawe, Ze szeroka definicja spotki o Sredniej kapitalizacji moze
prowadzi¢ do tego, Ze ze wsparcia beda korzystaé glownie wigksze spotki o Sredniej kapitalizacji.

21.  Popiera inicjatywe zorganizowania na poziomie regionalnym warsztatéw zatytutowanych ,Inwestycje w Europie”
oraz potwierdza gotowo$¢, by stuzac swoja fachowa wiedzg, przyczyni¢ si¢ do ich powodzenia.



21.1.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C19/3

Otoczenie lepiej sprzyjajgce organom administracji publicznej w realizacji inwestycji

22.  Podkresla, ze najwigkszym ograniczeniem utrudniajagcym zwigkszanie inwestycji prywatnych jest czesto zdolnosé
administracji lokalnych i regionalnych do okreslenia i przygotowania wlasciwych projektow, a takze ich umiejetnosci w tym
zakresie. Zwraca uwage na fakt, ze na etapie wdrazania planu wladze lokalne i regionalne moga by¢ narazone na
dodatkowe obcigzenia finansowe i administracyjne. Podkre$la znaczenie wspdlpracy z samorzadami lokalnymi
i regionalnymi przy okreslaniu barier o charakterze regulacyjnym i pozaregulacyjnym, jako ze to wiladze lokalne
i regionalne odpowiadajg za wdrozenie okoto 70 % decyzji UE.

23. W zwigzku z tym podkresla, ze istnieje potrzeba zwigkszenia ukierunkowanej pomocy technicznej w celu wsparcia
zdolnos$ci administracyjnych wladz publicznych szczebla nizszego niz krajowy, by mogly skutecznie podotaé reformom
strukturalnym zmierzajacym do poprawy klimatu inwestycyjnego.

24, Wzywa do uproszczenia procedur, tak by umozliwi¢ dostatecznie szybkie zatwierdzanie projektéw, a przez to
unikngé opdznien w realizacji planu.

25.  Podziela poglad, iz skuteczna i terminowa transpozycja unijnych przepiséw dotyczacych zaméwient publicznych,
w tym przepiséw o partnerstwach innowacyjnych oraz zasad promowania narzedzi w zakresie e-zamdwien, poprawi
warunki inwestowania. Podkresla w tym kontekscie, ze obecnie wiele instytucji zamawiajacych nie dysponuje infrastrukturg
umozliwiajacg przetwarzanie faktur elektronicznych, w zwigzku z czym rézne panstwa czlonkowskie powinny skupié
dzialania na opracowaniu wilasciwych systeméw informatycznych i zapewnieniu rozwiazan, ktére wypeknilyby istniejaca
luke.

26.  Zobowiazuje si¢ wnie$¢ wklad w prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie wykonania planu inwestycyjnego,
ktorego przyjecie przez Komisje przewiduje sie w styczniu 2015 r.

27.  Zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komisji Europejskiej i przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, 4 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN



