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Opinia Komitetu Regionéw - Strategia makroregionalna Unii Europejskiej na rzecz regionu
alpejskiego

(2015/C 019/07)

Sprawozdawca: Herwig Van Staa (AT/EPL), przewodniczgcy parlamentu kraju zwigzkowego Tyrol

KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., w ktorych zwrécono si¢ do Komisji
Europejskiej, by we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi opracowala do czerwca 2015 r. strategi¢ UE na rzecz regionu
alpejskiego (EUSALP).

2. Podkresla, ze dzigki temu upowaznieniu znacznie zwigkszyla si¢ réwniez rola region6w w procesie opracowywania
i wdrazania strategii. Aby zatem sprzyja¢ dalszemu rozwojowi, Europa powinna uzna¢ i jak najpelniej wykorzysta¢ swa
réznorodnos¢, a nie dazy¢ do eliminowania réznic. Strategie makroregionalne s3 narzedziem, ktére moze przyczynic sie
w konkretny sposéb do wigkszego wykorzystania szczegélnego potencjalu rozwoju réznorodnych obszaréw,
z poszanowaniem ich naturalnych warunkéw i indywidualnych cech.

3. Przyjmuje z zadowoleniem koncepcje¢ strategii makroregionalnej, ktéra stanowi zatwierdzone przez Rad¢ Europejska
i poparte przez Parlament Europejski zintegrowane ramy dla panstw czlonkowskich i pafstw trzecich polozonych na tym
samym obszarze geograficznym. Stuzg one pokonywaniu wspdlnych wyzwan i glebszej wspolpracy podejmowanej z mysla
o spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (*).

4. Opowiada si¢ za dalszym wsparciem rozwoju i wdrazania strategii makroregionalnych, co podkreslit juz w swej opinii
w sprawie wartosci dodanej strategii makroregionalnych (%), i zaznacza, ze wartoé¢ dodana istniejacych strategii
makroregionalnych zostala juz uznana na plaszczyznie politycznej i strategicznej (°).

5. Stwierdza, ze EUSALP bedzie czwartg strategia makroregionalng po strategiach UE dla regionu Morza Baltyckiego, na
rzecz regionu Dunaju oraz regionu adriatycko-joniskiego. Wobec znaczacych wyzwan, z ktorymi musza si¢ mierzy¢ inne
europejskie obszary regionalne, deklaruje swoje poparcie dla opracowania dalszych strategii makroregionalnych.

6.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w ramach EUSALP wspélpracuje ze sobg pig¢ panstw czlonkowskich UE (Niemcy,
Francja, Wlochy, Austria i Stowenia) oraz dwa panstwa trzecie (Liechtenstein i Szwajcaria), ktore wnoszg tym samym
znaczacy wklad w ogélnoeuropejska integracje. Ten aspekt integracji nadaje strategii szczegdlng wartoé¢ dodang ().

7. Podkresla, ze to wlasnie regiony alpejskie wystapily z inicjatywa wspdlnego strategicznego podejicia do obszaru
alpejskiego na szczeblu UE, dzigki czemu EUSALP zostala opracowana w ramach prawdziwego procesu oddolnego: od
zainteresowanych regionéw, przez panstwa alpejskie, po szczebel europejski.

8.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w ramach komitetu sterujgcego EUSALP Komisja Europejska — w porozumieniu
z panstwami i regionami alpejskimi — opracowuje konkretny plan dzialania dotyczacy wdrazania strategii.

9.  Wyraza uznanie dla faktu, ze szerokie konsultacje publiczne w sprawie wytyczonych dotychczas priorytetéw EUSALP
umozliwily wszystkim zainteresowanym stronom i obywatelom ocenienie tychze priorytetéw, zaproponowanie
i opracowanie innych, dodatkowych tematéw, a takze wylonienie zainteresowanych podmiotéw, by uwypukli¢ cele
i najwlasciwsze instrumenty i osiggna¢ pozadany przez wszystkie wladze lokalne regionu alpejskiego wysoki poziom
rozwoju i dobrobytu.

10.  Podkresla, Ze wspolpraca transgraniczna w regionie alpejskim ma juz dluga tradycje. Od lat 70. stworzono rozmaite
instrumenty wspoélpracy, takie jak wspdlnota robocza krajow alpejskich, konwencja alpejsko-adriatycka, konwencja
alpejska, program UE — region alpejski, dwu- i wielostronne struktury wspétpracy, takie jak Euroregion Alpy — Morze
Srédziemne, badz tez europejskie organizacje wspdlpracy terytorialnej Senza Confini i Euroregion Tyrol — Tyrol Potudniowy
— Trydent oraz réznorakie organizacje spoleczefistwa obywatelskiego.

COM(2013) 468 final.

CDR5074-2013_00_00_TRA_AC.

Zob. konkluzje Rady w sprawie wartosci dodanej strategii makroregionalnych z 22 pazdziernika 2013 r.
COM(2013) 468 final.
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11.  Zwraca uwagg, ze EUSALP jest w znacznym stopniu oparta na podejciu oddolnym i ze powinna uwzgledniaé
istotne prace przeprowadzone dzigki istniejagcym juz w regionie alpejskim instrumentom wspélpracy transgranicznej.
W ramach wspdlnie podejmowanych wysitkow nalezy zwigkszaé skuteczno$¢ i wydajno$¢ tej szeroko zakrojonej
wspolpracy.

12.  Przypomina, ze znaczna warto$¢ dodana strategii makroregionalnych wynika z tego, ze wspdlne wyzwania
pokonuje si¢ za pomoca ukierunkowanych dziatan zainteresowanych podmiotéw z optymalnym wykorzystaniem
odpowiednich instrumentéw finansowych, takich jak partnerstwa publiczno-prywatne.

13.  Wskazuje, Ze EUSALP dostarczy wspdlnych rozwigzan probleméw, z ktérymi boryka sie region alpejski. Do tych
wyzwan nalezy utrzymanie jako$ci Zycia, wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i pomy$lnego rozwoju gospodarczego
w dobie globalizacji, zmiany klimatu i przemian demograficznych, a zwlaszcza w $wietle zasadniczych zmian
strukturalnych w dziedzinie rolnictwa i turystyki, deindustrializacji, podzialéw cyfrowych i ograniczonego dostgpu do
ustug $wiadczonych w interesie 0gdlnym na okreslonych obszarach.

14.  Podkresla, ze punktem odniesienia strategii jest alpejski masyw gorski i ze region alpejski sklada si¢ zaréwno
z obszaru goérskiego w swym centrum, zgodnie z zakresem zastosowania konwencji alpejskiej, jak i z otaczajacego obszaru
wraz z szeregiem duzych metropolii. Obszary te s3 ze sobg powigzane za pomoca Scistych interakcji i zwigzkow
funkcjonalnych, ktére wplywaja na rozwdj gospodarczy, spoteczny i ekologiczny.

15.  Ma $wiadomo$¢, ze obszary gorskie i otaczajace regiony wraz z miastami czgsto realizuja inne postulaty i priorytety,
i podkresla, ze konieczne jest poglebienie dialogu prowadzonego na réwnych zasadach miedzy centrum regionu
alpejskiego a otaczajagcym go obszarem, by zapewnié rozsadng réwnowage miedzy interesami ludnosci na obu tych
obszarach.

16.  Popiera elastyczne podejscie do zakresu stosowania EUSALP polegajace na tym, Ze zasieg wspOlpracy strategicznej
ustalany jest indywidualnie, stosownie do specyficznych potrzeb obszaru dzialania, z uwzglednieniem powigzan
funkcjonalnych miedzy centrum regionu alpejskiego a otaczajacym go obszarem.

Cele i tematy EUSALP

17.  Podziela zdanie, Ze EUSALP powinna wnie$¢ specyficzny, dostosowany do regionu alpejskiego wklad we wdrazanie
strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, by
tym samym zwigkszy¢ spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna Europy.

18.  Apeluje, by priorytety strategiczne EUSALP dobrano z uwzglednieniem — w pierwszym rzedzie — interesow
obszardéw gérskich polozonych w centrum regionu alpejskiego, a w odpowiednim stopniu réwniez intereséw otaczajacych
obszaréw oraz ich miast, tak by wzajemne powigzania migdzy tymi obszarami przynosily obopélne korzysci.

19.  Jest przekonany, ze innowacyjne podejscie umozliwiajace pogodzenie elementéw strategii ukierunkowanych na
rozwdj z potrzebg ochrony $rodowiska naturalnego ma decydujace znaczenie dla powodzenia EUSALP. Tylko w ten sposdb
uda si¢ zachowad region alpejski jako miejsce zycia, przestrzen gospodarczg i obszar przyrodniczy w $rodku Europy,
jednoczesnie w zréwnowazony sposéb podnoszac jego wartosé.

20.  Nawiazuje do rezolucji Parlamentu Europejskiego z 23 maja 2013 r. w sprawie strategii makroregionalnej na rzecz
Alp (2013/2549(RSP)) i zwraca uwage, ze tre$¢ strategii musi by¢ spdjna z konwencja alpejska.

21.  Podkresla znaczenie partnerskiej wspotpracy wszystkich podmiotéw terytorialnych na etapie opracowywania
i wdrazania EUSALP. Popiera réwniez opracowang dotychczas przez komitet sterujgcy EUSALP, z réwnym udzialem
regionéw, panstw i Komisji Europejskiej, tematyke podzielong na trzy filary: ,Zagwarantowanie trwalego wzrostu
i promowanie pelnego zatrudnienia, konkurencyjnosci i innowacji za pomocg konsolidacji i dywersyfikacji dzialalnosci
gospodarczej w celu wzmocnienia wzajemnej solidarno$ci migdzy obszarami gérskimi i miejskimi”, ,Promowanie rozwoju
terytorialnego ze szczegélnym uwzglednieniem mobilnosci przyjaznej dla Srodowiska, wzmocnionej wspdlpracy
akademickiej, rozwoju ustug, polityki transportowej i polityki w zakresie infrastruktury lacznoéci” oraz ,Promowanie
zréwnowazonego zarzadzania energig oraz zasobami kulturalnymi i przyrodniczymi, a takze ochrona $rodowiska,
réznorodnosci biologicznej i stref przyrodniczych”.
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22.  Postuluje, by w zwiazku z dalszym zintegrowanym opracowywaniem tej tematyki w ramach planu dzialania
szczegblng uwage zwrocono na wzrost zatrudnienia, rozwdj alpejskich lancuchéw wartosci, turystyki i sieci
przedsigbiorstw alpejskich w skali makroregionalnej, na wzmocnienie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym i wzajemna
solidarno$¢ miedzy osobami zamieszkujgcymi rézne obszary w regionie alpejskim, poprawe sieci w celu przezwycigzenia
przepasci cyfrowej na obszarach w trudniejszej sytuacji, wzmocnienie intermodalnosci i interoperacyjnosci w transporcie,
jak tez wlaczenie lokalnych i regionalnych sieci transportowych do nadrzednej infrastruktury europejskiej, dazenie do
przenoszenia transportu towarowego z drég do kolei, wzrost efektywnosci energetycznej i zréwnowazong produkcje
energii odnawialnej, w tym zwlaszcza wykorzystanie energii wodnej, a takze zréwnowazone i skuteczne zarzadzanie
zasobami przyrodniczymi i kulturalnymi oraz dalszy rozwéj zarzadzania zagrozeniami naturalnymi w zwigzku ze zmiana
klimatu, ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony struktury hydrogeologicznej i Srodowiska.

23.  Oczekuje, ze plan dzialania doprowadzi do rozwoju synergii miedzy réznymi programami i skoncentruje si¢ na
ograniczonej liczbie priorytetéw, co umozliwi koncentracje Srodkéw.

Wielopoziomowe sprawowanie rzqgdoéw

24.  Przyjmuje z zainteresowaniem sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie zarzadzania strategiami makroregio-
nalnymi (°), lecz stwierdza, ze nie uwzgledniono w nim wystarczajaco roli regionéw w podejmowaniu decyzji.

25.  Podkresla role wiladz lokalnych i regionalnych, ktére dbaja o to, by EUSALP uwzgledniala oczekiwane przez
obywateli podejscie mocno zakorzenione w realiach. Wskazuje, ze trzeba stworzy¢ warunki, dzigki ktérym takze wiladze
lokalne i regionalne beda mogly prowadzi¢ projekty przewodnie.

26.  Wskazuje, ze sukces EUSALP zalezy od tego, czy polityczne podmioty wiadz lokalnych i regionalnych, do ktérych
nalezg réwniez europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej, bedg bra¢ nadal udzial w politycznym zarzadzaniu tym
wielopoziomowym procesem i czy przestrzegana bedzie zasada pomocniczosci zapisana w przepisach UE. W zwigzku
z tym wskazane byloby zachecanie do zaangazowania réwniez podmiotéw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych na
odnosnych obszarach.

27.  Domaga si¢, by opracowano metody wdrazania strategii, ktre zapewnialyby — zgodnie z zasada wielopoziomowego
sprawowania rzadéw zapisana w karcie Komitetu Regionéw (°) — udzial wladz regionalnych na réwni z wladzami szczebla
krajowego, stosownie do ich kompetencji.

28.  Podkresla, ze powolana przez KR w 2014 r. grupa miedzyregionalna ,makroregion alpejski” powinna wesprze¢
Komisje Europejska i kraje alpejskie za posrednictwem swych punktéw kontaktowych podczas opracowania i realizacji
strategii na rzecz regionu alpejskiego, wspomoc opracowanie planu dzialania oraz zwigkszy¢ widoczno$¢ regionu poprzez
promowanie wspélnej tozsamosci na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim, a tym samym uwypukli¢ duzy
potencjal tego regionu.

29.  Opowiada si¢ za powolaniem rotacyjnego kierownictwa EUSALP, ktére obejmowalyby paristwa cztonkowskie lub
regiony z poszczegblnych panstw czlonkowskich, w celu ustalenia ogdlnych wytycznych strategii. Kazde pafstwo
cztonkowskie, ktérego dotyczy ta strategia, kierowaloby nig przez okres jednego roku, zgodnie z ustalong wspélnie zasada
rotacji, tak by zainteresowanym panstwom i regionom stworzy¢ odpowiednie mozliwosci oddzialywania, a ponadto
proporcjonalnie podzieli¢ zadania zwigzane z zarzadzaniem EUSALP. Z funkcja przewodniczenia pracom mozna réwniez
powiaza¢ utworzenie i organizacj¢ strategicznego forum.

30.  Popiera powolanie przez regiony i panstwa czlonkowskie uczestniczace w EUSALP funkcji koordynatora strategii, na
wzor europejskich koordynator6w TEN-T. W czasie sprawowania swego mandatu koordynator nie pelnitby zadnej funkdji
politycznej ani nie posiadal wladzy wykonawczej. Mialby wspiera¢ Komisje Europejskg i kierownictwo oraz umozliwiaé
silniejsze umocowanie strategii w instytucjach europejskich.

31. Opowiada si¢ za tym, by funkcje koordynatora EUSALP sprawowala osoba pochodzgca z regionéw alpejskich,
o dos$wiadczeniu w dziedzinie wspolpracy miedzyregionalnej i transgranicznej w regionie alpejskim. Ma to decydujace
znaczenie zwlaszcza z punktu widzenia podejscia oddolnego przyjetego w strategii.

32, Jest zdania, ze wywazony caloiciowy ksztalt struktur zarzadzania politycznego musi zapewni¢ uwzglednienie
w réwnym stopniu intereséw pafstw i regiondw, jak i roli Komisji Europejskiej.

33.  Popiera rozwigzanie polegajace na tym, ze Komisja Europejska odgrywa istotng role w kierownictwie strategicznym
EUSALP, zwlaszcza poprzez to, Ze zapewnia spdjno$¢ z polityka i stanowiskiem UE oraz uwzglednianie koncepdji
makroregionalnej w $rodkach UE, zwlaszcza w europejskich programach i narzedziach finansowania.

()  COM(2014) 284 final.
() COR-2014-01728-00-00-RES-TRA.
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34.  Jest zdania, ze w zwiazku z duzym rozproszeniem odpowiedzialnoici zarzadzanie realizacjg priorytetéw
strategicznych musi opierac si¢ w pierwszym rzedzie na poszczegdlnych pierwszoplanowych elementach wewnatrz filaréw
i ze — zwlaszcza dla kwestii przekrojowych, takich jak zmiana klimatu — trzeba rozwina¢ szczegélne formy organizacji.

35.  Jest przekonany, ze bez wielopoziomowego sprawowania rzagdéw nie mozna skutecznie realizowaé europejskich
strategii i polityk, i wzywa, by jako instrument wdrazania strategii wlaczono réwniez europejskie ugrupowania wspotpracy
terytorialnej, zgodnie z zakresem ich uprawnien.

36.  Nawigzuje do rezolucji Parlamentu Europejskiego z 23 maja 2013 r. w sprawie strategii makroregionalnej na rzecz
Alp (2013/2549(RSP)) i podkresla, ze istniejaca wspolprace i sieci transgraniczne trzeba uwzgledni¢ podczas wdrazania
EUSALP.

37.  Ma $wiadomos¢, ze obywatele bedg mogli dostrzec namacalne efekty jedynie dzigki konkretnym projektom
wdrazajacym plan dziatania EUSALP, i wzywa, by usuna¢ przeszkody prawne i administracyjne, ktére utrudniajg realizacj¢
strategii.

38.  Podkresla, ze strategie makroregionalne stanowig odpowiednie ramy wigczenia partneréw spoleczenistwa
obywatelskiego w polityczny proces decyzyjny, by stworzy¢ synergie z istniejacymi inicjatywami i zoptymalizowacd
zasoby. W zwigzku z tym, by zaangazowanie to stalo si¢ bardziej konkretne, a dostep do zasobéw finansowych
i korzystanie z nich —efektywne, wydaje si¢ wskazane zawarcie uméw i podpisanie protokotdéw o wspélpracy z podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego, takimi jak stowarzyszenia branzowe, izby handlowe, szkoly wyzsze i inne podmioty
gospodarcze i spoleczne dzialajace w zainteresowanych regionach.

39.  Opowiada si¢ za tym, by w prace nad strategiag makroregionalng na rzecz regionu alpejskiego wlaczono Rade
Europy, szczegdlnie Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych, zwlaszcza ze dwa panstwa nalezace do tej strategii —
Szwajcaria i Liechtenstein — nie sg czlonkami UE, lecz wlasnie Rady Europy.

Finansowanie

40.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw oraz europejskiej wspolpracy
terytorialnej umozliwia wsparcie priorytetéw makroregionalnych za pomoca wszystkich funduszy strukturalnych,
i postuluje, by Komisja Europejska ustalita, w jaki sposéb mozna wykorzystaé te fundusze w regionie alpejskim zgodnie
z umowami o partnerstwie i regionalnymi programami operacyjnymi.

41.  Przyznaje, ze zasada ,3 x nie¢” (Zadnych nowych uregulowan, zadnych nowych instytucji UE i zadnych nowych
srodkéw) pomogla zapewnil bardziej skuteczne wykorzystanie $rodkéw finansowych na europejska wspolprace
terytorialng w regionach, w ktérych realizowano juz strategic makroregionalna. Pragnie jednak podkresli¢ znaczenie
bardziej dlugoterminowego finansowania. Potrzebuja go przede wszystkim organizacje, ktore sa odpowiedzialne za
koordynacj¢ wdrazania strategii. Zaangazowane pafistwa cztonkowskie i ich samorzady musza, w duchu wielopoziomo-
wego sprawowania rzadéw, przyjaé wicksza odpowiedzialno$¢ i zapewnié wystarczajace zasoby na wdrazanie strategii
makroregionalnej na rzecz regionu alpejskiego.

42.  Zgodnie ze swoimi opiniami w sprawie istniejacych strategii makroregionalnych () przypomina, ze powinna
obowigzywa¢ jednocze$nie zasada ,3 x tak” (czestsze uzgadnianie wykorzystania istniejacych Srodkéw finansowych,
SciSlejsza koordynacja instytucjonalna, wigcej nowych pomystéw i projektéw), i opowiada si¢ za tym, by wladze lokalne
i regionalne zostaly skutecznie wlaczone do koordynacji.

43.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze program wspélpracy ponadnarodowej ,Obszar alpejski” na lata 2014-2020
obejmuje priorytet, ktéry umozliwi wspieranie innowacyjnych modeli sprawowania rzadéw.

44.  Wiaze z EUSALP nadzieje na lepsza koordynacje funduszy dostgpnych na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Dlatego tez apeluje zwlaszcza do Komisji Europejskiej i do jej stuzb odpowiedzialnych zaréwno za
programy operacyjne z tytulu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jak i za programy zarzadzane
bezposrednio, by w ramach swych kompetencji zapewnily realizacje celéw i dziatant EUSALP w ramach tychze narzedzi
i polityk.

Bruksela, 3 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN

() Na przyklad z opinia CDR1272-2012_00_00_TRA_AC w sprawie zmienionej strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego.



