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Gléwne punkty

1. Pragnie podkresli¢ znaczenie europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) jako instrumentu polityki zewngtrznej Unii
Europejskiej (UE), adresowanego do panstw lezacych na potudnie i wschdd od Unii oraz majacego na celu zacie$nienie ich
stosunkéw z UE.

2. Akcentuje kompleksowos¢ i wieloplaszczyznowosé stosunkéw w ramach EPS, jak réwniez wielopoziomowosé
rzadzenia, ktdére rodzi konieczno$¢ wspierania regionalnego i lokalnego wymiaru EPS, stanowiacego dopelnienie
wspolpracy na poziomie rzadowym.

3. Dlatego tez wzywa nowo mianowanego wysokiego przedstawiciela do angazowania szczebla lokalnego
i regionalnego, zaréwno w UE, jak i w panfistwach objetych EPS, w dalszy rozwdj polityki, oraz do Scistej wspotpracy
z KR-em w celu poprawy jakosci projektowania, realizacji i akceptacji EPS w terenie.

4. Podkresla réwniez potrzebe przyjecia wigkszej elastyczno$ci w dziataniu oraz zindywidualizowanego, ,skrojonego na
miar¢” podejscia do wspierania zmian demokratycznych i przeprowadzania reform gospodarczych w poszczegdlnych
panstwach beneficjentach.

5. Podkresla znaczenie dwéch inicjatyw, tj. Partnerstwa Wschodniego (PW) i Unii dla Srédziemnomorza (US),
stanowiacych regionalny wymiar EPS, ktére sg nie tylko skladows tematycznej polityki UE, ale stanowig takze priorytetowy
kierunek polityk zagranicznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, zaréwno na szczeblu centralnym i regionalnym,
jak i lokalnym.

6. Wzywa wladze szczebla nizszego niz krajowy do aktywniejszego uczestnictwa w implementacji EPS i wigkszego
zaangazowania w ten proces. Powolanie przez Komitet Regionéw dwodch réwnolegle dzialajacych platform dialogu
i wspolpracy, tj. Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Wladz Regionalnych i Lokalnych (ARLEM) oraz Stalej
Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP), stanowi okazje do dalszego rozwijania
tego wymiaru EPS poprzez konkretng wspotprace i bezposredni dialog na szczeblu lokalnym i regionalnym.

7. Docenia wysitki Unii Europejskiej, majace na celu wspieranie proceséw reform ustrojowych i gospodarczych poprzez
udzielanie odpowiedniego wsparcia finansowego i technicznego panstwom bedacym adresatami EPS, co jednak wymaga
dalszego uproszczenia i uporzadkowania. Zwigkszenie pomocy UE dla panstw sagsiedzkich powinno zaleze¢ od postepu
zmian ustrojowych, stopnia demokratyzacji, poszanowania praworzadnosci oraz réwnosci kobiet i me¢zczyzn. Dokonanie
takich postepow jest tym bardziej pilne w $wietle niedawnych tragicznych wydarzen i powinno przejawiaé si¢ pelnym
poszanowaniem praw czlowieka oraz przyznaniem przez zainteresowane kraje pelnego obywatelstwa obywatelom
nalezacym do mniejszosci religijnych i etnicznych.

8.  Zwraca uwage na fundamentalna role szczebla regionalnego i lokalnego w procesie prawidlowego prognozowania,
planowania, wdrazania oraz monitorowania programéw i instrumentéw pomocowych, jak réwniez postuluje ulatwianie
wladzom regionalnym i lokalnym dostepu do $rodkéw pomocowych oraz uproszczenie mechanizméw i procedur z tym
zwigzanych.
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9.  Podkresla potrzebe promowania silnych i demokratycznych rzagdéw na poziomie nizszym niz krajowy oraz zwraca
uwage na zagadnienia lokalnej demokracji w panstwach partnerskich, jak réwniez na problemy dotyczace funkcjonowania
wladz samorzadowych. Opowiada si¢ w zwiazku z tym za procesem decentralizacji, w szczegdlnosci fiskalnej, za
wspieraniem oddolnych inicjatyw oraz docenieniem roli wladz samorzadowych w procesie przeprowadzania niezbednych
reform wewnetrznych.

Uwagi wstepne

10.  Podkresla, Ze rok 2013 charakteryzowat si¢ olbrzymia dynamikq zmian w obszarze objetym europejska polityka
sasiedztwa. W minionym roku EPS, majaca na celu rozwdj specjalnych relacji miedzy UE i poszczegdlnymi panstwami
sasiedzkimi, tak aby doprowadzi¢ do wzrostu bezpieczefistwa, dobrobytu i stosunkéw dobrosgsiedzkich, osiggnela czesé
swoich zamierzen. Odnotowano jednak takze kilka istotnych porazek. Nalezy krytycznie przeanalizowac EPS jako calosc,
aby oceni¢, czy w swojej obecnej formie jest ona odpowiednia.

11.  Wsr6d korzystnych zjawisk mozna wymieni¢ przyspieszenie niefatwych przemian demokratycznych w niektérych
krajach obszaru potudniowego sasiedztwa, takich jak Tunezja czy Maroko, a do pewnego stopnia takze Egipt. Ponadto
w listopadzie 2013 r. mialo miejsce parafowanie dwoch uméw stowarzyszeniowych (wraz z dokumentami w sprawie
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu) z dwoma panstwami wschodniego wymiaru EPS, tj. Gruzja
i Moldawia, a nastepnie, w 2014 r., z Ukraina. Podpisanie tych uméw przez dwa pierwsze z wyzej wymienionych panstw
zwienczylo dlugotrwaly proces negocjacyjny i dalo podstawe do przygotowywania kalendarza implementacji zawartych
w nich zobowigzaf.

12.  Konstatuje jednak, ze rok 2013 to takze okres wielu zawirowan politycznych i kryzyséw gospodarczo-spotecznych
w panstwach objetych EPS. Wzroslo zagrozenie bezpieczefistwa, w wymiarze krajowym i regionalnym (tak
w potudniowych, jak i wschodnich pafistwach EPS). Dramatyczne wydarzenia na Ukrainie, wojna domowa w Syrii
i eskalacja konfliktu izraelsko-palestynskiego spowodowaly, ze wyzwanie zwigzane ze sp6jng europejska polityka na rzecz
promowania stabilnosci, z silnym wymiarem lokalnym i regionalnym staje si¢ jeszcze wigksze.

13.  Wzywa do podjecia odpowiednich dziatan w celu udzielenia pomocy wladzom lokalnym w opanowaniu kryzysu
humanitarnego, w szczeg6lnosci fali uchodzcéw w wyniku niestabilnej sytuacji w wielu krajach EPS, obecnie zwlaszcza
w Syrii i na Ukrainie. Przeplywy migracyjne, w szczegdlnosci w obszarze Morza Srédziemnego, wymagaja
dlugoterminowego i kompleksowego podejicia z czynnym udzialem wszystkich panstw czlonkowskich, w tym wiadz
lokalnych i regionalnych, a nie tylko tych, ktére sa zainteresowane tg kwestia z powoddw geograficznych. Kraje, regiony
i wladze lokalne obszaréw znajdujacych si¢ na zewnetrznych granicach Unii powinny uzyska¢ odpowiednie wsparcie, jesli
chodzi o kontrole granic zewngtrznych i zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi, w tym sanitarnymi, zwigzanymi z imigracja.

14.  Potwierdza, Ze w poszczegdlnych pafstwach EPS wystepuja znaczne réznice pod wzgledem harmonograméw
koniecznych reform politycznych, spolecznych i gospodarczych oraz woli politycznej potrzebnej do ich przeprowadzenia.
Inicjatywy w ramach europejskiej polityki sasiedztwa nalezy zatem dostosowac¢ do autentycznej gotowosci poszczegdlnych
rzadéw do wprowadzania odpowiednich zmian i poglebiania stosunkéw z UE, jak réwniez od ich woli promowania reform
i zdobywania dla nich poparcia spolecznego. Wiadze lokalne i regionalne odgrywaja centralng role w tym zakresie, ale sg
czesto zalezne od rzadéw krajowych. Powinny by¢ jednak uznawane za kluczowych partnerdw.

15.  Zgadza si¢ z tym, ze dla UE kluczowe jest budowanie demokracji w krajach partnerskich. Demokratyzacja
i decentralizacja s niezbedne dla rozwoju spoleczno-gospodarczego i maja fundamentalne znaczenie dla proceséw
transformacji w regionie PW i w basenie Morza Srédziemnego. EPS jest doskonalg inicjatywg wsparcia tych proceséw,
a CORLEAP i ARLEM s3 wiasciwymi platformami promujacymi partnerstwo i otwarto$¢ w procesie demokratyzacji
i budowy spoteczefistw obywatelskich.

16. Popiera w pelni tezg¢ zawarta we wspolnym komunikacie, ze EPS powinna pozosta¢ atrakcyjna inicjatywa
wspolpracy, reagujaca na potrzeby swoich partneréw. Rzeczywiscie, UE powinna by¢ strategicznym partnerem dla pafnstw
EPS, wspiera¢ je w okreslaniu rozwoju gospodarczego, a takze w dazeniu do lepszego rzadzenia, z poszanowaniem ich
suwerennosci.
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17.  Przypomina, ze przyszle cztonkostwo w Unii jest jedng z kluczowych zachet, ktére UE ma do dyspozycji, by sklonié
kraje partnerskie do wkroczenia na droge reform. Jest zatem niezwykle wazne, by instrument ten byl stosowany
w odpowiedni, przejrzysty i realistyczny sposob, w zaleznosci od konkretnej sytuacji w danym kraju.

18.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role w promowaniu i ksztaltowaniu proceséw
demokratycznych. Sa one strategicznymi partnerami dla procesu dobrego rzadzenia i osiggnigcia pozytywnych efektéw
rozwoju, a takze istotnymi aktorami w polityce zewnetrznej UE.

19.  Akcentuje jednoczesnie potrzebe oceny realizacji EPS w przysztosci, takze z punktu widzenia zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych oraz ich przedstawicieli na poziomie ponadnarodowym, czego zabraklo w opiniowanym
komunikacie.

Kompleksowos¢, efektywnosc i wielopoziomowos¢ wzajemnych relacji

20.  Akcentuje zasadno$¢ wzbogacenia bilateralnej EPS o regionalne i wielostronne inicjatywy wsp6lpracy, oparte na
wprowadzeniu mechanizméw wspierania kooperacji miedzy UE i pafistwami sgsiedzkimi, ale takze miedzy
poszczegdlnymi krajami. Mozna by to przeprowadzi¢ z wykorzystaniem i zwigkszeniem mozliwosci wspotpracy w ramach
juz istniejgcych inicjatyw unijnych, miedzy regionami i sieciami regionéw europejskich nalezacymi lub nienalezacymi do

21.  Stwierdza, ze europejska polityka sasiedztwa jest inicjatywa interaktywng i jej skuteczna realizacja wymaga
zaangazowania oraz wspoldziatania wszystkich stron na réznych szczeblach wladzy. Tylko wtedy panstwa objete EPS,
gotowe przeprowadzi¢ wewnetrzne reformy, majg mozliwo$¢ skutecznego wspétdziatania z UE i mogg oczekiwaé od niej
wsparcia politycznego, zawarcia kompleksowych uméw handlowych, przedsiewzigcia dziatan w kierunku liberalizacji
rezimu wizowego, jak réwniez otrzymania pomocy technicznej i finansowe;j.

22.  Stwierdza, ze réznorodno$¢ Sciezek podejmowania reform w panstwach sasiedzkich, réznice w dazeniu do
zacie$niania relacji z UE, a takze wielorako§¢ wyzwan, przed ktérymi stanely ostatnio poszczegdlne pafistwa objete EPS,
spowodowaly po stronie unijnej potrzebe zindywidualizowanego, ,szytego na miar¢” podejscia do EPS, nie tylko w jej
wymiarze geograficznym (poludniowym i wschodnim), ale przede wszystkim w odniesieniu do oczekiwan, mozliwosci
i zadan dla konkretnych panstw partnerskich.

23.  Zgadza si¢ z pogladem, ze UE powinna inwestowal w sektorowe, tematycznie strukturyzowane instrumenty
finansowe. Takie podejscie zacheci do szerszej wymiany dobrych praktyk i opracowania strategii rozwoju w wybranych
obszarach politycznie priorytetowych, np. reformy administracji publicznej, decentralizacji fiskalnej oraz wspotpracy
terytorialnej.

24.  Pragnie podkresli¢ znaczenie wspierania wysitkéw zmierzajacych do budowania poglebionej demokracji i reform
politycznych w krajach partnerskich. Bez watpienia, polityka sasiedztwa implementowana w regionach i przez regiony
moze by¢ skutecznym narzedziem upowszechniania podstawowych wartosci UE, tj. szacunku dla godnosci ludzkiej,
wolnosci, demokragji, réwnosci, panstwa prawa, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw mniejszosci.

25.  Postuluje zwrdcenie szczegdlnej uwagi na znaczenie i walory zaangazowania wladz samorzadowych w konkretne
projekty wspdlpracy UE i panstw objetych EPS. Osiggniecie zamierzonych celéw polityki zalezy bowiem w duzej mierze od
stopnia rozwoju regionalnego oraz zdolnosci poszczegdlnych panstw do efektywnego rzadzenia na centralnych,
regionalnych i lokalnych poziomach wladzy.

26.  Wzywa Komisje Europejska i pafistwa cztonkowskie do uwzgledniania zalecen i doswiadczen KR-u i jego cztonkéw
w celu wsparcia procesu przemian gospodarczo-ustrojowych w pafistwach partnerskich oraz do bardziej skutecznego
wspoldziatania na wszystkich poziomach wladzy.

27.  Podkresla, ze nie bez znaczenia jest réwniez wielopoziomowos$¢ narodowych polityk zagranicznych. Podstawowym
wyzwaniem w tym zakresie jest stworzenie synergii miedzy rzagdowym a samorzagdowym wymiarem polityki zagranicznej
poszczegdlnych pafistw. W tym zakresie CORLEAP i ARLEM stanowia idealne fora definiowania potrzeb i wymiany
do$wiadczen.
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Efektywno$¢ dzialari i koordynacja wspélpracy na réinych poziomach rzgdzenia

28.  Pragnie zaznaczy¢, ze poprzez kontakty miedzynarodowe i aktywne uczestnictwo w zyciu gospodarczym wladze
regionalne i lokalne realizujg jeden z podstawowych celéw integracji europejskiej, jakim jest stymulowanie rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Biorac to pod uwage, wladze lokalne i regionalne powinny bra¢ udzial w procesach planowania,
realizacji, monitorowania i oceny wykonania EPS, w szczeg6lno$ci w tych dziedzinach, w ktérych posiadajg bezposrednie
kompetencje i do§wiadczenie.

29.  Zdaje sobie sprawe, ze rozwdj zdolnosci instytucjonalnej i administracyjnej ma fundamentalne znaczenie dla
wiekszosci panstw EPS. Istotny element tego wymiaru polityki dotyczy wiasnie wladz lokalnych i regionalnych. KR oraz
wiadze lokalne i regionalne powinny zatem odgrywaé czynng rol¢ w opracowywaniu i wdrazaniu tzw. kompleksowych
programdéw rozwoju instytucjonalnego (CIB), zainicjowanych przez Komisje Europejska i pafistwa cztonkowskie w celu
wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych panistw PW.

30.  Zachgca wladze lokalne i regionalne do tego, aby braly udzial, obok rzadéw, w przygotowywaniu i wykonywaniu
umoéw stowarzyszeniowych, dokumentéw strategicznych i planéw dziatania, uzgodnionych przez UE i pafistwa partnerskie.

31.  Podkresla znaczenie funkcjonowania dobrze skoordynowanych oddolnych inicjatyw, jak réwniez wsparcia dla
wspOlpracy miedzy lokalnymi i regionalnymi wladzami z panstw EPS i UE, co przyczynia si¢ do wspierania procesu
tworzenia struktur demokracji lokalnej i spoleczenstwa obywatelskiego.

32.  Uwaza za zasadne wspieranie inicjatyw, ktore leza w gestii praktycznego zainteresowania miast i regiondw z krajéw
objetych EPS i ktére mogg by¢ wdrazane przez wiadze nizszego szczebla, takich jak wspélpraca miast partneréw,
wspolpraca transgraniczna, kulturalna, gospodarcza etc.

33.  Jest zdania, Ze demokratyczne reformy administracyjne na szczeblu centralnym powinny by¢ uzupelniane
dziataniami na poziomach regionalnym i lokalnym. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnej oraz wykonywania umoéw z UE, tj. uméw o stowarzyszeniu oraz tworzenia kompleksowych i poglebionych
stref wolnego handlu.

34.  Podkresla, ze rozwdj regionalny krajow partnerskich powinien by¢ waznym celem funduszy UE, z jasno
zdefiniowanymi kryteriami ich wykorzystania, w oparciu o przygotowane i uzgodnione strategie rozwoju regionalnego,
konkretne cele i rezultaty, wraz z odpowiednig reprezentacja wiladz lokalnych i regionalnych oraz spoleczenstwa
obywatelskiego w organach monitorujacych wykorzystanie tych Srodkéw.

35.  Postuluje wprowadzenie do obu wymiaréw EPS odpowiednich mechanizméw zachecajacych do bezposredniego
dialogu, wymiany informacji oraz transferu know-how do szczebla regionalnego i lokalnego panstw objetych EPS (np. na
ksztalt funkcjonujacego Instrumentu na rzecz Administracji Lokalnej).

36.  Dazy do bardziej efektywnego wdrazania instrumentéw pomocowych, takich jak miasta partnerskie czy instrument
TAIEX miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE i ich odpowiednikami w panstwach objetych EPS, by wspieraé
kraje EPS w rozwoju skutecznych i nowoczesnych struktur administracyjnych, np. poprzez Scista wspdlprace miedzy
administracjami, w ktdrej przewidziana bedzie, jako element istotny, mozliwo$¢ oddelegowania urzednikéw z administracji
publicznej panistw czlonkowskich do krajéw EPS. Regiony europejskie moglyby m.in. wzmocni¢ swa role wspierajaca
wobec podmiotéw potencjalnie uczestniczacych w programach unijnych w latach 2014-2020 skierowanych do krajéw
trzecich, takich jak instrument pomocy przedakcesyjnej IPA Il i cz¢$¢ dotyczaca stosunkéw miedzynarodowych programu
,Horyzont 2020", a takze programy UE z udzialem pafstw czlonkowskich i krajéw trzecich, tak jak mialo to miejsce
w wypadku programu ENPI CBC MED na lata 2007-2013, z ktérego nadal finansuje si¢ wspdlprace transgraniczng
w latach 2014-2020 w ramach programu ENI CBC MED.
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Wzmocnienie roli Komitetu Regionéw

37.  Jest przeswiadczony, ze wigksze zaangazowanie KR-u w prace tzw. platform tematycznych pozwoli wladzom
lokalnym i regionalnym na bardziej skuteczne i lepsze jako$ciowo dzialanie. KR odgrywa bowiem wazng role w tym
zakresie, dzigki swojej komplementarnosci i wspieraniu decyzji podejmowanych przez CORLEAP i ARLEM.

38.  Podkresla wole KR-u, by doradzaé KE i jej stuzbom przy opracowywaniu kryteriow i okreslaniu procedur ubiegania
si¢ o finansowg pomoc UE, tak by byla ona dost¢pna i przydatna dla wladz lokalnych i regionalnych krajéw objetych
europejska polityka sasiedztwa. Kryteria te powinny jednak i$¢ w parze z przyjeciem przez wladze lokalne w panstwach
objetych EPS wigkszej odpowiedzialnosci za organizacje i rezultaty.

Odpowiednia komunikacja, przeplyw informacji i wymiana doswiadczed

39.  Uwaza, ze wysitki UE zmierzajace do tworzenia trwatych struktur politycznych i administracyjnych powinny
obejmowac takze programy szkoleniowe (stacjonarne i na odleglos¢) dla przedstawicieli administracji lokalnej i regionalne;j,
majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci oraz efektywne wykorzystanie srodkéw pomocowych.

40.  Przypomina o realizowanych juz w KR-ze projektach w dziedzinie monitorowania i oceny decentralizacji wladzy
publicznej w krajach sasiedztwa. Narzedzia te, w tym platforma on-line, moglyby stanowi¢ w przysztosci nie tylko zrédlo
informacji, lecz takze podstawe do opracowywania nowych i modyfikowania dotychczasowych kierunkow dzialan.

41.  Uwaza, ze informacje na temat dostepnych programéw pomocowych i procesu ubiegania si¢ o $rodki unijnego
wsparcia finansowego powinny dociera¢ do wszystkich zainteresowanych stron w regionie objetym EPS. Wladze lokalne
i regionalne powinny z kolei przekazywa¢ odpowiednim podmiotom krajowym i ponadnarodowym informacje dotyczace
ich potrzeb szkoleniowych i podjecia innych dziatan wspierajacych ,dobre rzadzenie” na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Sprawna komunikacja i dialog miedzy partnerami powinny by¢ spoiwem europejskiej polityki sasiedztwa.

42.  Rekomenduje stworzenie e-przewodnika po panstwach objetych EPS i po dostepnych instrumentach finansowych
adresowanych do wiadz lokalnych i regionalnych panstw EPS oraz dostepnych dla tych wladz, na wzér istniejacej strony
polityki regionalnej ,Inforegio”. Zapewnitoby to wladzom lokalnym i regionalnym, zaréwno w UE jak i panstwach
partnerskich, czytelne i aktualne informacje.

43, Zwraca si¢ wreszcie do Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) o wyznaczenie w kazdym
z przedstawicielstw UE w panstwach objetych EPS 0séb, z ktérymi mozna si¢ kontaktowaé, pelnigcych, z jednej strony,
funkcje punktéw informacyjnych dla organizacji terytorialnych oraz wladz lokalnych i regionalnych w panstwach
przyjmujacych nt. planowanych i obecnych przedsiewzigé na poziomie nierzadowym, a z drugiej strony, bedacych
przekazicielami komunikatéw KR-u adresowanych do podmiotéw z krajéw EPS.

Bruksela, 3 grudnia 2014 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Michel LEBRUN



