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Opinia Komitetu Regionéw - Uznawanie umiejetnoéci i kompetencji nabytych w ramach
pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢

(2015/C 019/16)

Sprawozdawca Marek OLSZEWSKI (PL/EA), wéjt gminy Lubicz

. ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW

Kontekst europejski

1. Mimo ze Europa dysponuje silnymi atutami, trzeba rozwiaza¢ jeszcze wiele probleméw w dziedzinie edukacji, aby
osiggna¢ ambitne cele strategii ,Europa 2020”. W ciaggu ostatnich kilku lat uznawanie uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego bylo przedmiotem kilku analiz poréwnawczych w calej UE. Umozliwily one lepsze zrozumienie, w jakim
zakresie wprowadzono juz w zycie uznawanie wczesniejszej edukacji pozaformalnej i nieformalnej.

2. 0d 2004 r. instytucje europejskie wspieraja wysitki krajowe w tej dziedzinie za pomoca réanych inicjatyw, takich jak
wspolne europejskie zasady identyfikacji i walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego ('), europejskie wytyczne
dotyczace walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (Cedefop, 2009 r.) (%) oraz kilka edycji europejskiego spisu
dotyczacego walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (). Dziatania te zakoniczyly si¢ w grudniu 2012
r. przyjeciem zalecenia Rady (*) wzywajacego panstwa cztonkowskie do ustanowienia zasad zatwierdzania powiazanych
z narodowymi ramami kwalifikacji oraz — w zgodzie z europejskimi ramami kwalifikacji — umozliwiajacych uzyskanie
pelnych lub czgsciowych kwalifikacji nabytych podczas uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Nadszed! czas, aby
wladze lokalne i regionalne skorzystaly z mozliwosci wypowiedzenia si¢ w tej kwestii.

Wazno$¢ walidacji umiejetnosci nabytych w drodze nieformalnej i pozaformalnej w kontekscie paradygmatu uczenia sig
przez cale zycie

— Zaakcentowanie lepszych i bardziej przydatnych umiejetnosci

3. Kompetencje i wiedza sg nabywane nie tylko poprzez systemy edukacji formalnej, ale rowniez poprzez uczenie si¢
poza formalnymi ramami. Mowa tu o nieformalnym nabywaniu kompetencji w trakcie aktywnosci zyciowej jednostki
niepowigzanej z formalnie potwierdzonymi (i certyfikowanymi) kwalifikacjami. Przykladowo, umiejetnosci takowe sa
nabywane w trakcie prac domowych, uczenia si¢ w trakcie pracy, pomocy w gospodarstwie rolnym, podczas opieki nad
osobami chorymi, starszymi, dzieémi itp.

4. Z kolei kompetencje nabyte w drodze pozaformalnej dotycza sytuacji, kiedy jednostka uczy si¢ i nabywa kompetencje
poprzez réznego rodzaju dzialania stuzace uczeniu sig, lecz niepowigzane z certyfikacja i uzyskiwaniem akredytacji tychze
umiejetnodci. Mowa tu na przyklad o seminariach, szkoleniach otwartych dla wszystkich, stazach, ale i np. sporcie
amatorskim czy wolontariacie na rzecz lokalnej spolecznosci. Kompetencje uzyskane w drodze pozaformalnej
i nieformalnej moga dotyczy¢ zaréwno aspektéw technicznych (np. praktyczne doswiadczenie), jak i spolecznych (np.
znajomos¢ jezykow).

M Projekt konkluzji Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie wspdlnych europejskich
zasad identyfikacji i walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (18 maja 2004 r.),
http:/[www?2.cedefop.europa.eu/etv/Information_resources/Europeaninventory/publications/principles/validation2004_en.pdf

A http:/[www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_en.pdf

() Cedefop: Europejski wykaz dotyczacy walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego — strona gtéwna:
http:/[www.cedefop.curopa.eu/en/about-cedefop/projects/validation-of-non-formal-and-informal-learning/european-inventory.aspx

(%  Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:PL:PDF


http://www2.cedefop.europa.eu/etv/Information_resources/EuropeanInventory/publications/principles/validation2004_en.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_en.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/about-cedefop/projects/validation-of-non-formal-and-informal-learning/european-inventory.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:398:0001:0005:PL:PDF
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5. Idea ksztalcenia przez cale zycie (edukacji calozyciowej) stanowi obecnie punkt centralny europejskiej polityki
edukacyjnej i zatrudnienia i jest wobec tego kluczem do inkluzji. W idei tej uznawalno$¢ oraz walidacja kompetencji
i wiedzy nabytej w drodze edukacji pozaformalnej i nieformalnej nalezy do najwazniejszych postulatéw, ktérych skutkiem
ma by¢ uelastycznienie proceséw edukacji, wiodgce z kolei do wigkszej mobilnosci sity roboczej, zwigkszenia szans na
zatrudnienie, w tym ludzi mlodych, inkluzji migrantéw i do przeformulowania idei ksztalcenia (szczegdlnie ksztalcenia
dorostych) w ogéle. Dzigki walidacji pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢ jednostka otrzyma nie tylko certyfikacje
pewnego poziomu kompetencji nabytych poza systemem formalnym, lecz w pewnych sytuacjach z zachowaniem
odpowiednich ram akredytacyjnych uzyska zapewnienie przechodzenia do innego poziomu ksztalcenia.

6. W komunikacie z Brugii z grudnia 2010 r.(°) europejscy ministrowie ds. ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
europejscy partnerzy spoleczni oraz Komisja Europejska o$wiadczyli, ze panstwa czlonkowskie powinny najpéZniej
w 2015 r. rozpoczaé tworzenie krajowych procedur uznawania i walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,
w stosownym przypadku wspartych krajowymi ramami kwalifikacji.

7. Tymczasem jednak realia sa wcigz dalekie od tychze deklaracji. Istnieje wiele znaczacych réznic regionalnych
i krajowych w zakresie procedur uznawania i walidacji pozaformalnych i nieformalnych umiejetnoscijwiedzy w systemach
ksztalcenia (istnieje ponad 100 réznych definicji tych proceséw na poziomie krajowym i regionalnym). Niektére kraje
i regiony UE pozostaja w tyle pod wzgledem uznawania pozaformalnego i nieformalnego ksztalcenia i uczenia sie.

8. W zwigzku z tym KR wzywa Komisje Europejska do tego, by zajela si¢ ta kwestia w ramach przegladu priorytetéw
politycznych w kontekscie odnowionej strategii ,Europa 2020” i by szybko wywiazala si¢ z zobowiazania do utworzenia
europejskiego obszaru umiejetnosci i kwalifikacji nabytych nie tylko podczas formalnego, lecz takze pozaformalnego
uczenia si¢, przy jednoczesnym zapewnieniu przechodzenia do innego poziomu ksztalcenia. Jest to priorytet KR-u, co
zostato takze odzwierciedlone w jego propozycjach na nowa kadencje prawodawczg UE (°), zwazywszy, ze wzajemne
uznawanie tego rodzaju kwalifikacji ulatwia miedzy innymi transgraniczng mobilno$¢ pracownikéw, wspiera
konkurencyjnos¢ i wzmacnia spéjnos¢ terytorialng i spoleczng.

9.  Zwazywszy ze ksztalcenie pozaformalne jest instrumentem integracji spolecznej, KR wielokrotnie wzywat w swoich
opiniach do uznawania i potwierdzania kompetencji i kwalifikacji zdobytych w ramach edukacji pozaformalnej. Na
przestrzeni lat KR wielokrotnie potwierdzal, ze pozaformalne uczenie si¢ i edukacja naleza do jego priorytetow.

10.  Komitet Regiondw stoi na stanowisku, ze paneuropejskie mechanizmy rozpoznawania, walidowania i certyfikowania
kompetencji i umiejetnosci nieformalnych i pozaformalnych mogg przyczyni¢ sie do podniesienia efektywnosci i wartosci
ksztalcenia pozaformalnego odbywajacego si¢ w ramach programéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego.

11. W UE wladze lokalne i regionalne majg kluczowe kompetencje w zakresie polityki ksztalcenia i szkolenia oraz
odgrywaja istotng rol¢ w zakresie polityki na rzecz mlodziezy i zatrudnienia.

12.  Nalezy zaangazowal dzialajace w okreslonym regionie placéwki edukacyjne, uniwersytety oraz organizatoréw
ksztalcenia i szkolenia zawodowego i inne podmioty oferujace ustlugi w tym zakresie, urzedy pracy, organizacje
pozarzadowe i organy $wiadczace ustugi publiczne — podobnie jak przedsigbiorstwa. Potrzebna jest takze koordynacja
miedzy nimi. Z tego wzgledu opracowujgc i wdrazajac rozwigzania dotyczace walidacji nieformalnego i pozaformalnego
uczenia sig, trzeba bra¢ pod uwage wymiar terytorialny. Komitet uwaza jednak, ze wazne jest, aby placéwki edukacyjne
i przedsigbiorstwa byly otwarte na nowe uwarunkowania wynikajace z uznawania nauki nieformalnej i pozaformalnej oraz
na wykorzystywanie mozliwosci i perspektyw stwarzanych przez te formy nauki, a takze aby dostosowywaly si¢ do tych
nowych warunkow.

()  Komunikat z Brugii w sprawie zwigkszonej wspolpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i szkolenia w latach
2011-2020, http:/[ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/brugescom_pl.pdf
() COR-2014-02333-00-00-RES.


http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/brugescom_pl.pdf
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13.  Co wigcej, wladze lokalne i regionalne sg cennym zrddlem wiedzy na temat mozliwosci zatrudnienia, dostgpnej
oferty edukacji (nieformalnej i pozaformalnej) oraz potrzeb swych regionéw i miast. Dlatego wlaczenie tych wladz jest
nieodzowne, aby wspiera¢ rozwijanie umiejetnosci, ktore faktycznie s3 poszukiwane przez pracodawcow.

— Wzmocnienie powigzan miedzy edukacja i szkoleniem oraz mobilnoscig i rynkiem pracy

14.  Komitet Regionéw apeluje o dazenie do partnerskiej wspotpracy podmiotéw administracji rzagdowej i samorzadowe;,
przedsigbiorcéw, pracobiorcéw i ich organizacji oraz organizacji sektora obywatelskiego przy reorientacji $rodkéw
zwigzanych z ksztalceniem przez cale zycie, z wykorzystaniem idei walidacji umiejetnosci pozaformalnych i nieformalnych.

15.  Podkresla wage jak najszerszego nabywania kompetencji przekrojowych, zwlaszcza umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczodci, oraz ich role we wspélpracy miedzy systemami ksztalcenia formalnego, pozaformalnego
i nieformalnego i rynkiem pracy.

16.  Zwraca uwage na istotne znaczenie waznych podmiotéw funkcjonujacych poza formalnym systemem oswiaty,
a zywotnie zainteresowanych lub bezposrednio zaangazowanych w rozpoznanie i uznawanie umiejetnosci zdobytych poza
oficjalnym systemem edukacji.

17.  Podkresla potrzebe stworzenia wspdlnych ram jakosci dla stazy osob uczacych si¢. Popiera w tym wzgledzie
dziatania Rady UE, ktéra w marcu 2014 r. przyjeta w tej sprawie zestaw zalecen (7).

Ogélna spdjnosé instrumentéw i polityki oraz wdrazanie podejscia nastawionego na efekty uczenia sig

18.  Szczegblowe dzialania prawne i organizacyjne angazujace Srodki publiczne podejmowane w celu osiggnigcia
zamierzonych celéw winny uwzglednia¢ realokacje wydatkéw w danym obszarze.

19.  Postawienie osoby uczacej si¢ w centrum polityki LLL (ang. lifelong learning — uczenie si¢ przez cale zycie) moze
przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy efektywnego dysponowania $rodkami na rozwdj ksztalcenia i szkolenia. Uznanie
interesu osoby uczacej si¢ wyznacza kierunek przeorientowania modeli finansowania zadan ksztalcenia i szkolenia w taki
sposdb, by alokacja $rodkéw pochodzacych z réznych Zrédet i stron (formalnych, pozaformalnych i nieformalnych) nie
powielala si¢ niepotrzebnie, a takze byla dopasowana do zréznicowanych potrzeb indywidualnych osoby uczacej si¢. Tak
wiec, w zgodzie z ideg LLL, w tym kontekscie to osoba uczaca sig, a nie instytucje lub system, jest gléwnym wyznacznikiem
oraz beneficjentem ustalonych srodkéw.

20. Tak zarysowana zasadnicza idea walidacji umiejetno$ci uzyskanych poza formalnym systemem edukacji moze
poprawi¢ w zasadniczy sposéb reagowanie na nowe potrzeby uczacych sig, ktére s3 w ogromnej mierze zalezne od
przemian gospodarczych i spolecznych wymagajacych z kolei nowych kwalifikacji i kompetencji.

21.  Komitet Regiondéw stoi na stanowisku, zZe powszechne wdrozenie mechanizméw walidacji umiejetnosci uzyskanych
na drodze pozaformalnej i nieformalnej nie oznacza kompletnej przebudowy systeméw ksztalcenia zawodowego. Zwraca
uwage na fakt, iz w systemach ksztalcenia obecne sa juz — chol rozproszone, niepelne oraz rézne — mechanizmy
walidacyjne.

22.  Walidacja przed dalszym etapem nauki powinna odbywac si¢ na szczeblu lokalnym lub regionalnym, gdzie dost¢pne
sa: pomoc w indywidualnym planowaniu przebiegu nauki, doradztwo edukacyjne i zawodowe, mozliwosci finansowania
nauki, wsparcie dla ksztalcenia taczonego na réznych poziomach oraz dialog stuzacy dostosowaniu kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy.

() Zalecenie Rady w sprawie ram jakosci dla stazy (10 marca 2014 r.)
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0327(01).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0327(01
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Przejrzystos¢ zasad i procedur uznawania umiejetnosci i kwalifikacji w celu umozliwienia dalszej nauki oraz poloZenie
wigkszego akcentu na jakos¢

23.  Komitet Regionéw zwraca uwage na konieczno$¢ zapewniania na szczeblu UE odpowiedniej jako$ci procedur
walidacyjnych i ich réwnorzednosci, w celu zapewnienia w calej UE wzajemnej uznawalnosci certyfikatow uzyskiwanych
w drodze walidacji. Z tego wzgledu przyklada najwyzsza wage do dzielenia si¢ przez panstwa cztonkowskie najlepszymi
sprawdzonymi rozwigzaniami w zakresie oceny jakosci i procedur walidacyjnych. Ponadto procedury te nie powinny by¢
zbyt skomplikowane ani zbyt dlugotrwale.

24.  Apeluje o szybka i gruntowna implementacje propozycji wymienionych w zaleceniach Rady, podkreslajac
w szczegblnosci potrzebe powiazania rozwiazan walidacyjnych z narodowymi ramami kwalifikacji oraz z europejskimi
ramami kwalifikacji, a takze potrzebe ustanowienia klarownych regul zapewniajacych jako$¢ tychze rozwiazan w zgodzie
z obowigzujgcymi juz przepisami.

25.  Z drugiej strony Komitet Regionéw uwaza, ze procedury walidacyjne powinny by¢ jasne i nie za bardzo
skomplikowane — cho¢ powinny przy tym klas¢ nalezyty nacisk na jakos¢ — by nie doprowadzi¢ do odstraszenia oséb
chegcych sformalizowaé efekty uczenia si¢ i urzeczywistni¢ ksztalcenie przez cale zycie. Ponadto mechanizmy
gwarantowania jako$ci poprzez uznawanie i walidacj¢ pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢ sg kluczem do
zapewnienia, ze tego rodzaju uczenie si¢ jest traktowane réwnorzednie z uczeniem si¢ formalnym.

Odpowiednia polityka informacyjna

26.  Aby procedury walidacyjne zyskaly legitymizacje, musza by¢ bardzo dobrze osadzone w realiach zawodowych.
W wielu przypadkach metody uznawania dotyczace konkretnych obszaréw dziatalnosci powinny by¢ opracowywane przez
dang branze lub w Scislej z nig wspdlpracy.

27.  Komitet Regionéw uwaza, ze kluczowe znaczenie dla powodzenia wdrazanych procedur walidacyjnych ma
odpowiednio szeroka, pelna i zrozumiala polityka informacyjna ukierunkowana na obywateli i na przedsi¢biorstwa,
prezentujaca mozliwosci i korzysci walidacji umiejetnosci. Ponadto powinna ona by¢ ksztaltowana pod katem oséb, do
ktorych bedzie skierowana.

28.  Sugeruje, aby dzialania informacyjne realizowaé osobno dla kazdego z pozioméw kompetengji (¥) europejskich ram
kwalifikacji (w szczegdlnosci od trzeciego do szdstego poziomu kompetenci).

29.  Sugeruje réwniez jej koordynacje i czg$ciowe wspotfinansowanie z poziomu Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Erasmus+ w ramach kluczowej akcji 3 (wsparcie w reformowaniu polityk).

30. Formulujgc postulaty polityczne, zwracamy uwage, ze w calej Unii Europejskiej na wladzach lokalnych
i regionalnych spoczywa kluczowa odpowiedzialno$¢ za polityke w zakresie ksztalcenia i szkolen.

31.  Wiadze lokalne i regionalne maja kluczowe kompetencje w dziedzinie edukacji i szkolen i bezposrednia wiedz¢ na
temat umiejetno$ci wymaganych na rynku pracy w swoim regionie, a takze na temat potrzeb szkoleniowych swych
obywateli. Z tego wzgledu moga w najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ — i rzeczywiScie si¢ przyczyniaja — do
opracowywania i realizacji polityki w dziedzinie edukacji i szkoler, w tym i walidacji pozaformalnego i nieformalnego
uczenia si¢, z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci.

32.  Komitet Regionéw stoi na stanowisku, ze procesy walidacji umiejetnosci uzyskanych poza formalnym systemem
edukacji stanowia niezwykle istotny element fundamentalnej zmiany europejskiego modelu ksztalcenia zawodowego.
Z perspektywy regionéw sg one nie tylko istotnym mechanizmem ksztaltowania zréwnowazonego rynku pracy, ale takze
przyczyniaja si¢ do uelastyczniania systeméw edukacji w kierunku ich adaptowania do coraz szybciej zmieniajacego si¢
Swiata, ulepszajac wzajemne powigzania miedzy edukacja, szkoleniami i zatrudnieniem.

33.  Uwaza za istotne, by dzieli¢ si¢ sprawdzonymi rozwigzaniami lokalnymi i regionalnymi w dziedzinie ksztalcenia
pozaformalnego, nieformalnego i zawodowego, przekazywaé wiedze oraz gwarantowa¢ zainteresowanym stronom udziat
w projektach opartych na wspétpracy.

34.  Komitet Regionéw zwraca uwage na mozliwoSci plynace z proceséw walidacji umiejetnosci nieformalnych
i pozaformalnych zwiazane z obserwowanymi procesami niedopasowania systeméw edukacji zawodowej do potrzeb rynku

pracy.

()  Europejskie ramy kwalifikacji (EQF) przewiduja 8 pozioméw efektéw uczenia sie, co umozliwia znacznie fatwiejsze poréwnywanie
réznych kwalifikacji krajowych.
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35.  Komitet Regionéw uwaza, ze nalezaloby stworzy¢ spdjne, paneuropejskie ramy systeméw walidacji umiejetnosci
nieformalnych i pozaformalnych w celu zapewnienia ich wzajemnej uznawalnosci.

36.  Walidacja umiejetnosci nieformalnych i pozaformalnych w szczegélnosci powinna dotyczy¢ poziomu piatego
kompetencji, gdzie na przyktad w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nastapit praktyczny zanik oferty edukacyjnej dla
tegoz poziomu.

37.  Apeluje o stworzenie konkretnych i wspdlnych ram na szczeblu UE stuzacych uznawaniu umiejetnosci i kompetencji
nabytych nie tylko poprzez formalne, lecz takze pozaformalne uczenie si¢, przy jednoczesnym zapewnieniu przechodzenia
do innego poziomu edukagji.

38.  Polityczne zainteresowanie szeregiem proceséw edukacyjnych opartych na praktyce, uwzglednionych w ramach
uczenia si¢ pozaformalnego, w coraz wigkszym stopniu skupia si¢ na standardach jakosci, zatwierdzaniu i strategiach na
rzecz uznawania.

39.  Istnieje silna potrzeba stworzenia ogdlnoeuropejskiej strategii (w formie wytycznych i ewentualnych scenariuszy
wdrozenia) w celu ustanowienia wspélnych ram prawnych dla uznawania pozaformalnego i nieformalnego ksztalcenia
i uczenia si¢, aby ulatwi¢ stworzenie odpowiednich procedur krajowych.

40.  Trzeba jasno stwierdzi¢, ze proponowane dzialania nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu zrealizowane przez
panstwa cztonkowskie i Ze ze wzgledu na ich skale i skutki lepsza bedzie realizacja na szczeblu UE. Proponowane dzialania
wigzg si¢ z aspektami transgranicznymi, ktérych panstwa cztonkowskie lub wladze lokalne i regionalne same nie sg
w stanie nalezycie uregulowal. Poza tym proponowane dzialania powinny przynie$¢ oczywiste korzysci w poréwnaniu
z dzialaniami podejmowanymi na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, zgodnie np. z globalng analiza polityki
opartg na dowodach lub ze wspélnymi ramami, aby w dziedzinie edukacji i szkolen sprzyjaé interakcji z resztg Swiata.
Majagc na uwadze aspekty transgraniczne, w proces ustanawiania procedur walidacyjnych nalezy wigczyé réwniez
partnerstwa transgraniczne (zaréwno publiczne, jak i prywatne).

41.  UE powinna przy tym podejmowal dzialania tylko w niezbednym zakresie, za$ przedmiot i forma tych dziatan
powinny by¢ odpowiednie do osiggnigcia zamierzonych celéw. W przypadkach, gdy konieczne jest ustanowienie
standardow na szczeblu UE, nalezy rozwazy¢ ustanowienie standardow minimalnych, pozostawiajac pafistwom
cztonkowskim oraz wlasciwym wiadzom regionalnym i lokalnym swobod¢ wyznaczenia wyzszych standardéw (zasada
proporcjonalnoéci). Zaproponowana forma dzialan powinna by¢ jak najprostsza, ma ona zapewnial osiagnigcie
wytyczonych celow i pozostawiaé jak najwickszy margines dla decyzji krajowych, lokalnych i regionalnych.
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