C86/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.3.2015

Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 2 lipca 2014 r.

uznajgcej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa M.7018 — Telefénica Deutschland/E-Plus)
(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 4443)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2015/C 86/07)

Dnia 2 lipca 2014 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczegdl-
nosci jego art. 8 ust. 2. Pelny tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej sprawy, w wersji nieopatrzonej klauzulg
poufnosci, znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

[. STRONY

(1) Telefénica Deutschland Holding AG (,Telefénica” lub ,strona zglaszajaca”) oraz E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG
(,E-Plus”, razem z Telefénika ,strony”) to dwdch sposrdd czterech operatoréw sieci ruchomej prowadzacych dziatal-
no$¢ na rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej oraz na rynku hurtowym dostgpu i rozpoczynania polaczen
w Niemczech. Przeprowadzenie transakcji doprowadzitoby do utworzenia struktury rynku obejmujacej trzech ope-
ratoréw sieci ruchomej (Deutsche Telekom, Vodafone i podmiot powstaly w wyniku polaczenia) dysponujacych
podobnymi udziatami w rynku, jezeli chodzi o poziom przychodéw. Poza tymi operatorami sieci ruchomej na
rynku detalicznym dzialalno$¢ prowadzi réwniez kilku wirtualnych operatoréw sieci komoérkowej oraz szereg
dostawcow ustug.

II. TRANSAKCJA

(2) W dniu 31 pazdziernika 2013 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw,
Komisja otrzymala formalne zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktorej przedsigbiorstwo Telef6nica
przejmie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, calkowita
kontrole nad przedsigbiorstwem E-Plus od Koninklijke KPN N.V. (,KPN").

(3) Na podstawie art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw wladze niemieckie
zwrocily sie za posrednictwem Bundeskartellamt do Komisji z wnioskiem o przekazanie sprawy Niemcom. Komi-
sja przyjeta decyzje odrzucajacg wniosek o przekazanie sprawy.

III. STRESZCZENIE

(4) Telefénica i E-Plus s3 dwoma z czterech operatoréw sieci ruchomych, ktérzy dziataja na rynku ustug detalicznych
telefonii ruchomej oraz na rynku hurtowym dostgpu i rozpoczynania polaczen w Niemczech. Przeprowadzenie
transakcji doprowadzitoby do utworzenia struktury rynku obejmujacej trzech operatoréw sieci ruchomej (Deutsche
Telekom, Vodafone i podmiot powstaly w wyniku polaczenia) dysponujacych podobnymi udziatami w rynku, jezeli
chodzi o poziom przychodéw. Poza tymi operatorami sieci ruchomej na rynku detalicznym dzialalno$¢ prowadzi
réwniez kilku wirtualnych operatoréw sieci komoérkowej oraz szereg dostawcéw ustug.

(5) Chociaz proponowane polaczenie nie doprowadziloby do stworzenia ani wzmocnienia (samodzielnej) pozycji
dominujacej podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, w decyzji stwierdzono, ze polaczenie znacznie utrudni-
foby jednak skuteczng konkurencj¢ na rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej oraz, potencjalnie, na hurto-
wym rynku dostepu i rozpoczynania polaczen w Niemczech.

(6) Aby rozwia¢ te obawy, Telefonica przedstawila pakiet zobowigzan, ktorego ostateczna wersja sklada si¢ z trzech
element6w:

a) po pierwsze, Telefonica zobowigzala sig, Zze przed sfinalizowaniem transakcji polgczenia zawrze umowy
o sprzedazy hurtowej oparte na przepustowosci z co najmniej jednym operatorem wirtualnej sieci komérkowe;j,
ktéry bedzie oferowal ustugi dostepu do strumienia bitéw (maksymalnie z trzema takimi operatorami) (,opera-
torzy wirtualnej sieci komérkowej, ktorzy beda oferowaé ustugi dostepu do strumienia bitéw”) w Niemczech.
Zgodnie z trescia tych uméw operatorzy wirtualnej sieci komérkowej, ktérzy beda oferowaé ustugi dostepu do
strumienia bitéw, moga wykupi¢ do 30% calkowitej przepustowosci sieci przedsi¢biorstwa powstalego
w wyniku polfgczenia na okres do dziesigciu lat od daty przeprowadzenia transakcji polaczenia, dokonujac
zaplaty z géry. Wspomniana przepustowo$¢ odpowiada udzialowi w rynku w wysokosci do 11 %, natomiast
udziat sp6tki Telefénica w rynku wynosi obecnie ok. 15 %;

() Dz.U.L 24 7 29.1.2004, s. 1.
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b) po drugie, Telefénica zobowigzata si¢ do rozszerzenia obowigzujacych uméw o sprzedazy hurtowej zawartych
z partnerami Teleféniki i E-Plus prowadzacymi sprzedaz hurtowa oraz do $wiadczenia ustug dostepu do sieci
4G na rynku sprzedazy hurtowej w przysziosci. Ponadto Telefénica zobowigzala si¢ do umozliwienia swoim
partnerom prowadzacym sprzedaz hurtowa przeniesienia ich klientéw korzystajacych z sieci Teleféniki lub
E-Plus z jednego modelu biznesowego do innego bez grozby nalozenia na nich jakiejkolwiek kary. Telef6nica
zobowigzala si¢ réwniez do usunigcia z treSci uméw zawartych z partnerami Telefoniki lub E-Plus prowadzg-
cymi sprzedaz hurtowa klauzul umownych uniemozliwiajacych wirtualnym operatorom sieci komoérkowej/
dostawcom ustug przenoszenie ich klientéw z jednego operatora wirtualnej sieci komérkowej do innego;

c) po trzecie, Telefénica zobowigzala si¢ do zaproponowania zawarcia umowy nowemu operatorowi sieci rucho-
mej lub do pdzniejszego zlozenia takiej oferty wirtualnemu operatorowi sieci komoérkowej, ktéry bedzie ofero-
wal ustugi dostepu do strumienia bitéw. W opinii Telefoniki takie rozwigzanie ulatwiloby nowemu, czwartemu
operatorowi sieci ruchomej wejscie na rynek niemiecki. W tym celu Telefénica zobowigzala si¢ do przedstawie-
nia nastepujgcych ofert: a) oferty w zakresie pasma czestotliwosci obejmujacej dzierzawe czestotliwosci
w pasmie 2,1 GHz i w pa$mie 2,6 GHz; b) oferty roamingu krajowego; ¢) oferty dotyczacej wydzielenia obiek-
tow; d) oferty wspdlnego wykorzystywania pasywnej sieci radiowej; oraz e) oferty sprzedazy sklep6w.

(7) W Swietle powyzszych zobowigzan Komisja stwierdzila, ze planowana transakcja nie wzbudzalaby juz obaw
o problemy w zakresie konkurencji, poniewaz jej zatwierdzenie jest uzaleznione od pelnego wywigzania si¢ z tych
zobowigzan przez Telef6nike.

IV. UZASADNIENIE
A. Wlhasciwe rynki produktowe i geograficzne

(8) Zgodnie z weczesniejszymi decyzjami Komisji dotyczacymi rynkéw ustug telefonii ruchomej (') oraz zgodnie
z uwagami strony zglaszajacej wyznaczono nastepujace wlasciwe rynki produktowe:

a) rynek ustug telefonii ruchomej $wiadczonych na rzecz klientéw koficowych (okrelany réwniez jako ,rynek
ustug detalicznych telefonii ruchomej”);

b) rynek hurtowy dostepu i rozpoczynania polaczenn w publicznych sieciach telefonii ruchomej (okreslany réwniez
jako ,rynek hurtowy dostepu i rozpoczynania polaczen”);

¢) rynek hurtowy uslug roamingu miedzynarodowego; oraz
d) rynek hurtowy zakonczen polaczen w sieciach ruchomych.

(9) Szczegdlowe informacje na temat definicji pierwszych dwoéch rynkéw, na ktére przedmiotowa sprawa wywiera
najwigkszy wplyw horyzontalny i wertykalny, zostaly przedstawione ponizej.

Rynek ustug detalicznych telefonii ruchomej
(10

=

Na potrzeby niniejszej sprawy Komisja stwierdza, ze rynki uslug telefonii ruchomej i stacjonarnej, uwzgledniajac
ustugi transmisji danych, stanowia odrebne rynki.

(11

N

Komisja stwierdzila ze, w tym przypadku wlasciwym rynkiem produktowym jest rynek ustug detalicznych telefonii
ruchomej. We wczesniejszych decyzjach (?) Komisja stwierdzila, ze istnieje jeden ogélny rynek ustug detalicznych
telefonii ruchomej. Jest to rynek, na ktérym operatorzy sieci ruchomej i wirtualni operatorzy sieci komérkowej,
a takze réznego rodzaju operatorzy niebedacy operatorami sieci ruchomej sprzedaja ustugi gtosowe i ustugi trans-
misji danych klientom koficowym poprzez sie¢ ruchomg. We wcze$niejszych decyzjach Komisja nie dokonata dal-
szego podziatu rynku ustug wedlug rodzaju klienta (biznesowy lub indywidualny), wedtug sposobu platnosci (abo-
nament lub przedplata) ani wedlug rodzaju technologii sieci (2G/GSM lub 3G/UMTS). We wczesniejszych decyz-
jach Komisja nie stwierdzila istnienia odrgbnego rynku obejmujacego wylacznie ustugi transmisji danych ().

(12) W tym przypadku Komisja zbadala, czy rézne podsegmenty rynku stanowig odrebne rynki. Komisja dokonala
przegladu segmentéw abonamentowych i przedplaconych, ustug glosowych (w tym glos/dane), segmentéw ustug
w zakresie ruchomej transmisji szerokopasmowej (tylko dane) oraz segmentéw klientéw biznesowych i indywidual-
nych. Na podstawie wynikéw analizy przeprowadzonej w tej sprawie Komisja stwierdzila, zgodnie z treScia swoich
wezesniejszych decyzji, ze za wlasciwy rynek produktowy w tym przypadku nalezy uznaé ogdlny rynek ustug
detalicznych telefonii ruchome;j.

(") Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie COMP/M.6497 — Hutchinson 3G Austria/Orange Austria, pkt 58, 63, 67 i 70;
decyzja Komisji z dnia 1 marca 2010 r. w sprawie COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange UK, 1 marca 2010 r., pkt 27-30, 32-34, 36-37.

(*) Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie COMP/M.6497 — Hutchinson 3G Austria/Orange Austria, pkt 58; decyzja Komisji
z dnia 1 marca 2010 r. w sprawie COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange UK, pkt 21, 24; decyzja Komisji z dnia 27 listopada 2007 r.
w sprawie COMP/M.4947 — Vodafone[Tele2 Italy/Tele2 Spain, pkt 14; decyzja Komisji z dnia 26 kwietnia 2006 r. w sprawie
COMP/M.3916 — T-Mobile Austria/Tele.ring, pkt 18 (przy czym w decyzji tej nie rozstrzygnigto, czy istnieje odrgbny rynek obejmujacy
okreslone aplikacje dostgpne wylacznie w sieci 3G).

(®) Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie COMP/M.6497 — H3G Austria/Orange Austria, pkt 52.
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(13) Zgodnie z wczesniejszymi decyzjami Komisji i z uwagami przekazanymi przez strony stwierdzono, Ze zakres geo-
graficzny tego rynku jest krajowy, tj. obejmuje on terytorium Niemiec.

Rynek hurtowy dostgpu i rozpoczynania potgczeri w publicznych sieciach telefonii ruchomej

(14) Na tym rynku operatorzy sieci ruchomej sprzedajg wirtualnym operatorom sieci komérkowej oraz dostawcom
ustug dostep do swojej sieci oraz mozliwo$¢ wykonywania polaczen (,rozpoczynanie polaczent”). Obydwa wspom-
niane rodzaje podmiotéw korzystaja z hurtowego dostepu udzielonego przez operatoréw sieci ruchomej w celu
sprzedazy ustug telefonii ruchomej na rynku detalicznym pod wiasng markg i we wlasnym imieniu. Nalezy jednak
pamietaé, ze cho¢ wirtualni operatorzy sieci komérkowej sg wiascicielami niektérych czesci sieci telefonii ruchomej
i je eksploatujg, jak na to miejsce np. w przypadku sieci szkieletowej, dostawcy ustug nie sg wlascicielami zadnych
elementéw infrastruktury sieciowej. W opinii Komisji istnieje odrebny rynek hurtowy dostepu i rozpoczynania
polaczen w publicznych sieciach telefonii ruchomej.

(15) Zgodnie z trescig swoich wczesniejszych decyzji Komisja uznala, ze zakres geograficzny rynku hurtowego pokrywa
si¢ z zasiggiem operatoréw sieci ruchomej, tzn. jest ograniczony do terytorium Niemiec, poniewaz pozwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci przez operatoréw komérkowych obejmujg wylacznie terytorium danego paristwa.

B. Ocena wplywu na konkurencje
1. Rynek ustug detalicznych telefonii ruchomej

(16) Wskutek przeprowadzenia polgczenia liczba operatoréw sieci ruchomej w Niemczech zmniejszylaby sie z czterech
do trzech, poniewaz trzeci operator polaczylby si¢ z czwartym. W konsekwencji na rynku prowadzitoby dzialal-
no$¢ trzech duzych operatoréw sieci ruchomej mniej wigcej tej samej wielko$ci: Deutsche Telekom, Vodafone oraz
podmiot powstaly w wyniku polaczenia.

(17) W decyzji stwierdzono, ze zaréwno Telefonica, jak i E-Plus dysponujg silng pozycja konkurencyjna na rynku ustug
detalicznych telefonii ruchomej w Niemczech, w szczegdlnosci jezeli chodzi o ceng i innowacyjny charakter ofero-
wanych ustlug. W przypadku nieprzeprowadzenia proponowanej transakcji wspomniani operatorzy utrzymaliby
swoja silng pozycje konkurencyjng na rynku. Strony bezposrednio konkurowaly ze sobg w szczegblnosci o klien-
tow ustug przedplaconych i klientéw przynoszacych niski dochdd, oferujac im dostep do sieci o nizszej jakosci po
bardziej przystepnej cenie niz Deutsche Telekom i Vodafone.

(18) Ponadto w decyzji stwierdzono, ze polaczenie doprowadzi do eliminacji konkurencji migdzy stronami, a podmiot
utworzony w wyniku polaczenia bedzie dysponowal wigksza bazg klientéw, przez co bedzie mniej sklonny do
rozwijania swojej oferty i konkurowania. Podobnie nalezy uznaé za prawdopodobne, ze przeprowadzenie polacze-
nia zmniejszy réwniez gotowo$¢ Vodafone i Deutsche Telekom do konkurowania. Ponadto wirtualni operatorzy
sieci komorkowej, dostawcy ustug i podmioty odsprzedajace ustugi pod wlasng markg moga obecnie wywieraé
presje konkurencyjna wylacznie w niewielkim zakresie, ktory ulegtby dalszemu ograniczeniu po przeprowadzeniu
polaczenia.

(19) W decyzji stwierdzono wrecz, ze zaréwno Deutsche Telekom, jak i Vodafone odniostyby korzys¢ dzigki wyelimino-
waniu E-Plus, ich najbardziej agresywnego konkurenta pod wzgledem poziomu cen, z rynku, oraz ze Deutsche
Telekom i Vodafone stalyby si¢ prawdopodobnie mniej sklonne do agresywnego konkurowania. Zgodnie z trescig
decyzji istniejacy wirtualni operatorzy sieci komoérkowej i dostawcy ustug nie majg mozliwosci wywierania takiej
samej presji konkurencyjnej jak operatorzy sieci ruchomej, przy czym taka mozliwo$¢ uleglaby dalszemu ograni-
czeniu po przeprowadzeniu transakcji. Ponadto czynniki zachgcajace wirtualnych operatoréw sieci komérkowej
i dostawcow ustug do agresywnego konkurowania o nowych klientéw sg stabsze niz w przypadku operatoréw sieci
ruchomej z uwagi na nizsze (stale) koszty inwestycji sieciowych, ktére nalezy pokry¢. Wirtualni operatorzy sieci
komérkowej i dostawcy ustug placa operatorom sieci ruchomej za mozliwos$¢ korzystania z sieci na zasadzie finan-
sowania repartycyjnego, w zaleznosci od faktycznego stopnia wykorzystywania sieci przez ich klientéw. Dlatego
tez koszt kraficowy poszerzenia bazy klientéw lub zwigkszenia stopnia wykorzystania sieci jest taki sam dla kazdej
dodatkowej wykorzystywanej jednostki i jest ustalany z wyprzedzeniem w ramach negocjacji miedzy wirtualnymi
operatorami sieci komérkowej a operatorami sieci ruchome;j.

(20) Wyniki oceny ilosciowej prawdopodobnego wplywu wyeliminowania konkurencji horyzontalnej w rezultacie pols-
czenia wskazuja, ze przeprowadzenie polaczenia moze potencjalnie doprowadzi¢ do istotnego wzrostu cen
w segmentach ustug przedplaconych i abonamentowych dla klientéw indywidualnych.

2. Rynek hurtowy dostepu i rozpoczynania polgczer w sieciach telefonii ruchomej

(21) W decyzji stwierdzono, ze pomimo stosunkowo niewielkich facznych udzialéw stron w rynku pod wzgledem wiel-
kosci przychodéw i liczby abonentéw, planowana transakcja wywartaby niekorzystny wplyw na gotowos$¢ pod-
miotu powstalego w wyniku polaczenia i dwéoch pozostalych operatoréw sieci ruchomej do udzielania wirtualnym
operatorom sieci komdrkowej i dostawcom ustug dostepu do odpowiednich sieci telefonii komérkowej na atrakcyj-
nych warunkach. Ustalono réwniez, ze planowana transakcja moze wywrze¢ nieskoordynowane, horyzontalne
skutki antykonkurencyjne na rynku hurtowym dostgpu i rozpoczynania polaczen w publicznych sieciach telefonii
ruchomej.
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(22) W decyzji nie rozstrzygnieto, czy wspomniane negatywne skutki w istotny sposéb utrudnilyby skuteczng konku-
rencj¢, poniewaz zobowigzania zaproponowane przez Telefénike w odniesieniu do rynku detalicznego pozwolg
réwniez rozwia wszelkie potencjalne obawy dotyczace sytuacji na rynku hurtowym.

3. Korzysci zwigzane z efektywnoscig

(23) W decyzji stwierdzono, ze przedstawione przez strong zglaszajacg korzysci zwigzane z efektywnoscig, ktére mozna
by uzyska¢ na rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej, s3 niemozliwe do sprawdzenia, nie s3 bezposrednio
powigzane z transakcjg polaczenia ani nie przyniosg prawdopodobnie Zadnych korzysci klientom. W szczeg6lnosci
wspomniang poprawe jakosci i oszczedno$ci w zakresie kosztow krancowych mozna by w przewazajacej mierze
uzyskal, korzystajac z rozwigzan alternatywnych (zwlaszcza w obszarze udostgpniania sieci). W decyzji stwier-
dzono, Ze strona zglaszajaca nie wykazala, iz korzysci zwigzane z efektywnoscia moglyby zniwelowaé potencjalny
negatywny wplyw na konkurencje.

C. Zobowigzania przedstawione przez strong¢ zglaszajaca
1. Opis zobowigzati

(24) Aby rozwiaé obawy dotyczace konkurencji, w dniu 29 maja 2014 r. strona zglaszajgca przedstawila ostateczny
zestaw zobowiazan skladajacy si¢ z nastgpujacych trzech elementéw: (i) zobowigzania wzgledem operatora sieci
ruchomej; (i) zobowigzania dotyczacego ustugi dostepu do strumienia bitéw; oraz (iii) zobowigzania wzgledem
podmiotéw niebedacych operatorami sieci ruchomej.

(25) Zobowiazanie dotyczace operatora sieci ruchomej obejmuje zobowigzanie Telefoniki do przedstawienia nowemu
operatorowi sieci ruchomej oferty sprzedazy szeregu aktywow i ustug niezbednych do rozpoczgcia dzialalnosci
jako operator sieci ruchomej na rynku niemieckim. Aktywa te obejmuja: a) pasmo czestotliwosci; b) roaming kra-
jowy; c) obiekty sieciowe; d) wspdlne wykorzystywanie pasywnej sieci radiowej oraz e) punkty sprzedazy.

(26) W ramach zobowigzania dotyczacego ustugi dostepu do strumienia bitéw Telefonica zobowigzala si¢ do sprzedazy
z gbry 20 % lacznej przepustowosci sieci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia maksymalnie trzem operato-
rom nieprowadzgcym dzialalno$ci w ramach sieci. Telefénica zobowigzata si¢ réwniez do zlozenia oferty sprzedazy
dodatkowych 10 % przepustowosci sieci tym podmiotom na wcze$niej ustalonych warunkach. Jezeli okaze sig, ze
nabywcy przepustowosci oferujg juz swoim abonentom ustugi za posrednictwem sieci Teleféniki lub E-Plus, Telef6-
nica sprzeda takim podmiotom réwniez przepustowo$¢ niezbedng do zapewnienia mozliwosci obstugi takich abo-
nentéw (ktora zostanie jednak odliczona od dodatkowych 10 % przepustowosci przewidzianych w ofercie).

(27) Telefénica zobowigzuje si¢ do zawarcia umowy w sprawie sprzedazy oraz do przedstawienia oferty dotyczacej calej
przepustowosci objetej zobowigzaniem dotyczacym ustugi dostepu do strumienia bitéw z wyprzedzeniem, przed
przeprowadzeniem planowanej transakcji. Innymi stowy, Telefénica nie bedzie mogla sfinalizowaé planowanej
transakcji, dopdki nie zawrze prawnie wigzacej umowy z jednym lub wigksza liczbg nabywcéw i dopdoki Komisja
oficjalnie nie zatwierdzi danego nabywcy lub danych nabywcéw.

(28) Umowa miedzy Telefénikg a nabywca lub nabywcami zostanie wstepnie zawarta na pigé lat, ale bedzie mogla zos-
ta¢ jednostronnie przedtuzona na dodatkowe pig¢ lat na wczesniej ustalonych warunkach na wniosek nabywcy lub
nabywcow.

(29) W ramach zobowigzania wzgledem podmiotéw niebedacych operatorami sieci ruchomej Telefénica zobowigzuje
si¢ zaoferowal przedluzenie wszystkich obowigzujacych uméw dotyczacych sprzedazy hurtowej zawartych
z wirtualnymi operatorami sieci komérkowej i dostawcami ustug, ktérzy sa obecnie odbiorcami hurtowymi ustug
$wiadczonych przez Telefénike lub E-Plus, do korica 2025 r. Ponadto Telefénica zobowiazuje si¢ do oferowania
dostepu hurtowego do swojej sieci 4G wszystkim wirtualnym operatorom sieci komérkowej i dostawcom ustug
przez pewien okres od zapewnienia technicznej mozliwosci $wiadczenia ustugi dostgpu do strumienia bitéw na
rzecz wirtualnych operatoréw sieci komorkowej na najlepszych dostepnych warunkach rynkowych.

2. Ocena zobowigzan

(30) W decyzji stwierdzono, ze zobowiazania w pelni rozwialy obawy dotyczace probleméw w zakresie konkurencji.

(31) Podjecie zobowigzania wzgledem operatora sieci ruchomej oraz fakt, ze niemiecki regulator telekomunikacyjny pla-
nuje wszczaé pod koniec 2014 r. procedure stuzacg zorganizowaniu aukcji w celu przyznania znacznej czesci
pasma czestotliwosci, przyczyniajg sie do zapewnienia mozliwosci wejscia na rynek niemiecki nowemu operato-
rowi sieci ruchomej lub umozliwiaja potencjalne przeksztalcenie nabywcy lub nabywcéw bedacych beneficjentami
zobowigzania dotyczgcego ustugi dostepu do strumienia bitéw w operatora sieci ruchome;j.

(32) Jezeli chodzi o zobowigzanie dotyczace ustugi dostepu do strumienia bitéw, w decyzji stwierdzono, ze podjecie
tego zobowigzania przyczyni si¢ do istotnego zwigkszenia zdolnosci i gotowosci wirtualnych operatoréw sieci
komérkowej do konkurowania na rynku ustug detalicznych telefonii ruchomej w Niemczech, a tym samym zniwe-
luje wszelkie potencjalne podwyzki cen, jakie mogloby wynikna¢ z planowanej transakgji.
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(33) taczna przepustowo$¢, ktorg Telefonica zamierza sprzedal i zaoferowaé zgodnie ze zobowigzaniem dotyczacym
ustugi dostepu do strumienia bitow, jest znaczna zaréwno jezeli chodzi o kraricowy udzial w rynku w poréwnaniu
z sytuacjg przed przeprowadzeniem polaczenia, zakladajac, ze udzial Teleféniki w rynku utrzyma si¢ na stalym
poziomie, jak i jezeli chodzi o sume przepustowosci, ktéra ma zostaé sprzedana i zaoferowana przez Telefénike,
mierzong wzgledem facznego udzialu w rynku.

(34) Telefénica bedzie zobowigzana do zapewnienia nabywcy lub nabywcom bedacym beneficjentami zobowigzania
dotyczacego ustugi dostepu do strumienia bitéw dostepu do wszystkich rodzajéw oferowanych przez siebie ustug
i technologii (w tym technologii 4G i przyszlych technologii). Dlatego tez nabywca lub nabywcy beda dysponowali
dostepem do sieci takiej samej jakosci jak sie¢ wykorzystywana przez Telefonike, i beda mogli opracowywac
wlasne taryfy oferowane w sprzedazy detalicznej catkowicie niezaleznie od Telefoniki. Umozliwi to nabywcy lub
nabywcom bedacym beneficjentami zobowigzania dotyczacego ustugi dostepu do strumienia bitéw pelne konkuro-
wanie z operatorami sieci ruchomej dzigki mozliwosci przedstawienia klientom koncowym wysoce atrakcyjnych
ofert obejmujgcych aktualnie dostepne i nowe technologie sieciowe, ktére operatorzy sieci ruchomej oferujg obec-
nie wylgcznie po uiszczeniu oplaty dodatkowej w znacznej wysokosci.

(35) W szczegblnosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze rozwigzanie to ma charakter quasi-strukturalny, poniewaz wir-
tualny operator sieci komérkowej/dostawca ustug lub wirtualni operatorzy sieci komérkowej/dostawcy ustug, ktd-
rzy zakupig przepustowo$¢ w ramach zobowigzania dotyczacego ustugi dostepu do strumienia bitoéw, zobowigza
si¢ z gory do zakupu istotnej czesci przepustowosci od podmiotu powstalego w wyniku polaczenia po ustalone;
cenie. Z tego wzgledu wirtualny operator sieci komérkowej/dostawca ustug lub wirtualni operatorzy sieci komér-
kowej/dostawcy ustug beda mieli silny impuls do skutecznego konkurowania, poniewaz zakupia znaczng cze¢sé
przepustowosci z gory i bedg zmuszeni do jej spienigzenia. Ten model oparty na przepustowosci jest bardziej
atrakcyjny z punktu widzenia konkurencji niz model bazujacy na standardowych umowach zawieranych z wirtual-
nymi operatorami sieci komdrkowej/dostawcami ustug, w ramach ktérych podmioty te uiszczaja oplaty na rzecz
operatora sieci ruchomej zapewniajgcego im dostep do sieci stosownie do stopnia jej wykorzystania. W ramach
standardowych uméw repartycyjnych zawieranych z wirtualnymi operatorami sieci komérkowej/dostawcami ustug
pozyskanie dodatkowych klientow/zwigkszenie obcigzenia sieci wigze si¢ z koniecznoscig uiszczenia dodatkowych
oplat na rzecz operatora sieci ruchomej. W modelu opartym na przepustowosci przewidzianym w zobowigzaniu
dotyczacym ustugi dostgpu do strumienia bitéw pozyskanie nowych klientéw nie wigze si¢ z koniecznoscia ponie-
sienia tego rodzaju kosztéw krancowych zwigzanych z uzytkowaniem sieci. W tym wzgledzie model oparty na
przepustowosci nalezy uznaé za lepiej dopasowany do struktury kosztéw operatora sieci ruchomej, co sprawia, ze
zapewnia on podobne zachety do pozyskiwania dodatkowych klientéw przy malejacych kosztach kraficowych.
Oznacza to, ze skorzystanie przez wirtualnego operatora sieci komérkowej/dostawce ustug lub wirtualnych opera-
toréw sieci komorkowej/dostawcow ustug ze zobowiazania dotyczacego ustugi dostgpu do strumienia bitéw spo-
czywajgcego na podmiocie powstalym w wyniku polgczenia moze skutkowa¢ natozeniem skutecznych ograniczen
na operatoréw sieci ruchome;j.

(36) Jezeli chodzi o zobowigzanie wzgledem podmiotéw niebedacych operatorami sieci ruchomej, w decyzji stwier-
dzono, ze zobowigzanie to przyczynia si¢ do wzmocnienia pozycji wirtualnych operatoréw sieci komérkowej
i dostawcow ustug korzystajacych z ustug hurtowego dostgpu oferowanych w danym momencie przez jedng ze
stron, poniewaz zapewnia im przewidywalno$¢ planowania w kontekscie $wiadczenia ustug 2G i 3G. Ponadto
wszyscy wirtualni operatorzy sieci komérkowej i dostawcy ustug prowadzacy dzialalno$¢ w Niemczech bedg mieli
mozliwo$¢ uzyskania dostepu do ustug 4G.

V. WNIOSEK

(37) Z powodéw wymienionych powyzej w decyzji stwierdza sie, ze koncentracja uzupelniona o zobowigzania przed-
stawione w dniu 29 maja 2014 r. nie doprowadzi do znacznego utrudnienia skutecznej konkurencji na rynku
wewnetrznym ani na jego znacznej czgsci.

(38) W zwiazku z powyzszym koncentracj¢ uznaje si¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbior-
stw oraz art. 57 Porozumienia EOG.
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