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RADA

Sprawozdanie na temat dostepu do przepiséw

(2015/C 97/03)

I. WPROWADZENIE

JIgnorantia juris non excusat”

1. Prawo Unii Europejskiej dotyczy szerokiej gamy dzialan w ramach ustanowionych Traktatami. Obejmuje nie tylko
aspekty ogélne, np. okresla prawne ramy UE i sposéb ich dzialania, lecz takze dotyczy innych aspektéw codzien-
nosci obywateli i przedsiebiorstw w Europie. Zasady regulujace uznawanie rozwodu i postanowien odnoszacych sie
do zobowigzari alimentacyjnych czy spraw spadkowych majg podstawowe znaczenie dla obywateli mieszkajacych
w kazdym panstwie czlonkowskim. Z kolei prawo spélek, przepisy o funkcjonowaniu rynku wewngtrznego
i procedury w przypadku upadlosci bardziej zainteresuja przedsigbiorstwa.

2. Kwestia dostgpu do przepiséw ma zatem zasadnicze znaczenie. I z takim wlasnie zalozeniem toczyly si¢ dyskusje
techniczne na forum Grupy Roboczej ds. e-Prawa. W sklad tej grupy roboczej wchodza przedstawiciele 28 panstw
cztonkowskich, Urzedu Publikacji, Komisji i Sekretariatu Generalnego Rady. W jej pracach uczestniczyli tez przed-
stawiciele Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Szczegdlnym zadaniem grupy jest zajecie si¢ potrzeba lep-
szej dystrybucji danych prawnych i koordynacja wykorzystywanych Srodkéw technicznych, po to by jak najlatwiej
mozna bylo uzyska¢ dostep zaré6wno do prawa europejskiego, jak i przepiséw panstw cztonkowskich wymaganych
do wykonania europejskich aktéw prawnych.

3. W niniejszym sprawozdaniu oméwiono najwazniejsze postepy, jesli chodzi o dostep do prawa europejskiego
i przepiséw krajowych, a takze mozliwo$¢ udostepnienia tych przepiséw pafistwom trzecim w przypadkach, gdy
lezy to w interesie Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich.

II. DOSTEP DO PRZEPISOW

4. By wykonal uprawnienia przyznane Unii Europejskiej na mocy Traktatow, instytucje przyjmuja rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Rozporzadzenie ma zasieg ogblny. Wiaze w calosci i jest bezposrednio stoso-
wane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Z tego wzgledu niezmiernie wazne jest, by zapewni¢ natychmias-
towy dostgp to tego rodzaju przepiséw, gdyz sa one wiaczane do systeméw prawnych pafstw czlonkowskich
i wywoluja skutki bez potrzeby przyjmowania dodatkowych aktéw prawnych.

5. Dyrektywa wigze wszystkie panistwa cztonkowskie, do ktorych jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma
by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i $rodkéw. Dyrektywa musi by¢
przeniesiona do prawa pafistw czlonkowskich za pomocg przepiséw krajowych. W ten szczegblny sposéb powstaje
wzajemne powigzanie prawa Unii Europejskiej i przepiséw krajowych.

6. Decyzja wiaze w calosci. Dotyczy to jednak wylacznie podmiotéw, do ktdrych jest skierowana. Zalecenia i opinie
nie majg mocy wigzacej.
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. DOSTEP DO PRZEPISOW NA SZCZEBLU EUROPEJSKIM
1. System EUR-Lex

7. Portal EUR-Lex nalezy do najwazniejszych i najdluzej juz uzywanych produktéw Unii Europejskiej. Stuzy jako bez-
cenna platforma umozliwiajaca dostep do przepiséw. Jest dostepny pod adresem eur-lex.europa.eu. Zapewnia szcze-
golowe informacje o przepisach unijnych i krajowych, udostepnia strony Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej i jest
bogatym zrédlem informacji o procedurach ustawodawczych, aktach przygotowawczych oraz orzecznictwie UE.

8. Weciaz si¢ zmienia: jako ze szczegdlng uwage poswiecono potrzebom obywateli w zakresie informacji prawne;j,
EUR-Lex byl stopniowo wzbogacany o nowe elementy, ktore nastepnie uznano za niezbedne. Dlatego tez, o ile
wczesne wersje portalu zawieraly tresci czysto ,europejskie”, portal N-Lex zawiera tez linki do przepiséw krajo-
wych. Portal oferuje tez coraz skuteczniejsze i bardziej szczegdlowe narzedzia wyszukiwania, dostosowane do
potrzeb obywateli i prawnikéw praktykow.

9. Portalem EUR-Lex kieruje Urzad Publikacji Unii Europejskiej. W Urzedzie dziala z kolei Komitet Zarzadzajacy,
w ktérym zasiadaja przedstawiciele réznych instytucji UE. Prace Urzedu Publikacji wspiera takze Miedzyinstytucjo-
nalna Grupa Robocza ,Lex”.

2. Elektroniczne wydania Dziennika Urzedowego

10. 7 marca 2013 r. Rada przyjela rozporzadzenie (UE) nr 216/2013 ('). Rozporzadzenie to weszlo w zycie 1 lipca
2013 r. Na jego mocy Dziennik Urzedowy musi by¢ publikowany w formie elektronicznej w jezykach urzgdowych
instytucji Unii Europejskiej. Jedynie Dziennik Urzedowy publikowany w formie elektronicznej jest autentyczny
i wywoluje skutki prawne.

11. W wyjatkowych okolicznosciach opublikowanie elektronicznego wydania Dziennika Urzgdowego moze okaza¢ si¢
niemozliwe z powodu nieprzewidzianych i wyjatkowych zaklécen dzialania systemu informatycznego Urzedu Publi-
kacji. W takich przypadkach jedynie wydanie drukowane Dziennika Urzedowego jest autentyczne i wywoluje skutki
prawne.

12. Elektroniczne wydanie Dziennika Urzedowego jest opatrywane bezpiecznym podpisem elektronicznym i udostep-
niane obywatelom na stronie internetowej EUR-Lex w aktualnej formie, przez nieograniczony czas. Zapoznawanie
si¢ z jego trescig jest nieodplatne.

13. Przyjecie tego rozporzadzenia mialo fundamentalne znaczenie dla zagwarantowania dostegpu do prawa UE,
a obywatelom, przedsi¢biorstwom i instytucjom zapewnilo pewno$¢ prawa oraz prosty, bezposredni i przyjazny
uzytkownikowi dostep.

3. Tlumaczenia

14. Rozporzadzenie nr 1 (3, opublikowane w Dzienniku Urzedowym z 6 paZzdziernika 1958 r., a nastepnie zmieniane
wraz z przystgpowaniem kolejnych panstw czlonkowskich, okresla, jakich jezykéw nalezy uzywaé w przepisach
przyjmowanych przez Uni¢ Europejska. Obecnie wszystkie akty prawne dostepne s3 w 23 jezykach instytucji UE,
a w przypadku rozporzadzen przyjmowanych przez Radg i Parlament Europejski w ramach zwyklej procedury
ustawodawczej — dodatkowo w jeszcze jednym, 24. jezyku. Dzigki temu przepisy przyjmowane na szczeblu UE sg
w pelni zrozumiale i dostepne oraz przekazywane jednocze$nie we wszystkich jezykach Unii Europejskiej,
z pelnym poszanowaniem dla kultury poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

4. Glosariusze UE - Eurovoc

15. Akty Unii Europejskiej maja wysoce specjalistyczny charakter i zawieraja ogromng liczbe pojeé, co sprawilo, ze
szybko pojawila si¢ potrzeba narzedzi pozwalajacych na ich skatalogowanie. Tresci przepisu prawa Unii, ktory nie
zawiera wyraznego odeslania do prawa panstw czlonkowskich dla okreslenia jego znaczenia i zakresu, nalezy
bowiem zwykle nada¢ w calej Unii Europejskiej autonomiczna i jednolita wykladnie, ktérg nalezy ustali¢, uwzgled-
niajac kontekst przepisu i cel danego uregulowania (*).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie elektronicznej publikacji Dziennika Urzgdowego Unii Europej-
skiej (Dz.U. L 69 z 13.3.2013, s. 1).

() Rozporzadzenie nr 1 w sprawie okreSlenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958,
5. 385/58).

(*) Sprawa C-467/08 Padawan, EU:C:2010:620, pkt 32.
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16. Pamigtajac o tym, Unia Europejska stworzyla Eurovoc, czyli tezaurus obejmujacy terminy ze wszystkich dziedzin
prawa UE. By sprostal potrzebom uzytkownikéw i uwzglednié charakter Unii Europejskiej, tezaurus jest dostepny
we wszystkich jezykach UE. Uzytkownicy szukajacy informacji o danym pojeciu dzigki glosariuszom bedg mogli
odnalez¢ jego odpowiednik w innym jezyku.

5. Standaryzacja metadanych

17. Standaryzacja metadanych automatycznie pomaga zapewni¢ sprawniejsza dystrybucje informacji on-line. W tym
celu instytucje europejskie powolaly miedzyinstytucjonalny komitet ds. obstugi metadanych, ktéry ma okreslaé
wspolne metadane i prowadzi¢ wymiang zasad i protokoléw, oraz ustality minimalny zestaw metadanych. W tym
samym kontekscie instytucje UE i niektére panstwa cztonkowskie pracujg nad wprowadzeniem ELI — europejskiego
identyfikatora prawodawstwa (zob. ponizej).

18. Prowadzac prace nad takg standaryzacja metadanych, UE pragnie poprawi¢ dostep do informacji zamieszczanych
on-line i, ogdlniej, zapewni¢ sprawniejsze informowanie o przepisach i lepszy dostep do nich.

6. Konsolidacja i ujednolicenie

19. Na szczeblu Unii Europejskiej nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy konsolidacjg a ujednoliceniem. Te dwa ter-
miny mogg mie¢ tez odrebne znaczenie w ramach prawnych systeméw panstw cztonkowskich.

a) Konsolidagja

20. Konsolidacja to procedura, dzigki ktérej przepisy aktu podstawowego i wszelkie pézniej wprowadzone w nich
zmiany opracowuje si¢ w postaci pojedynczego tekstu. Opracowanie takie dotyczy jedynie czgSci normatywnej
(czyli skonsolidowany akt zawiera motywy przejete z aktu podstawowego). Dzieki temu akty prawne UE przedsta-
wiane sa obywatelom w czytelnej formie. Konsolidacja znaczaco przyczynia sie zatem do tego, by dostep do infor-
madji o prawie UE byl latwiejszy i mniej klopotliwy.

21. Skonsolidowany akt nie jest jednak nowo przyjetym aktem prawnym, a zatem nie ma skutkéw prawnych. Konsoli-
dacji dokonuje Urzad Publikacji, a powstale w jej wyniku teksty sa dodawane do bazy EUR-Lex.

22. Urzad Publikagji codziennie konsoliduje akty prawne UE we wszystkich jezykach urz¢dowych. Skonsolidowane wer-
sje rozporzadzen, dyrektyw i decyzji s systematycznie aktualizowane w réznych wersjach jezykowych zaraz po
tym, jak dany akt zmieniajgcy zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ponadto skonsolido-
wany tekst jest podstawg ujednolicenia i przeksztalcenia.

23. Obecnie (koniec 2014 r.) rutynowej konsolidacji (w grupy skonsolidowanych powigzanych aktéw) poddano ponad
3650 obowigzujacych aktéw prawnych, aczac ponad 15000 pojedynczych aktéw. Grupy te nie stanowig calego
dorobku prawnego, gdyz niektére akty nigdy nie byly zmieniane, a akty obowigzujace tylko przez krétki czas nie sg
konsolidowane.

24. W ostatnich latach rocznie produkowano $rednio ok. 1 mln stron w formacie PDF we wszystkich jezykach urzedo-
wych UE.

b)  Ujednolicenie i przeksztatcenie

25. Celem procedury ujednolicenia jest uchylenie aktéw wybranych do ujednolicenia i zastgpienie ich pojedynczym
aktem prawnym, bez jakiejkolwiek zmiany ich tresci.

26. Ujednolicenie jest zatem prowadzone przez instytucje, ktore przyjely pierwotny akt zgodnie z postanowieniami
Traktatéw. Powstale w ten sposob akty sa prawnie wazne i publikowane w Dzienniku Urzedowym (seria L).

27. Przeksztalcenie polega na przyjeciu nowego aktu prawnego, ktdry laczy, w ramach jednego tekstu, zaréwno zmiany
merytoryczne wprowadzane przez nowy akt do wczedniejszego aktu, jak i niezmienione przepisy wcze$niejszego
aktu. Nowy akt prawny zastepuje i uchyla akt wczesniejszy.

28. Nalezy podja¢ wigcej starafi, aby umozliwi¢ przyjmowanie wersji ujednoliconych lub aktéw przeksztalconych zmie-
niajacych obowigzujace instrumenty, gdyz pozwala to unikngé sytuacji, w ktérej istnieje wiele odrgbnych aktow
zmieniajacych, co czgsto czyni prawodawstwo mniej zrozumiatym.
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29. Szczegdlne znaczenie ma tutaj fakt, ze 28 listopada 2001 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja przyjely porozu-
mienie migdzyinstytucjonalne w sprawie bardziej uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztalcania aktow
prawnych (2002/C 77/01).

30. Niedawno Parlament Europejski, Rada i Komisja postanowily po raz pierwszy dokonal przeksztalcenia w trakcie
procedury ustawodawczej. Uzgodnienie to przybrato forme wspdlnej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady przy-
jetej w porozumieniu z Komisja. Dotyczylo to wniosku odnoszacego si¢ do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadio$ciowego,
ktére poddano przeksztalceniu.

31. Czestsze wykorzystanie techniki przeksztalcenia lub ujednolicanie aktéw zmieniajacych przy ich przyjmowaniu
zapewnitoby obywatelom kompletne i zrozumiale teksty, ktore wywolywalyby skutki prawne.

IV. PRZEPISY KRAJOWE
a) Przepisy
(i) System N-Lex

32. Uruchomiony w 2006 r. system N-Lex ma na celu dostarczenie informacji na temat ustawodawstwa krajowego we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

33. N-Lex zawiera jednakowy formularz wyszukiwania we wszystkich jezykach, w ktérym wyswietlane sa wyniki
z krajowych baz danych panstw czlonkowskich. W polaczeniu z Eurovoc system ten umozliwia obywatelom
wyszukiwanie poje¢, z ktérymi nie spotkali si¢ w ich jezyku ojczystym lub we wlasnych systemach krajowych.

34. Wielojezyczno$¢ Unii Europejskiej jest jej atutem, stanowi jednak powazne wyzwanie w zakresie dostepu do prawa.
Zapewnienie dostepu do stron krajowych zawierajacych przepisy mialoby ograniczony pozytek, gdyby nie towarzy-
szyla mu jaka$ forma tlumaczenia. Nalezy tu wspomnie¢, ze niektore panstwa czltonkowskie oferuja tlumaczenia
swojego ustawodawstwa krajowego na inny jezyk UE, aby poméc czytelnikowi w zrozumieniu tych instrumentéw.
Ponadto istnieja plany (zob. ponizej), by doda¢ link do narzedzia ttumaczenia maszynowego, ktére pomagaloby
w tlumaczeniu wynikéw wyszukiwania. W ten sposéb uzytkownicy mogliby zapozna¢ si¢ z rozleglymi, dostepnymi
i zrozumialymi informacjami o przepisach panstw cztonkowskich.

(i) Krajowe $rodki wykonawcze

35. Optymalny dostep do informacji prawnej dla obywateli oznacza nie tylko dostep do wszystkich instrumentéw euro-
pejskich, ale réwniez dostep do krajowych Srodkéw wdrazajacych prawo europejskie. System EUR-Lex zawiera
obecnie informacje na temat dyrektyw przyjetych na szczeblu UE, wraz z zestawem metadanych dotyczacych $rod-
kéw wykonawczych, ktére panistwa czlonkowskie przyjely w zastosowaniu tych dyrektyw.

36. Poruszono potrzebe powigzania tych dwoch zbioréw informacji, dlatego Rada, Komisja i Urzad Publikacji badaja
obecnie na forum Grupy Roboczej ds. e-Prawa mozliwosci utworzenia systemu odpowiadajacego tej potrzebie. Sys-
tem taki moglby zapewni¢ obywatelom dostep nie tylko do dyrektyw, lecz réwniez do przepiséw $rodkéw krajo-
wych, ktére wprowadzaja te dyrektywy w zycie. Grupa Robocza ds. e-Prawa analizuje obecnie techniczne aspekty
zwigzane z zapewnieniem skutecznego, wiarygodnego i aktualnego dostepu do krajowych Srodkéw wykonawczych,
majac na uwadze poprawe przejrzystosci przy jednoczesnym ograniczeniu powielania informacji. Obecne dyskusje
na temat ELI dotyczg réwniez podawania odeslania do krajowych $rodkéw wykonawczych.

(ili) Ttumaczenie maszynowe

37. Uzywanie réznych jezykéw w Unii Europejskiej stanowi ogromne wyzwanie, je$li chodzi o dostep do informagji
prawnych. Skatalogowane informacje sg faktycznie przydatne tylko woéwczas, gdy uzytkownik jest w stanie je
zrozumiec.

38. Ponadto sam charakter informacji prawnych sprawia, ze problem staje si¢ jeszcze trudniejszy. Czytelnik musi
w pelni pojaé znaczenie uzywanych terminéw, aby uniknaé ryzyka blednej ich interpretacji.

39. Od lipca 2013 r. dostgpna jest w Komisji Europejskiej ustuga tlumaczeft automatycznych (MT@EC). Uzytkownikom
przeprowadzajagcym wyszukiwanie w portalu N-Lex zapewniono dostep do ustugi za posrednictwem linku. Ustuga
powinna by¢ traktowana jako Zrédlo ogdlnych informacji, umozliwiajac uzytkownikowi zrozumienie zasadniczej
mysli wynikow wyszukiwania, co da mu podstawe do zasiegniecia, w razie potrzeby, opinii eksperta. Nalezy zauwa-
zy¢, ze tlumaczenie niektorych kombinacji jezykowych jest wcigz problematyczne i wymaga usprawnien.
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(iv) Krajowe glosariusze: Legivoc

40. Biorgc pod uwage zlozono$¢ poszczegéblnych krajowych systeméw prawnych i rozbieznosci migdzy nimi, stwier-
dzono, ze istnieje potrzeba opracowania glosariuszy dotyczacych ustawodawstwa panistw czlonkowskich.

41. Sporzadzenie glosariusza dotyczacego ustawodawstwa krajowego jest jeszcze wigkszym wyzwaniem niz w przy-
padku glosariusza na poziomie europejskim. Jest tak, poniewaz, po pierwsze, stosowna wiedza jest rozproszona
miedzy licznymi o$rodkami, co sprawia, ze wstepnym warunkiem jest zgromadzenie stownikéw prawnych. Po dru-
gie, jako ze kazdy system funkcjonuje samodzielnie, w $rodowisku wielojezycznym, moze si¢ okazaé, ze podobne
terminy w dwoch panstwach cztonkowskich moga mie¢ rézne znaczenie lub tez rézne terminy mogg mie¢ pod-
obne lub powigzane znaczenie. Odpowiednie polaczenia nalezy zatem przedstawi¢ w postaci struktury drzewa.

42. Projekt pilotazowy o nazwie Legivoc, zainicjowany przez delegacje francuska, przedstawia wstepny zarys glosariu-
sza sporzadzonego z niektérych glosariuszy krajowych. Wkrétce utatwi to dostosowanie pod wzgledem koncepcyj-
nym krajowych terminéw prawnych.

(v) Europejski identyfikator prawodawstwa (ELI)

43. W 2012 r. Rada przyjela konkluzje zalecajace wprowadzenie, na zasadzie dobrowolnosci, europejskiego identyfika-
tora prawodawstwa (ELI) (Dz.U. C 325 z 26.10.2012, s. 3).

44. Rada uznala, ze nalezy zrealizowa¢ cel polegajacy na zapewnieniu dostgpu do informacji o unijnym systemie praw-
nym i systemach prawnych panstw czlonkowskich oraz stworzeniu uzytecznego narzedzia dla obywateli, prawni-
kéw praktykéw i organéw paristw cztonkowskich.

45. Potrzeba zapewnienia dostgpu do przepisoéw jest czgSciowo zaspokajana przez dostgpne w formacie cyfrowym
informacje prawne i dzicki powszechnemu wykorzystaniu internetu. Jednak wymiana informacji prawnych jest
znacznie ograniczona z uwagi na réznice miedzy poszczegélnymi krajowymi systemami prawnymi i miedzy syste-
mami technicznymi, ktore stuza do przechowywania i publikowania aktéw prawnych na stronach internetowych
tych paristw. Utrudnia to interoperacyjno$¢ systeméw informacyjnych pafstw i instytucji europejskich mimo coraz
wigkszej dostepnosci dokumentéw w formacie elektronicznym.

46. Wprowadzenie europejskiego identyfikatora prawodawstwa (ELI) ma pozwolié rozwigzaé te problemy. Wykorzysta-
nie niepowtarzalnych identyfikatoréw oraz ustrukturyzowanych metadanych i ontologii w odestaniach do prawo-
dawstwa krajowego w dziennikach urzedowych i biuletynach prawnych sprawiloby, ze pozyskiwanie i wymiana
informacji bytyby skuteczniejsze, szybsze i bardziej przyjazne uzytkownikowi, a jednoczesnie zapewnilo skuteczne
mechanizmy wyszukiwania dla prawodawcéw, sedziow, prawnikéw praktykéw i obywateli.

47. Do oznaczania prawodawstwa miatby stuzy¢ niepowtarzalny identyfikator: rozpoznawalny, czytelny i zrozumiaty
dla ludzi i dla komputeréw oraz zgodny z istniejagcymi standardami technicznymi. Ponadto ELI oferuje zestaw ele-
mentéw metadanych, ktére majg opisywaé prawodawstwo zgodnie z zalecang ontologig. Powinien zapewnia¢ tani,
publiczny dostep do wiarygodnego i aktualnego prawodawstwa. Wykorzystujac powstajaca strukture semantyczna,
ktéra pozwala na bezposrednie przetwarzanie informacji przez komputery i przez ludzi, ELT umozliwitby automa-
tyczng wymiang danych, tym samym zwigkszajac szybko$¢, skutecznos¢ i wydajnos¢ wymiany informacji.

48. ELI uwzglednia zatem nie tylko zlozono$¢ i specyfike istniejacych krajowych i europejskich systeméw prawoda-
wezych, lecz takze zmiany w tekstach prawnych (np. konsolidacje, akty uchylone itp.). Ma on naklada¢ si¢ na istnie-
jace systemy, ktore wykorzystuja dane ustrukturyzowane. Pafistwa czlonkowskie moga go wdrazaé we wilasnym
tempie.

49. Wprowadzenia europejskiego identyfikatora prawodawstwa (ELI) jest dobrowolne. Obecnie ELI stosujg Urzad Publi-
kacji oraz kilka panstw czlonkowskich.

(vi) Sie¢ wspolpracy legislacyjnej

50. Na mocy rezolucji Rady i przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 20 grudnia
2008 1. utworzono sie¢ wspolpracy legislacyjnej ministerstw sprawiedliwosci panstw cztonkowskich.

51. W 2001 r. powstala bezpieczna elektroniczna platforma (www.legicoop.eu), z ktorej korzystaja ministerstwa sprawied-
liwosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Od tego czasu za jej posrednictwem zgloszono ponad 4 000 zapytan
i udzielono na nie odpowiedzi, a platforma jest internetowym archiwum istotnych informacji umozliwiajagcym kon-
sultacje i badania prawnoporéwnawcze za pomocg wyjatkowego i skutecznego narzedzia komunikacji. W zwigzku
z tym korespondenci kazdego panstwa czlonkowskiego korzystaja z sieci, by zapewni¢ niezbedng wymiane odpo-
wiednich informacji na temat obowigzujacego ustawodawstwa, systeméw prawnych i sgdowych oraz planowanych
reform.


http://www.legicoop.eu
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b) Orzecznictwo
(i) Europejska sygnatura orzecznictwa (ECLI)

52. W 2011 r. Rada przyjela konkluzje zachecajace, na zasadzie dobrowolnosci, do wprowadzenia europejskiej sygna-
tury orzecznictwa oraz minimalnego zestawu jednolitych metadanych orzecznictwa (Dz.U. C 127 z 29.4.2011,
s. 1).

53. Potrzeba zapewnienia dostepu do treSci przepisébw powinna odpowiadaé celowi, jakim jest upowszechnienie
informacji o unijnym systemie prawnym i systemach prawnych pafistw czlonkowskich i powinna przy$wiecaé
celowi, jakim jest stworzenie uzytecznego narzedzia dla obywateli, prawnikéw praktykéw i organéw pafstw
cztonkowskich.

54. Wiedzy o meritum i stosowaniu prawa Unii Europejskiej nie da si¢ uzyskaé wylacznie z unijnych Zrédet prawnych.
Nalezy réowniez uwzgledni¢ orzecznictwo sadéw krajowych, w tym decyzje obejmujace zwrdcenie si¢ o orzeczenie
w trybie prejudycjalnym, decyzje wynikajace z takiego orzeczenia oraz decyzje bezposrednio egzekwujace prawo
UE. Ponadto usprawniony transgraniczny dostgp do orzecznictwa sadéw panstw czltonkowskich i sadéw europej-
skich ufatwia analizy prawnoporéwnawcze oraz pobudza do nabywania wiedzy na temat réznych kultur prawnych.

55. W badaniu (') przeprowadzonym przez dzialajaca w Radzie Grupe Robocza ds. e-Prawa stwierdza si¢, ze problemy
w dostepie do orzecznictwa wynikaja nie tylko z wielojezycznosci, lecz gtéwnie z braku jednolitych sygnatur
i metadanych. Na szczeblu krajowym istnieja rézne systemy numeracyjne: niektére z nich sg tworzone przez sady,
inne zalezg od sprzedawcy. W bazach danych stuzacych do przeszukiwania orzecznictwa réznych pafstw czlon-
kowskich postuzono si¢ wlasnym systemem identyfikacji lub przejeto jedng z numeracji krajowych (lub wigkszg ich
liczbe). Sprawia to, ze wyszukiwanie orzecznictwa i powolywanie si¢ na nie w kontekScie transgranicznym jest
niezwykle trudne, poniewaz sygnatury wydane z jednej bazy moga nie przystawa¢ do sygnatur z innych baz.

56. Uznano, ze aby ulatwi¢ dalszy rozwdj bazy danych orzecznictwa i by zaspokoi¢ potrzeby obywateli i przedstawi-
cieli zawod6éw prawniczych, niezbedny jest wspolny system identyfikowania, cytowania i metadanych orzecznictwa.

57. Do oznaczania orzeczen sadowych mialaby stuzy¢ standardowa sygnatura: rozpoznawalna, czytelna i zrozumiata
zaréwno dla ludzi, jak i dla komputeréw oraz zgodna z istniejacymi standardami technicznymi. Jednocze$nie poza-
dane jest, by réwnolegle do takiego standardu europejskiego mogly dziala¢ krajowe systemy sygnowania orzecznic-
twa, cho¢ chetne pafistwa powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania standardu europejskiego jako jedynego standardu
krajowego.

58. Jako Ze organizacja sad6w i stosowane przez nie aplikacje informatyczne r6znig si¢ nie tylko pomiedzy poszczegdl-
nymi pafstwami czlonkowskimi, lecz nawet w obrebie jednego panstwa, nalezy stworzy¢é mozliwo$¢ stosowania
systemu sygnatur i metadanych w kazdym sadzie.

59. Panstwa czlonkowskie poproszono o dobrowolne wprowadzenie — na szczeblu krajowym — europejskiej sygnatury
orzecznictwa (ECLI) oraz minimalnego zestawu jednolitych metadanych orzecznictwa. Obecnie wiele panstw czton-
kowskich wprowadzito juz system ECLI, na poziomie krajowym.

(i) JURE
60. Baza danych JURE zawiera odpowiednie orzeczenia wydane przez sady panstw czlonkowskich UE oraz, w stosow-

nych przypadkach, Islandii, Norwegii i Szwajcarii, a takze przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgod-
nie z nastgpujacymi konwencjami i rozporzadzeniami:

— konwencja brukselska (1968)

— konwencja luganska (1988)

— rozporzgdzenie Bruksela I (2000)

— rozporzadzenie Bruksela II (2000)

— nowe rozporzadzenie Bruksela II (2003)

— nowa konwencja lugariska (2007).

() 12907/1/09.
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61. Obecnie orzeczenia te sg dostgpne tylko w jezyku oryginatu.

62. Streszczenie kazdego orzeczenia dostgpne jest takze w jezykach: francuskim, angielskim i niemieckim (oraz
w jezyku oryginatu, jesli takie streszczenie zostalo przekazane przez dane pafstwo).

63. Zbior JURE jest obecnie dostepny w portalu EUR-Lex, w zakladce ,Prawo krajowe”, podsekcja ,JURE”. Zawiera row-
niez tre§¢ poprzedniej bazy danych JURE. Pafistwa czlonkowskie aktywnie uaktualniajg te baze danych, umieszcza-
jac w niej najnowsze orzecznictwo.

(iii) Sie¢ Prezes6w Sadéw Najwyzszych

64. Sie¢ Prezesow Sadéw Najwyzszych Unii Europejskiej, stworzona w 2004 r., stanowi platform¢ komunikacji migdzy
sadami najwyzszymi panstw UE. Obok stymulowania dyskusji na tematy bedace przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania, kontakty miedzy prezesami sadéw najwyzszych doprowadzily do stworzenia w 2007 r. wspdlnego portalu
z orzecznictwem, zawierajacego wyszukiwarke zdolna do wysylania zapytafi do innych wyszukiwarek.

(iv) Stowarzyszenie Rad Stanu i Naczelnych Sagdéw Administracyjnych Unii Europejskiej

65. Do Stowarzyszenia Rad Stanu i Naczelnych Sadoéw Administracyjnych Unii Europejskiej naleza Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej oraz rada stanu lub naczelny sad administracyjny kazdego z panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Jako obserwatorzy moga zostal dopuszczone sady i instytucje o podobnych uprawnieniach
w pafistwach, ktore prowadza negocjacje w celu przystapienia do Unii Europejskiej.

66. Stowarzyszenie powstalo z mysla o wymianie pogladéw i do$wiadczen w kwestiach dotyczacych orzecznictwa,
organizacji i funkcjonowania jego czlonkéw w ramach wykonywania przez nich ich funkeji sagdowniczych lub
doradczych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do prawa UE. W tym celu stowarzyszenie zacheca swoich czlonkéw
i obserwatoréw do kontaktéw i wymiany informacji, réwniez z sagdami UE.

67. Stowarzyszenie stworzyto baze danych, ktéra zawiera przede wszystkim wyroki, opinie i analizy wydawane przez
jego czlonkéw. Obejmuje ona dwie bazy danych. Pierwsza (Dec.Nat.) zawiera orzeczenia krajowe, za$ druga (Juri-
Fast) — akta spraw prejudycjalnych (pytania kierowane do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, jego odpo-
wiedzi oraz decyzje wydane na szczeblu krajowym w reakcji na te odpowiedzi), jak réwniez decyzje krajowe przed-
stawiajace wykladni¢ prawa UE.

V. OTWARTE DANE

68. Celem unijnego Portalu Otwartych Danych (http://open-data.europa.eu) jest gromadzenie i rozpowszechnianie
otwartych danych przechowywanych przez instytucje, agencje i inne organy UE. Inna inicjatywa ma na celu stwo-
rzenie paneuropejskiego portalu otwartych danych, ktéry gromadzilby i upowszechnial otwarte dane dostepne
w lokalnych, regionalnych i krajowych portalach panistw czlonkowskich UE.

69. Oba portale majg posta¢ katalogébw metadanych i maja umozliwi¢ semantyczng interoperacyjno$¢ na poziomie
metadanych w celu stworzenia faktycznego powigzania migdzy zbiorami danych.

a) Otwarte dane na szczeblu UE

70. Unijny Portal Otwartych Danych (http://open-data.europa.cu) zostal utworzony na mocy decyzji Komisji
2011/833(UE (), by ulatwial spolteczenstwu dostepu do otwartych danych, zachecaé do ponownego ich wykorzys-
tywania i propagowa¢ dzialalno$¢ gospodarczg. Jest pojedynczym punktem dostgpu do otwartych danych bedacych
w posiadaniu instytucji, agencji i innych organéw UE.

71. Powstal w ramach szerszej strategii promowania powszechnego i darmowego dostepu do informacji wytwarzanych
przez wladze na szczeblu europejskim lub dla nich. Potrzebe dazenia do otwartych danych potwierdzita Rada Euro-
pejska na posiedzeniu w pazdzierniku 2013 r.

72. W mysl zobowigzani cigzacych na nich na mocy decyzji 2011/833/UE stuzby Komisji muszg przekazywaé do por-
talu dane wytworzone dla nich lub przez nie. Do tego dzialania przylaczy¢ si¢ moga pozostale instytucje, agencje
i inne organy. Portal pozwala na latwe wyszukiwanie, pobieranie i ponowne wykorzystywanie coraz bogatszego
zbioru danych, do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych, za pomocg katalogu wspdlnych metadanych. Zwigk-
sza widoczno$¢ i ulatwia odnalezienie danych instytucji i agencji UE oraz znaczgco przyczynia si¢ do ich otwartosci
i przejrzystosci.

(") Decyzja Komisji 2011/833/UE z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji (Dz.U. L 330
2 14.12.2011, s. 39).
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73. Pod koniec 2014 r. portal wzbogacaly danymi 43 podmioty (26 stuzb Komisji, Komitet Regionéw, Europejski Bank

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Inwestycyjny oraz 15 agencji), co dalo dostep do ok. 6 650 zbioréw danych.

b) Otwarte dane na szczeblu paristw czbonkowskich

Wieloletni plan dziatania na lata 2014-2018 dotyczacy europejskiej e-sprawiedliwosci (2014/C 182/02) przewiduje
stworzenie nieformalnej grupy, ktéra przedstawi rezultaty swoich prac na forum Grupy Roboczej ds. e-Prawa. Ma
to pozwoli¢ na omoéwienie i przygotowanie metody, ktéra nalezy stosowaé w odniesieniu do otwartych danych
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.

VL. DOSTEP DO PRZEPISOW PANSTW TRZECICH

Dostep do informacji za posrednictwem bazy EUR-Lex, N-Lex i portalu ,e-Sprawiedliwo$¢” w praktyce ogranicza sie
obecnie do informacji prawnych na temat prawa i orzecznictwa Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich. Poza-
dane jednak moze si¢ okazaé péjscie dalej i poszerzenie zakresu dostepnych informacji prawnych, tak aby obejmo-
waly one dostep do prawa i orzecznictwa panstw trzecich.

Zastanawiano si¢ juz, w jaki spos6b mozna poprawi¢ dostgp do tego rodzaju informacji. Moze on bowiem mieé
znaczenie réwniez w odniesieniu do stosowania instrumentéw przyjetych na poziomie UE. Na przyklad, art. 2 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 (') stanowi, Ze do umowy objetej zakresem rozpo-
rzadzenia zastosowanie moze mie¢ kazde prawo, bez wzgledu na to, czy jest ono prawem panistwa czltonkowskiego
czy panstwa trzeciego. Oznacza to, ze w niektorych sytuacjach sgd pafistwa cztonkowskiego musi stosowaé prawo
panstwa trzeciego, z ktérym rozpatrywana sprawa ma szczeg6lny zwigzek. Ponadto inne sytuacje w codziennym
zyciu obywateli lub codziennej dzialalnosci przedsigbiorstw lub dziatalnosci prawnikéw praktykéw moga wymagaé
lub wykazuja przydatno$¢ dostgpu do prawa obcego.

W niektérych panstwach czlonkowskich istnieja przepisy, ktore umozliwiaja ich sadom lub innym organom pozys-
kiwanie informacji na temat prawa obcego. W przepisach tych wskazano organ, ktory jest wlasciwy do zadawania
pytan na temat prawa obcego. Zezwalaja one réwniez na uzyskanie opinii bieglych. Niemal wszystkie panstwa
czonkowskie sg tez stronami Konwencji europejskiej o informacji o prawie obcym.

Nalezy nadal poszukiwaé sposobéw stuzacych ulatwieniu lub poszerzeniu dostepu do prawa pafstw trzecich. Na
jakim etapie sg dyskusje?

(i) Panstwa bedace stronami konwencji luganskich

Pafistwa-sygnatariusze konwencji luganskich (Szwajcaria, Norwegia i Islandia) faczy z UE szczegdlny zwiazek. Dla-
tego maja miejsce regularne kontakty z przedstawicielami tych trzech panstw w celu oméwienia w szczegdlnosci
baz danych dotyczacych orzecznictwa odnoszacego sie do stosowania konwencji. W ramach tej konkretnej wspot-
pracy panstwa bedace stronami konwencji luganiskich okazaly réwniez szczegdlne zainteresowanie pracami prze-
prowadzonymi przez Rade odno$nie do sieci semantycznej; kazde z nich jest tez bezposrednio zaangazowane
w dyskusje na temat europejskiego identyfikatora prawodawstwa (ELI) i europejskiej sygnatury orzecznictwa (ECLI).
Z czasem ma to pozwoli¢ na znalezienie rozwiagzan w obrebie sieci semantycznej, tak by strony zawierajgce prawo
i orzecznictwo tych panstw zawieraly réwniez odestanie do ELI i ECLI, dzigki czemu mozliwy bedzie tatwy, zauto-
matyzowany dostep za posrednictwem stron UE i jej pafistw czlonkowskich.

(i) Haska Konferencja Prawa Prywatnego Mi¢dzynarodowego

Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego obejmuje duzg liczbe panstw. Rada do Spraw Ogdlnych
oraz Polityki konferencji zwrdcila si¢ do Statego Biura, by nadal monitorowalo rozwdj sytuacji w zakresie dostgpu
do tresci prawa obcego.

Zwazywszy, ze narzedzia sieci semantycznej opracowane z inicjatywy Unii Europejskiej moga, z uwagi na swoja
elastycznod¢, by¢ przydatne takze we wszelkich systemach krajowych, nawigzano kontakty w celu wyeksportowania
tych rozwigzan. Unia Europejska zaprezentowala je podczas posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych i Polityki Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego w kwietniu 2014 r. Bacznie monitorowany bedzie rozwdj sytua-
cji w tym zakresie w przysziosci.

(ili) Inicjatywy panstw czlonkowskich

Za posrednictwem dwdch paristw cztonkowskich, UE utrzymuje réwniez kontakty z Iberoamerykafiskim Szczytem
Sadowniczym, ktéry jest organem obejmujgcym panstwa Ameryki Potudniowej i Srodkowej. Panstwa te réwniez
chcialyby mie¢ mozliwo$¢ wspierania dostgpu do prawa on-line. Z tego wzgledu nawiazano kontakty w celu przeka-
zania rozwigzan w zakresie sieci semantycznej opracowanych przez Unie Europejska.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobo-
wigzan umownych (Rzym I) (Dz.U. L 177 z 4.7.2008, s. 6).
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83. Za posrednictwem jednego z panstw czlonkowskich grupa robocza otrzymala informacje o wynikach partnerskiej
wspolpracy z Marokiem, ktorych czg$cig byla prezentacja na temat europejskiego identyfikatora prawodawstwa.
VI. PODSUMOWANIE
84. Unia Europejska, $wiadoma znaczenia dostgpu do prawa, opracowala narzedzia i platformy, ktére majg ulatwié
i poszerzy¢ dostgp do prawa obywateli, w tym przedstawicieli zawodéw prawniczych, firm i instytucji na szczeblu
panstw czlonkowskich i UE. Prace te przyniosly juz efekty i powinny by¢ kontynuowane.

85. Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzadzone z myslg o udostepnienie spoleczenstwu.

86. Grupa Robocza ds. e-Prawa, dzialajagca w Radzie, bedzie kontynuowac prace w tym zakresie i proponuje, by sporzg-

dzane byly regularne sprawozdania z poczynionych postepéw, co najmniej raz na pie¢ lat.
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