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Dokument Zrédlowy: Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji
publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (ISA%) ,Interoperacyjno$¢ jako $rodek
modernizacji sektora publicznego”

COM(2014) 367 final

I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla korzysci i mozliwosci wigzace si¢ ze wszechstronnym wykorzystywaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) w celu poprawy efektywnosci i przejrzystosci sektora publicznego.

2. Odnotowuje znaczenie dostepnosci instytucji publicznych dla oséb fizycznych i przedsigbiorstw droga elektroniczna,
niezaleznie od fizycznego polozenia osoby chcacej uzyska¢ dostep. Podkresla w zwigzku z tym swe poparcie dla rozwoju
transgranicznych ustug publicznych, zwlaszcza tych obejmujacych aspekty interoperacyjnosci i identyfikacji elektroniczne;j,
podpisow elektronicznych, elektronicznego przetwarzania dokumentéw oraz innych podstawowych elementéw
administracji elektronicznej (°).

3. Podkresla znaczenie interoperacyjnosci miedzy administracjami publicznymi réznych panstw czlonkowskich
a administracja Unii Europejskiej; interoperacyjno$¢ ta stanowi element ogdlnej modernizacji administracji publicznej
w calej UE oraz w jej organach, prowadzonej z mysla o realizacji celow strategii ,Europa 2020” i jej programu
przewodniego ,Europejska agenda cyfrowa” (%).

4. Odnotowuje, ze UE zwraca znaczacg uwage na programy na rzecz interoperacyjnosci od 1995 r., kiedy zostaly one
po raz pierwszy wprowadzone (*), i ze rézne organy UE pozytywnie ocenily takie dziatania (*). Apeluje o utrzymanie tego
zaangazowania i o kontynuowanie procesu dalszej modernizacji ustug publicznych, co sprzyja dobremu rzadzeniu i ulatwia
interakcje transgraniczne i migdzysektorowe.

5. Przyjmuje z zadowoleniem konkluzje Rady Europejskiej z 24 i 25 pazdziernika 2013 r., w ktérych zasugerowano, ze
nalezy kontynuowaé modernizacj¢ administracji publicznych, zwracajac szczegdlng uwage na ustugi elektroniczne, takie
jak administracja elektroniczna, e-zdrowie, e-fakturowanie oraz e-zamdwienia, oraz podkre$lono potrzebe zadbania
o interoperacyjno$¢, co doprowadzi do stworzenia wigkszej ilosci lepszych ustug cyfrowych dla obywateli i przedsigbiorstw
w calej Europie, oszczednosci kosztow oraz wigkszej efektywnosci, przejrzystosci i jakosci ustug w sektorze publicznym.

(') Zob. CdR 4165/2014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 16462013, 2414/2012, 1673/2013, 626/2012, 402/2012, 65/
2011, 104/2010.

A Komunikat Komisji ,Europejska agenda cyfrowa”, COM(2010) 245 final, 28 sierpnia 2010 r.

() Za pierwszy akt prawny w tej dziedzinie uznaje si¢ decyzje Rady nr 95/468/WE z dnia 6 listopada 1995 r. w sprawie wkladu
Wspdlnoty w telematyczng wymiang danych migdzy administraciami w ramach Wspdlnoty (IDA).

(  Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego — administracja elektroniczna jako
projekt przewodni (z dnia 3 kwietnia 2012 r.).
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6.  Pragnie zwrdci¢ uwage na wyniki rocznych analiz wzrostu gospodarczego opublikowanych przez Komisje w latach
2011, 2012 i 2013, pokazujace, ze jako$¢ europejskich administracji publicznych ma bezposredni wplyw na otoczenie
gospodarcze i tym samym ma zasadnicze znaczenie dla stymulowania produktywnosci, konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego. W zwigzku z tym akcentuje znaczenie odpowiednio szybkiej i kompleksowej modernizacji administracji
publicznych.

7. Podkresla, ze ponad 100 000 samorzadéw lokalnych i regionalnych ze wszystkich 28 panstw cztonkowskich UE oraz
z innych pafistw, na ktére prawodawstwo UE ma bezpo$redni wplyw, to kluczowi dostawcy ustug dla ludnosci i dla
przedsigbiorstw i ze opracowujgc wszelkie inicjatywy odnoszace si¢ do $wiadczenia ustug publicznych, trzeba wystuchaé
zdania tych samorzadéw i je uwzglednié.

8.  Przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczgcy programu na rzecz rozwigzah interoperacyjnych dla europejskich
administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (ISA%), postrzegajac go takze jako krok w kierunku ukoficzenia
tworzenia europejskiego rynku cyfrowego (°). Komitet podkresla jednak znaczenie zadbania o to, by z mysla
o maksymalizacji spdjnosci i synergii wniosek ten byl zgodny z innymi istotnymi dziedzinami polityki, takimi jak
europejski semestr, program ,Horyzont 2020”, instrument ,taczac Europe”, drugi filar Europejskiej agendy cyfrowej
dotyczacy interoperacyjnoéci i norm, europejska strategia interoperacyjnosci, europejskie ramy interoperacyjnosci i ich
przyszle aktualizacje.

W kierunku interoperacyjnosci administracji publicznych w UE

9. Odnotowuje wyniki badan wskazujace, Ze rzady panstw cztonkowskich nadal jeszcze maja duzo do zrobienia, jesli
chodzi o zapewnienie przedsigbiorstwom i osobom fizycznym niezakléconego dostgpu do ustug publicznych on-line,
nawet na terytorium wiasnego panstwa czlonkowskiego (wskaznik dostgpnosci osigga obecnie 72 % wszystkich ustug);
dostep on-line do transgranicznych ustug publicznych dla obywateli innych panstw UE jest mozliwy tylko w przypadku
mniej niz polowy (42 %) ustug (°).

10.  Podkresla znaczenie szczebla europejskiego w koordynacji i zapewnianiu wytycznych co do dobrych praktyk
w nowych dziedzinach, takich jak elektroniczne ustugi publiczne i ich transgraniczna interoperacyjnosé.

11.  Podkresla korzysci plynace z uzycia otwartych standardéw, takie jak nizsze koszty, mozliwo$¢ ponownego
wykorzystania i elastyczno$¢ produktu koncowego.

12.  Apeluje w zwigzku z tym o starania na rzecz zapewnienia kompleksowej migdzysektorowej i transgranicznej
interoperacyjnosci ustug elektronicznych panstw czlonkowskich na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
i o umozliwienie w stosownych przypadkach wszystkim zainteresowanym panstwom przylaczenia si¢ do tego systemu.

13.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze projekt decyzji uwzglednia i rozwija inicjatywe ,e-spdjnos¢”, ktorej celem jest
uproszczenie i usprawnienie realizacji polityki spéjnosci w latach 2014-2020 dzigki elektronicznej wymianie informacji
miedzy beneficjentami a wlasciwymi organami.

14.  Podziela wyrazong we wniosku dotyczacym decyzji obawe, ze interoperacyjno$¢ postrzegana z perspektywy
konkretnego sektora niesie ze sobg ryzyko przyjecia réznych lub niekompatybilnych rozwigzan w poszczegdlnych
panstwach badZ sektorach, ktére to rozwigzania stworza nowe elektroniczne bariery utrudniajgce odpowiednie
funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz powiazanej swobody przeplywu, jak roéwniez zaszkodza konkurencyjnosci
rynkéw.

() Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program na rzecz rozwigzan interoperacyjnych dla
europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (ISA%) ,Interoperacyjnos¢ jako $rodek modernizacji sektora
publicznego”, Bruksela, 26 czerwca 2014 r., COM(2014) 367 final 2014/0185 (COD).

(®)  ,eGovernment Benchmark Framework 2012-2015, Method paper, July 2012, Final Report: A study prepared for the European
Commission DG Communications Networks, Content & Technology”, dostgpne pod adresem https://ec.europa.cu/digital-agenda/
sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf


https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf
https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf
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15.  Przyjmuje z zadowoleniem zawarte w programie ISA” zobowigzanie do promowania i, gdy to whasciwe, wspierania
czeSciowej lub pelnej standaryzacji istniejacych rozwigzan interoperacyjnych, w powigzaniu z innymi dzialaniami
normalizacyjnymi na szczeblu Unii i we wspélpracy z europejskimi i innymi miedzynarodowymi organizacjami
normalizacyjnymi.

16. Zauwaza, Ze prawodawstwo dotyczace 1nteroperacy]nosc1 powinno rozciggac sie takze na obywateli i przedsigbior-
stwa ('), i apeluje w zwiazku z tym, by program ISA byt bardziej otwarty na sektory nierzadowe.

17.  Zwraca uwage na wysoki poziom zaufania do ustug w modelu chmury obliczeniowej (%), ale zaznacza, ze w zwigzku
z fizycznymi cechami takich uslug najwazniejsze jest zajecie si¢ kwestia bezpiecznego i caloSciowego dzialania
interoperacyjnych systemow.

18.  Podkresla, Ze interoperacyjno$¢ administracji elektronicznej wymaga nie tylko kompatybilnosci systeméw
(rozwigzan M2M), ale takze zdolnosci stuzb publicznych do dzialania w Scistej wspdlpracy z systemami informacyjnymi
oraz spolecznej $wiadomosci co do mozliwosci oferowanych przez takie systemy. Komitet sugeruje w zw1qzku z tym, by
doda¢ do programu ISA” elementy dotyczace budowania potencjatu ludzkiego w zakresie umiejetnosci zaréwno cyfrowych,
jak i jezykowych, a takze podnoszenia swiadomosci, tak jak zasugerowano w innych aktach prawnych (°).

Zakres

19.  Przyjmuje z zadowoleniem zakres proponowanego programu ISA?, ktéry obejmie wszystkie szczeble administracji:
europe]slq lokalny, regionalny i krajowy, oraz zawiera zobowigzanie do uwzgl@dmama potrzeb poszczeg6lnych szczebli,
jak réwniez — w odpowiednich przypadkach — potrzeb obywateli i przedsigbiorstw (*°).

20.  Odnotowuje, ze w szeregu deklaracji ministerialnych (*') ministrowie zwrocili sie do Komisji o ulatwienie
wspOlpracy miedzy paristwami czlonkowskimi poprzez wdrozenie transgranicznych i miedzysektorowych rozwigzan
interoperacyjnych, ktére umozliwia $wiadczenie skuteczniejszych i bezpieczniejszych ustug publicznych.

21. Przgjmuje w zwigzku z tym z zadowoleniem udostgpnianie wypracowanych rozwigzan interoperacyjnych bez
ograniczefl innym instytucjom i organom Unii, jak réwniez administracjom pubhcznym na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, co ulatwi transgraniczne i migdzysektorowe interakcje miedzy nimi (*2).

22.  Przyjmuje z zadowoleniem otwarcie ISA® na panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz kraje
kandydujace, co ma sprzyjac ich integracji z UE. Sugeruje jednak, by majac na uwadze mozliwe zainteresowanie ze
strony innych pafstw partnerskich i potencjal rozpowszechniania zach¢t do dobrego rzadzenia, otworzy¢ finansowanie
ISA’ na inne kraje partnerskie, w szczeglnosci te uczestniczace w Partnerstwie Wschodnim czy partnerstwie
euro$rédziemnomorskim.

23.  Niemniej jako do$¢ ograniczony i nieprecyzyjny postrzega przepis, ze krajowe organy administracji mozna wspieraé
w ich wysitkach poprzez szczegdlne instrumenty realizowane w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, w zwiazku z czym apeluje o uszczegélowienie tej propozycji.

() COM(2014) 367 final 2014/0185 (COD) s. 10.

) Zob. komunikat Komisji ,Wykorzystanie potencjatu chmury obliczeniowej w Europie”, COM(2012) 529.

%) W szczeg6lnosci w rozporzgdzeniu (UE) nr 1303/2013.

(%  COM(2014) 367 final, pkt 29.

(") Zob. deklaracje przyjete w Manchesterze 24 listopada 2005 r., w Lizbonie 19 wrze$nia 2007 ., w Malmo 18 listopada 2009 r. oraz
w Granadzie 19 kwietnia 2010 r.

() COM(2014) 367 final, pkt 2 decyzji.
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Koordynacja postgpow w gwarantowaniu interoperacyjnosci

24.  Uznaje postepy w dazeniu do interoperacyjnosci europejskich ustug publicznych poczynione dzigki wprowadzeniu
europejskiej strategii interoperacyjnosci i europejskich ram interoperacyjnosci oraz sugeruje, by Komisja regularnie skladata
sprawozdania na temat poziomu interoperacyjnosci ustug publicznych w réznych panstwach cztonkowskich, panstwach
EOG i krajach kandydujacych, a takze przedstawiala analizy migdzysektorowe i w ten sposéb podkreslala dobre praktyki
i wdrazala otwarta metode¢ koordynacji w tej dziedzinie.

25.  Apeluje, by jako jeden ze wskaznikéw, ktore maja zostaé opracowane w kroczacym programie prac, uwzglednic,
takze na poziomie lokalnym i regionalnym, obecne zmiany w miedzysektorowej i transgranicznej interoperacyjnosci
elektronicznych ustug administracji publicznych w catej UE.

26.  Z uwagi na niski wskaznik odpowiedzi paristw cztonkowskich w trakcie konsultacji dotyczacych programu ISA* (%)
sugeruje, by Komisja postarala si¢ bardziej zaangazowaé paristwa cztonkowskie i samorzady terytorialne w przeglad tego
programu.

27.  Przyjmuje z zadowoleniem odniesienie do wielojezycznosci jako jednej z gléwnych zasad programu ISA” (**)
i wzywa Komisje, by zwrdcita odpowiednia uwage na rozwdj rozwigzan wielojezycznych, dajacych uzytkownikom
koncowym wigksze mozliwosci korzystania z tych rozwiazan w swym wiasnym jezyku.

28. Z uwagi na mozliwo$¢ niewlasciwego wykorzystywania przechowywanych i przetwarzanych danych oraz
konsekwencje spoleczne i polityczne sugeruje, by jednoznacznie wymieni¢ bezpieczenistwo uzytkowania jako jedna z zasad
majacych zastosowanie do wszystkich dzialan finansowanych w ramach programu ISA”.

29.  Poniewaz wdrazanie dzialati w ramach programéw poprzedzajacych ISA czesto utrudnialy ucigzliwe procedury
zaméwien publicznych, wzywa Komisje, by poszukala mozliwych usprawnien w tej dziedzinie, co umozliwiloby takze
przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania finansami i optymalnego wykorzystania §rodkéw finansowych.

30. Przypomina, Ze czesto juz wyrazal poparcie dla opracowania nowych wspdlnych ram w kontekscie wniosku
dotyczacego decyzji o ISA®, i wzywa do przyjecia bardziej zasobooszczednego podejicia, ukierunkowanego przede
wszystkim na modernizacj¢ i rozbudowe istniejacej infrastruktury, a nie na tworzenie nowej.

31.  Stwierdza, ze wniosek jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, lecz zwraca uwagg, iz skuteczne
zaangazowanie panstw czlonkowskich oraz ich samorzadéw lokalnych i regionalnych w program ISA2 bedzie mialo
zasadnicze znaczenie dla pelnej realizacji celéw tego programu oraz zagwarantowania cigglego poszanowania zasady
pomocniczoéci w procesie jego wdrazania.

32.  Zauwaza w zwigzku z tym potrzebe bliskich interakcji ze wszystkimi szczeblami administracji publicznej,
a zwlaszcza z poziomem sprawowania rzadow, ktéremu jest najblizej do obywateli i kt6ry swiadczy najwigcej ustug, tzn.
z samorzadami lokalnymi i regionalnymi.

33, Przyjmuje z zadowoleniem ambicje ograniczenia interwencji w ramach ISA” do przypadkéw, w ktérych wystapi
wyrazna europejska warto$¢ dodana i wniesiony zostanie konkretny wklad we wzmocnienie i wdrozenie strategii
politycznych i prawodawstwa UE, przez co osiagnie si¢ znaczng synergie dzigki koordynacji ponad granicami i miedzy
sektorami.

(*’)  Podczas konsultacji w listopadzie 2013 r. otrzymano opinie z 16 z 28 pafistw czlonkowskich; zob. COM(2014) 367 final 2014/
0185 (COD), s. 10.
(" COM(2014) 367 final, art. 4.
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II. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Preambuta, motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(20) Program ISA? powinien obja¢ takze bezpieczen-
stwo uzytkowania oraz danych gromadzonych
w chmurze.
Poprawka 2

Preambuta, motyw 28

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(28)

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 zawiera cel
tematyczny ,wzmacnianie zdolnosci instytucjonal-
nych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej”. W tym
kontekscie nalezy powiazaé program ISA2 z progra-
mami i inicjatywami przyczyniajacymi si¢ do
modernizacji administracji publicznych (np. EAC)
oraz odpowiednimi sieciami (takimi jak np. euro-
pejska sie¢ administracji publicznej), a takze nalezy
dazy¢ do uzyskania synergii z tymi programami
i inicjatywami.

(28)

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 zawiera cel
tematyczny ,wzmacnianie zdolnosci instytucjonal-
nych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnodci administracji publicznej”. W tym
kontekscie nalezy powigzac program ISA2 z progra-
mami i inicjatywami przyczyniajacymi si¢ do
modernizacji administracji publicznych (np. EAC)
oraz odpowiednimi sieciami (takimi jak np. euro-
pejska sie¢ administracji publicznej), a takze nalezy
dazy¢ do uzyskania synergii z tymi programami
i inicjatywami oraz wspomédc budowanie poten-
cjalu ludzkiego w administracji publicznej.

Uzasadnienie

Interoperacyjno$¢ mozna zapewni¢ jedynie, jesli odpowiedzialne za jej wdrazanie organy administracji beda mialy
odpowiednie zdolnosci, by sobie z tym poradzi¢. Obecnie nie zawsze ma to miejsce.

Poprawka 3

Preambuta, motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Interoperacyjno$¢ europejskich administracji pu-
blicznych dotyczy wszystkich szczebli administracji:
europejskiego, lokalnego, regionalnego i krajowego.
Dlatego tez istotne jest, aby w rozwigzaniach
uwzgledniono potrzeby poszczegdlnych szczebli,
jak rowniez — w odpowiednich przypadkach —
potrzeby obywateli i przedsigbiorstw.

(29)

Interoperacyjno$¢ europejskich administracji pu-
blicznych dotyczy wszystkich szczebli administracji:
europejskiego, lokalnego, regionalnego i krajowego.
Dlatego tez istotne jest, aby w rozwigzaniach
uwzgledniono potrzeby poszczegdlnych szczebli,
jak rowniez — w odpowiednich przypadkach -
Eotrzel_)y obywateli i przedsi¢biorstw. Wladze lo-

alne i regionalne muszg zosta¢ $cisle wlaczone
w przeglad ISA2.

Uzasadnienie

Wiadze lokalne i regionalne uczestniczg w programie i jego wdrazaniu, muszg wiec rowniez braé udzial w jego przegladzie,
gdyz ich do$wiadczenia mogg si¢ r6zni¢ od do$wiadczert innych podmiotow.
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Poprawka 4
Preambula, motyw 30
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
(30)  Krajowe organy administracji mozna wspiera¢ w ich | (30) Krajowe, regionalne i lokalne organy administracji
wysitkach poprzez szczegblne instrumenty realizo- mozna wspieraé w ich wysitkach poprzez szczegélne
wane w ramach europejskich funduszy struktural- instrumenty realizowane w ramach europejskich
nych i inwestycyjnych. Bliska wspotpraca w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Bliska
programu ISA2 powinna doprowadzi¢ do maksy- wspolpraca w ramach programu ISA2 powinna
malizacji korzysci oczekiwanych dzigki takim in- doprowadzi¢ do maksymalizacji korzysci oczekiwa-
strumentom  poprzez — zagwarantowanie, by nych dzigki takim instrumentom poprzez zagwaran-
finansowane projekty byly uzgodnione z ogélnounij- towanie, by finansowane projekty byly uzgodnione
nymi ramami interoperacyjnosci oraz specyfikacja- z ogolnounijnymi ramami interoperacyjnosci oraz
mi, takimi jak europejskie ramy interoperacyjnosci. specyfikacjami, takimi jak europejskie ramy intero-
peracyjnosci.
Poprawka 5
Preambula, motyw 32
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
(32)  Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wykorzystania fundu- | (32) Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania fundu-
szy przedakcesyjnych dla ulatwienia krajom kandy- szy przedakcesyjnych dla ulatwienia krajom kandy-
dujgc m udzialu w programie ISA2 oraz przyjecia dujgc m udzialu w programie ISA2 oraz przyjecia
i dalszej realizacji w tych krajach rozwigzan i dalszej realizacji w tych krajach rozwiazan
stworzonych w jego ramach. stworzonych w jego ramach. Aby zacheci¢ kraje
nalezgce do Partnerstwa Wschodniego i partner-
stwa euroSrédziemnomorskiego do przyjecia
europejskich standardéw interoperacyjnosci, na-
lezy udostepni¢ im cze$¢ funduszy 1SA2, jesli
wyrazg chec udzialu w programie.
Poprawka 6
Artykut 2
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje: | Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:
1) ,interoperacyjno$¢” oznacza mozliwo$¢ wspoéldzialania | 1) ,interoperacyjno$¢” oznacza mozliwos$¢ wspoéldziatania
odrebnych i zréznicowanych organizacji na rzecz odrebnych i zréznicowanych organizacji na rzecz
osiggniecia wspdlnie uzgodnionych i korzystnych dla osiggniecia wspdlnie uzgodnionych i korzystnych dla
wszystkich stron celéw, co obejmuje dzielenie si¢ wszystkich stron celéw, co obejmuje dzielenie si¢
informacjami i wiedzg pomigedzy tymi organizacjami informacjami i wiedzg pomigdzy tymi organizacjami
poprzez wspierane przez nie procesy biznesowe, za poprzez wspierane przez nie procesy biznesowe, za
pomocg wymiany danych miedzy ich odpowiednimi pomocg wymiany danych miedzy ich odpowiednimi
systemami technologii informacyjno-komunikacyjnych systemami technologii informacyjno-komunikacyjnych
(icT); (iCT);
2) .europejskie administracje publiczne” oznaczaja

administracje publiczne na szczeblu unijnym, kra-
jowym, regionalnym i lokalnym:;
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2) ,rozwigzania interoperacyjne” oznaczaja wspélne ramy, | 23) ,rozwigzania interoperacyjne” oznaczaja wspdlne ra-
wspolne ustugi i generyczne narzedzia ulatwiajace my, wspolne ustugi i generyczne narzedzia ulatwiajace
wspiprace miedzy odrebnymi i zréznicowanymi orga- wspllprace miedzy odrebnymi i zréznicowanymi
nizacjami, ktére s3 albo niezaleznie finansowane organizacjami, ktére sg albo niezaleznie finansowane
i tworzone w ramach programu ISA2 albo tez tworzone i tworzone w ramach programu ISA2 albo tez
we wspOlpracy z innymi inicjatywami Unii, w oparciu tworzone we wspolpracy z innymi inicjatywami Unii,
o ustalone wymogi europejskich administracji publicz- w oparciu o ustalone wymogi europejskich admini-
nych; stracji publicznych;

3) dzialanie jako ,inkubator rozwiazan” oznacza opraco- | 34) dzialanie jako ,inkubator rozwigzan” oznacza opraco-
wywanie lub wspieranie rozwigzan interoperacyjnych wywanie lub wspieranie rozwigzan interoperacyjnych
w trakcie ich fazy pilotazowej, zanim beda one gotowe w trakcie ich fazy pilotazowej, zanim be¢dg one gotowe
do uruchomienia w ramach innych unijnych progra- do uruchomienia w ramach innych unijnych progra-
méw lub inicjatyw; méw lub inicjatyw;

4) dzialanie jako ,pomost dla rozwiazan” oznacza dalsze | 45) dzialanie jako ,pomost dla rozwigzan” oznacza dalsze
rozwijanie i wspieranie w pelni funkcjonujacych roz- rozwijanie i wspieranie w pelni funkcjonujacych
wiazan interoperacyjnych, zanim zostang one dostar- rozwigzan interoperacyjnych, zanim zostang one
czone w ramach innych unijnych programéw lub dostarczone w ramach innych unijnych programéw
inicjatyw; lub inicjatyw;

5) ,wspdlne ramy” oznaczaja specyfikacje, normy, meto- | 56) ,wspdlne ramy” oznaczajg specyfikacje, normy, meto-
dyki, wytyczne, wspdlne aktywa semantyczne oraz dyki, wytyczne, wspélne aktywa semantyczne oraz
podobne podejscia i dokumenty; podobne podejscia i dokumenty;

6) ,wspélne uslugi” oznaczaja potencjal organizacyjny | 67) ,wspdlne ustugi” oznaczaja potencjal organizacyjny
i techniczny do dostarczania uzytkownikom wspdlnie i techniczny do dostarczania uzytkownikom wspoélnie
uzyskanych rezultatéw, w tym systeméw operacyjnych, uzyskanych rezultatéw, w tym systeméw operacyj-
aplikacji i cyfrowej infrastruktury o charakterze gene- nych, aplikacji i cyfrowej infrastruktury o charakterze
rycznym, ktére spelniajg wspolne wymagania uzytkow- generycznym, ktore spelniaja wspdlne wymagania
nikéw w réznych dziedzinach polityki oraz na réznych uzytkownikéw w réznych dziedzinach polityki oraz
obszarach geograficznych, wraz z ich wspierajacymi na roznych obszarach geograficznych, wraz z ich
mechanizmami zarzgdzania operacyjnego; wspierajacymi mechanizmami zarzadzania operacyj-

nego;

7) .generyczne narzedzia” oznaczajg systemy, platformy | 78) ,generyczne narzedzia® oznaczajg systemy, platformy
referencyjne, wspélne platformy i platformy wspotpracy referencyjne, wspélne platformy i platformy wsp6l-
oraz generyczne komponenty, ktére spelniaja wspdlne pracy oraz generyczne komponenty, ktore spelniaja
wymagania uzytkownikéw w rdéznych dziedzinach wspélne wymagania uzytkownikéw w réznych dzie-
polityki oraz na réznych obszarach geograficznych; dzinach polityki oraz na réznych obszarach geogra-

ficznych;

8) ,dzialania” oznaczaja projekty, rozwigzania bedace juz | 89) ,dzialania” oznaczajg projekty, rozwigzania bedace juz
w fazie operacyjnej oraz $rodki towarzyszace; w fazie operacyjnej oraz $rodki towarzyszace;

9) ,projekt” oznacza realizowany stopniowo w wyznaczo- | 910) ,projekt” oznacza realizowany stopniowo w wyzna-

nym czasie cigg precyzyjnie sformutowanych zadan
zwigzanych z okreSlonymi wymaganiami uzytkowni-
kow;

czonym czasie ciag precyzyjnie sformutowanych
zadan zwiazanych z okreSlonymi wymaganiami
uzytkownikéw;
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10) ,$rodki towarzyszace” oznaczaja: 1611) ,srodki towarzyszace” oznaczaja:
— $rodki strategiczne i stuzace poglebianiu §wiado- — $rodki strategiczne i stuzgce poglebianiu $wia-
mosci; domodci;
— §rodki wspierajace zarzadzanie programem ISA%; — Srodki wspierajace zarzadzanie programem
o T . ISA’;
— S$rodki zwiazane z dzieleniem si¢ do§wiadczeniami
oraz wymiang i promowaniem dobrych praktyk; — $rodki zwigzane z dzieleniem si¢ doswiadcze-
., . . niami oraz wymiana i promowaniem dobrych
— S$rodki na rzecz promowania ponownego wyko- prakyk; wymiana 1 p 24
rzystywania istniejgcych rozwigzan interoperacyj- '
nych; — $rodki na rzecz promowania ponownego wy-
3 . . 3 . korzystywania istniejacych rozwiazan interope-
— S$rodki stuzace budowaniu wspélnot oraz zwigk- 4 y}x;v 1acy * P
) , racyjnych;
szaniu potencjatu; oraz
crodki shus . L ) — Srodki stuzace budowaniu wspdlnot oraz
— $rodki stuzgce zapewnieniu synergii z inicjatywami zwickszaniu potencjatu; oraz
majacymi istotne znaczenie dla interoperacyjnosci
w innych obszarach unijnej polityki; — S$rodki stuzace zapewnieniu synergii z inicjaty-
wami majacymi istotne znaczenie dla interope-
racyjnosci w innych obszarach unijnej polityki;

11) ,europejska referencyjna architektura interoperacyj- | ++12) ,europejska referencyjna architektura interopera-
nosci (EIRA)” oznacza architekture o strukturze gene- cyjnosci (EIRA)” oznacza architekture o strukturze
rycznej, zlozona z zestawu zasad i wytycznych generycznej, ztozong z zestawu zasad i wytycznych
majacych zastosowanie do wdrazania rozwigzan majacych zastosowanie do wdrazania rozwigzan
interoperacyjnych w Unii Europejskiej; interoperacyjnych w Unii Europejskiej;

12) ,europejska kartografia interoperacyjnosci (EIC)” oz- | +213) ,europejska kartografia interoperacyjnosci (EIC)”
nacza repozytorium rozwiazan interoperacyjnych dla oznacza repozytorium rozwigzan interoperacyj-
europejskich administracji publicznych dostarczonych nych dla europejskich administracji publicznych
przez instytucje Unii i pafistwa czlonkowskie, za- dostarczonych przez instytucje Unii i paistwa
prezentowanych we wspdlnym formacie i zgodnych czlonkowskie, zaprezentowanych we wspélnym
ze szczegblnymi kryteriami w zakresie mozliwosci formacie i zgodnych ze szczegélnymi kryteriami
ponownego wykorzystywania i interoperacyjnosci, w zakresie mozliwosci ponownego wykorzystywa-
ktére moga by¢ reprezentowane w ramach EIRA. nia i interoperacyjnosci, ktére moga by¢ reprezen-

towane w ramach EIRA.
Poprawka 7
Artykut 3
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Program ISA2 wspiera i promuje: Program ISA2 wspiera i promuje:

a)

oceng, doskonalenie, ustanawianie, industrializacje, ob-
stluge i ponowne wykorzystywanie istniejgcych trans-
granicznych  lub  miedzysektorowych — rozwiazan
interoperacyjnych;

opracowywanie, ustanawianie, industrializacje, obstuge
i ponowne wykorzystywanie nowych transgranicznych
lub migdzysektorowych rozwigzan interoperacyjnych;

ocen¢ konsekwencji proponowanych lub przyjetych
przepiséw Unii w obszarze ICT;

a)

oceng, doskonalenie, ustanawianie, industrializacje, ob-
stluge i ponowne wykorzystywanie istniejacych trans-
granicznych  lub  miedzysektorowych — rozwigzan
interoperacyjnych;

opracowywanie, ustanawianie, industrializacj¢, obstuge
i ponowne wykorzystywanie nowych transgranicznych
lub migdzysektorowych rozwigzan interoperacyjnych;

oceng konsekwencji proponowanych lub przyjetych
przepiséw Unii w obszarze ICT;
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d) ustalanie luk w prawodawstwie szkodzacych interope-
racyjnosci miedzy europejskimi administracjami pu-
blicznymi;

€) ustanowienie, utrzymanie i doskonalenie EIRA;

f) ustanowienie i utrzymanie EIC jako instrumentu majg-
cego ulatwi¢ ponowne wykorzystywanie istniejacych
rozwiazan interoperacyjnych oraz ustalenie obszardw,
w ktérych takich rozwigzan nadal brakuje;

g) oceng, aktualizacj¢ i promowanie istniejacych wspdl-
nych specyfikacji i norm oraz opracowywanie, ustana-
wianie i promowanie nowych wspdlnych specyfikacji
i norm za posrednictwem unijnych platform normali-
zacyjnych, jak réwniez — w odpowiednich przypadkach
— we wspolpracy z europejskimi lub migdzynarodowy-
mi organizacjami normalizacyjnymi; oraz

h) opracowywanie mechanizméw, ktére pozwolg okresli¢
w sposOb wymierny i iloSciowy korzysci wynikajace
z rozwigzan interoperacyjnych.

Poza tym program ISA2 moze stanowi¢ ,inkubator
rozwigzan” pilotujacy nowe rozwigzania interoperacyjne,
jak rowniez ,pomost dla rozwiazan”, co polega na obstudze
istniejgcych rozwiazan interoperacyjnych.

d) ustalanie luk w prawodawstwie szkodzacych interope-
racyjnosci miedzy europejskimi administracjami pu-
blicznymi;

€) ustanowienie, utrzymanie i doskonalenie EIRA;

f) ustanowienie i utrzymanie EIC jako instrumentu majg-
cego ufatwi¢ ponowne wykorzystywanie istniejacych
rozwigzan interoperacyjnych oraz ustalenie obszaréw,
w ktorych takich rozwigzan nadal brakuje;

g) oceng, aktualizacje i promowanie istniejacych wspodl-
nych specyfikacji i norm oraz opracowywanie, ustana-
wianie i promowanie nowych wspdlnych specyfikacji
i norm za posrednictwem unijnych platform normali-
zacyjnych, jak réwniez — w odpowiednich przypadkach
— we wspolpracy z europejskimi lub migdzynarodowy-
mi organizacjami normalizacyjnymi, m.in. w_zakresie
transmisji i przetwarzania danych oraz ich bez-
piecznego przechowywania; oraz

h) opracowywanie mechanizméw, ktére pozwolg okreslié
w sposOb wymierny i ilosciowy korzysci wynikajace
z rozwigzan interoperacyjnych.

Poza tym program ISA2 moze stanowi¢ inkubator
rozwiazan” pilotujacy nowe rozwigzania interoperacyjne,
jak rowniez ,pomost dla rozwigzan”, co polega na obstudze
istniejgcych rozwiazan interoperacyjnych.

Uzasadnienie

Transmisja, przetwarzanie i bezpieczne przechowywanie danych majg istotne znaczenie dla interoperacyjnosci i musza
zosta¢ uwzglednione przy opracowywaniu i rozpowszechnianiu nowych standardéow.

Poprawka 8

Artykut 11 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisja i Komitet ISA2 regularnie monitoruja realizacje
i wplyw programu ISA2 oraz zadowolenie jego uzytkow-
nikéw. Dazg oni réwniez do uzyskania synergii z uzupel-
niajagcymi programami Unii.

Komisja i Komitet ISA2 regularnie monitorujg realizacj¢
i wplyw programu ISA2 oraz zadowolenie jego uzytkowni-
kow. Nalezy zasiega¢ opinii wladz krajowych i samo-
rzadéw __ terytorialnych na  temat  wynikéw
monitorowania. Komisja i Komitet ISA2 daza Dg#g
eni réowniez do uzyskania synergii z uzupelniajacymi
programami Unii.

Uzasadnienie

Wazne jest kontynuowanie dialogu z wladzami krajowymi i samorzadami terytorialnymi bioracymi udzial w programie.

C 140[55
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Poprawka 9
Artykut 12 ust. 2
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Komisja przekazuje Komitetowi ISA2 roczne sprawozdanie | Komisja przekazuje Komitetowi ISA2, Parlamentowi

z realizacji programu.

Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Regionéw roczne
sprawozdanie z realizacji programu i poziomu interope-
racyjno$ci ustug publicznych w_obrebie poszczegél-
nych pafistw czlonkowskich.

Uzasadnienie

Nalezy szeroko udostepni¢ informacje dotyczace wdrazania programu ISA2. Wazne jest réwnieZ przyjrzenie si¢ poziomowi
interoperacyjnosci w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, biorac pod uwage interoperacyjnos¢ ustug swiadczonych

przez wladze lokalne lub regionalne.

Poprawka 10
Artykut 12

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. W programie ISA2 moga uczestniczy¢ panstwa
Europejskiego Obszaru Ekonomicznego oraz kraje kandy-
dujace w ramach ich odpowiednich uméw z Unia.

2. Wspierana jest wspOlpraca z innymi panstwami
trzecimi oraz organizacjami i instytucjami miedzynarodo-
wymi, zwlaszcza w ramach partnerstwa euro$rédziemno-
morskiego i partnerstwa wschodniego, a takze z panstwami
sasiadujacymi, zwlaszcza z pafnstwami Balkanéw Zachod-
nich i z pafistwami regionu Morza Czarnego. Koszty z tym
zwigzane nie moga by¢ pokrywane z programu ISA2.

3. W stosownych przypadkach program obejmuje
promowanie ponownego wykorzystywania przez panstwa
trzecie stworzonych w jego ramach rozwigzan.

1. W programie ISA2 moga uczestniczy¢ panstwa
Europejskiego Obszaru Ekonomicznego oraz kraje kandy-
dujace w ramach ich odpowiednich uméw z Unia.

2. Wspierana jest wspélpraca z innymi panstwami
trzecimi oraz organizacjami i instytucjami miedzynarodo-
wymi, zwlaszcza w ramach partnerstwa eurosrédziemno-
morskiego i partnerstwa wschodniego, a takze z pafistwami
sasiadujacymi, zwlaszcza z panstwami Batkandéw Zachod-
nich i z pafistwami regionu Morza Czarnego. Koszty z tym

zwigzane moglyby by¢ czeSciowo nie—mogg—byé
pokrywane z programu ISA2.

3. W stosownych przypadkach program obejmuje
promowanie ponownego wykorzystywania przez pafistwa
trzecie stworzonych w jego ramach rozwigzan.

Uzasadnienie

Aby zacheci¢ do migdzynarodowej wspélpracy w dziedzinie interoperacyjnosci, konieczne jest umozliwienie czgsciowego

pokrywania kosztéw w ramach programu.

Bruksela, 12 lutego 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA




