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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 7/2015 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie postepowania upadlosciowego
(wersja przeksztalcona)

(2015/C 141/02)

I. WPROWADZENIE

1. Pismem z 13 grudnia 2012 r. Komisja przekazala Radzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 (') w sprawie postgpowania
upadtoSciowego (,proponowane rozporzadzenie”). Celem proponowanego rozporzadzenia jest zmiana
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie postgpowania upadlodciowego (,obecne rozporzadzenie”).

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal opini¢ w sprawie proponowanego rozporzadzenia w dniu
22 maja 2013 1.

3. W dniu 5 lutego 2014 r. podczas sesji plenarnej Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym
czytaniu dotyczace proponowanego rozporzadzenia i towarzyszacg mu rezolucje ustawodawczg (%).

4. W dniach 5 i 6 czerwca 2014 r. Rada (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewngtrzne) osiagnela porozumienie
(,podejscie ogdlne”) (}) co do czgici normatywnej proponowanego rozporzadzenia i zaapelowala o to, by jak
najszybciej sfinalizowaé prace na szczeblu technicznym nad pozostalymi motywami oraz zalacznikami.

5. W dniach 9 i 10 pazdziernika 2014 r. Rada sfinalizowala podejscie ogélne, osiggajac porozumienie co do
motywéw i zalgcznikow (¥).

6. W dniu 10 listopada 2014 r. osiggnieto porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie pakietu kompro-
misowego. Uzgodniono réwniez, ze proponowane rozporzgdzenie powinno zostal przyjete jako wersja
przeksztalcona obecnego rozporzadzenia.

7. W dniu 2 grudnia 2014 r. pakiet kompromisowy zostal zatwierdzony przez Komisje Prawna w Parlamencie
Europejskim. W tym samym dniu przewodniczacy tej komisji wystosowal pismo do przewodniczacego
COREPERU 11, by go poinformowaé, Ze jezeli Rada przele formalnie Parlamentowi Europejskiemu swoje
stanowisko w wersji przedstawionej w zalaczniku do tego pisma, zaleci on, aby na sesji plenarnej stanowisko
Rady zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-
jezykowe;j.

8. W dniach 4 i 5 grudnia 2014 r. Rada (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne) przyjela porozumienie
polityczne w sprawie pakietu kompromisowego (°) i polecita prawnikom lingwistom w Radzie, by przystapili
do weryfikacji tekstu.

9. Przy uwzglednieniu powyzszego porozumienia politycznego i w nastepstwie weryfikacji prawno-jezykowej
Rada przyjela w dniach 12 i 13 marca 2015 r. swoje stanowisko w pierwszym czytaniu, zgodnie ze zwykla
procedury ustawodawcza okreslona w art. 294 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

II. CEL

10. Celem proponowanego rozporzadzenia jest uczynienie transgranicznych postgpowan upadto$ciowych skutecz-
niejszymi, po to by zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz jego odporno$¢ podczas
kryzyséw gospodarczych. Cel ten jest zgodny z obecnymi priorytetami politycznymi Unii Europejskiej
polegajacymi na wspieraniu ozywienia koniunktury i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zwigkszeniu
inwestycji i utrzymaniu miejsc pracy — jak okreslono w strategii ,Europa 2020” — a takze na zagwarantowaniu
rozwoju przedsigbiorstwom i umozliwianiu im pozostania na rynku, co przewiduje program Small Business Act.

11. Proponowane rozporzadzenie dostosowuje takze przepisy obecnego rozporzadzenia do zmian w krajowych
ustawach dotyczacych niewyplacalnosci, ktére wprowadzono po wejsciu w zycie rozporzadzenia w 2002 r.

12. Jako czg$¢ ogblnego programu ,Wymiar sprawiedliwo$ci na rzecz wzrostu” proponowane rozporzadzenie jest
jednym z waznych elementéw szerokiej reakcji Unii Europejskiej na duze trudno$ci gospodarcze, ktérych
doswiadcza wiele przedsigbiorstw i wielu obywateli w catej Unii.

1

() Dz.U.L 160z 30.6.2000,s. 1.

(¥) Zob.dok. 5910/14 CODEC 2041 JUSTCIV 19 PE 50.

(}) Zob.dok. 1028414 JUSTCIV 134 EJUSTICE 54 CODEC 1366 + ADD 1 + COR 1.
(*) Zob.dok. 1327614 JUSTCIV 224 EJUSTICE 80 CODEC 1835 + COR 1.

(’) Zob.dok. 1541414 JUSTCIV 285 EJUSTICE 109 CODEC 2225 + ADD1 + CORI.
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IIl. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. KONTEKST PROCEDURALNY

13. Rada i Parlament Europejski przeprowadzily negocjacje w celu osiggnigcia porozumienia na etapie
przyjmowania przez Rad¢ stanowiska w pierwszym czytaniu (,wczesne porozumienie w drugim czytaniu”).
Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla pakiet kompromisowy uzgodniony przez wspolpra-
wodawcéw przy wsparciu Komisji.

B. STRESZCZENIE NAJWAZNIEJSZYCH ZAGADNIEN

1. Zakres zastosowania proponowanego rozporzadzenia

14. Jednym z najwazniejszych celow proponowanego rozporzadzenia jest odejscie — w przypadkach transgra-
nicznych postepowan upadlo$ciowych — od tradycyjnego podejscia do niewyplacalnoci przewidujacego
likwidacje i przyjecie ,podejscia drugiej szansy”, ktérg dawano by przedsigbiorstwom i przedsigbiorcom
borykajacym si¢ z trudnosciami finansowymi.

15. Zakres zastosowania proponowanego rozporzadzenia okre$lony w art. 1 ust. 1 jest zatem szerszy niz zakres
zastosowania obecnego rozporzadzenia i rozciaga si¢ na postgpowania hybrydowe i przedupadto$ciowe oraz na
postepowania przewidujace umorzenie lub restrukturyzacje dugu konsumentéw i os6b samozatrudnionych.

2. Wlasciwos$¢ do wszczynania postepowan upadlosciowych

16. W ramach proponowanego rozporzadzenia poprawiono réwniez ramy proceduralne okreslania wiasciwosci do
wszczynania postepowan upadlosciowych. Sprecyzowano lepiej pojecie gléwnego osrodka podstawowej
dzialalnosci (COMI) oraz ,oddzialu”, tak aby zapewni przydatne wskazéwki wszystkim zainteresowanym oraz
aby zwigkszy¢ pewno$¢ prawa.

17. Przed wszczeciem postgpowania upadio$ciowego sady musza aktywnie zbadaé, czy COMI dtuznika znajduje sie
rzeczywiscie na obszarze ich jurysdykeji. Jesli chodzi o ustalenie COMI, nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na
wierzycieli i ich percepcje tego, skad dluznik administruje swoja dzialalnoScig. W przypadku przeniesienia
COMI moze by¢ wymagane powiadomienie wierzycieli w odpowiednim czasie o nowej lokalizacji, z ktorej
dtuznik prowadzi dzialalnos¢.

18. Ponadto nowe przepisy zawierajg szereg zabezpieczen majacych zapobiegaé nieuczciwemu wybieraniu sagdu pod
katem korzystniejszej sytuacji prawnej (tzw. forum shopping). Domniemanie co do COMI ma charakter
wzruszalny i nie ma zastosowania, jezeli miejsce siedziby statutowej/ gtéwne miejsce prowadzenia dzialalnosci/
miejsce zwyklego pobytu zostalo przeniesione w odpowiednim okresie przed zlozeniem wniosku o wszczecie
postepowania upadlo$ciowego.

19. We wszystkich przypadkach, jezeli okolicznosci budza watpliwosci co do wilasciwosci danego sadu, sad ten
powinien zwrdci¢ si¢ do dluznika o przedstawienie dodatkowych dowodéw na poparcie jego twierdzen co do
lokalizacji COMI oraz, jezeli prawo majace zastosowanie do postgpowania upadlosciowego na to zezwala,
powinien umozliwi¢ wierzycielom przedstawienie stanowiska w kwestii wlasciwosci sadu.

3. Post¢gpowanie wtérne

20. Aby nie utrudnia¢ skutecznego zarzgdzania masg upadloSciows, proponowane rozporzadzenie okresla dwie
konkretne sytuacje, w ktorych sad otrzymujacy wniosek o wszczecie wtérnego postgpowania upadlosciowego
powinien méc — na wniosek zarzadcy w gléwnym postgpowaniu upadlosciowym — odméwi¢ wszczgcia takiego
postepowania lub odroczy¢ wszczgcie go.

21. Po pierwsze, proponowane rozporzadzenie przewiduje dla zarzadcy w gléwnym postgpowaniu upadtosciowym
mozliwo$¢ zaproponowania wierzycielom miejscowym swojego zobowigzania, ze w postgpowaniu gléwnym
beda korzystac z takiego samego traktowania, jakie mieliby, gdyby wszczete zostalo postgpowanie wtorne. Jezeli
takie zobowigzanie przedstawiono, sad otrzymujacy wniosek o wszczecie wtérnego postepowania upadlos-
ciowego powinien méc odméwic jego wszczecia, jezeli stwierdzi, Zze zobowigzanie to odpowiednio chroni
ogdlne interesy wierzycieli miejscowych.

22. Po drugie, proponowane rozporzadzenie przewiduje dla sadu mozliwo$¢ tymczasowego wstrzymania wszczecia
wtoérnego postgpowania upadlosciowego, gdy orzeczono tymczasowe wstrzymanie indywidualnego
postepowania egzekucyjnego w panstwie cztonkowskim, w ktérym wszczeto postepowanie gléwne.

23. Ponadto dodano kilka przepisow dotyczacych wspélpracy i komunikowania si¢ ze sobg podmiotéw zaangazo-
wanych w postepowanie gléwne i wtérne.
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4. Rejestry upadtosci

24. Aby usprawni¢ przekazywanie stosownych i terminowych informacji zainteresowanym wierzycielom i sagdom
oraz aby zapobiec wszczynaniu réwnoleglych postepowan upadto$ciowych, do proponowanego rozporzadzenia
wlgczono wymoég, zgodnie z ktérym pafistwa czlonkowskie maja obowigzek utworzenia rejestréw upadiosci
zawierajgcych, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu, pewne informacje o dtuzniku i zarzadcy oraz
informacje dotyczace postgpowan upadtosciowych.

25. Te krajowe rejestry upadloSci majg by¢ wzajemnie polaczone i dostepne za posrednictwem europejskiego
portalu ,e-Sprawiedliwo$¢” w pelnej zgodnosci z ustawodawstwem europejskim dotyczacym ochrony danych.

5. Grupa przedsigbiorstw

26. Proponowane rozporzadzenie zawiera przepisy szczeg6lowe dotyczace wspélpracy i komunikowania si¢ ze sobg
sadow i zarzadcOw zaangazowanych w postepowanie upadlosciowe czlonkéw grup przedsigbiorstw.

27. Przepisy dotyczace wspdlpracy i komunikowania sig, o ktérych mowa powyzej, zostaly uzupelnione o system
koordynowania postgpowania upadtosciowego czlonkéw grupy przedsigbiorstw.

IV. PODSUMOWANIE

28. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono pakiet kompromisowy uzgodniony miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim przy wsparciu Komisji.

29. Jak zaznaczono w pkt 7 powyzej, pakiet kompromisowy zostal potwierdzony pismem przewodniczacego
Komisji Prawnej w Parlamencie Europejskim wystosowanym w dniu 2 grudnia 2014 r. do przewodniczgcego
COREPERU II. Zostal on nastgpnie potwierdzony w dniach 4 i 5 grudnia 2014 r. przez Rade (Wymiar
Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne) poprzez przyjecie porozumienia politycznego.

30. Rada jest zdania, Ze stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet i Ze po jego przyjeciu nowe
rozporzadzenie znacznie przyczyni si¢ do uczynienia transgranicznych postgpowan upadloSciowych skutecz-
niejszymi, na czym skorzystajag dtuznicy i wierzyciele — zaréwno osoby prawne, jak i fizyczne — w calej Unii
Europejskiej, i ze ulatwi ono przedsigbiorstwom pozostanie na rynku i umozliwi danie przedsi¢biorcom drugiej
szansy.
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