12.6.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 195/15

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przyszlo$¢ sektora mleczarskiego

(2015/C 195/03)

Sprawozdawca: René Souchon (FR/PES), przewodniczgcy regionu Owernia

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

I. KONTEKST

Rozwdj sytuacji na rynku mleczarskim

1. Zauwaza, ze w swoim sprawozdaniu COM(2014) 354 final z 13 czerwca 2014 r., sporzadzonym na podstawie
danych dostgpnych w potowie marca 2014 r., Komisja Europejska ocenia, Ze sytuacja na rynku mleka jest korzystna
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej, oraz ze zniesienie kwot mlecznych powinno dojs¢ do skutku. Komisja
przyznaje, Ze pozostaja jeszcze kwestie wymagajace uregulowania, ale jest zdania, Ze na obecnym etapie jest za wezesnie, by
oceni¢ wplyw zniesienia kwot i pragnie wstrzymac si¢ do 2018 r. z przygotowaniem nowych wnioskéw ustawodawczych.

2. Uwaza, ze od marca 2014 r. bardzo korzystny kierunek zmian na rynku i ewolucji cen zmienit si¢ diametralnie pod
wplywem trzech czynnikéw: intensywnej produkcji $wiatowej, globalnego spadku popytu i embarga rosyjskiego.
W kontekscie silnego wzrostu produkcji europejskiej te trzy elementy przyczyniajg si¢ juz do znacznego spadku cen mleka.

3. Zauwaza, ze prognozy na pierwsze poOtrocze 2015 r. wykazujg spadek cen oraz znaczne zapasy przetworéw
mlecznych, ktére moga przekroczy¢ poziom z roku 2009, przy czym miedzy pafistwami cztonkowskimi, a nawet w ich
obre¢bie wystepuja duze rdznice w tym zakresie.

Wdrazanie ,,pakietu mlecznego”

4. Stwierdza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji kontraktualizacja pozostaje ilosciowo marginalna, co utrudnia
ponowne zréwnowazenie stosunku sit na rzecz producentéw. Spoldzielnie, przetwarzajace ponad 60 % mleka w Europie,
uchylily si¢ od kontraktualizacji i kontroli produkeji, informujgc z wyprzedzeniem, ze beda odbieraly calg produkcje mleka
od swoich cztonkéw. Wszystko to powaznie ogranicza skutecznos$¢ srodkéw nalezacych do pakietu mlecznego.

5. Zauwaza, ze gwaltowny wzrost produkgji i skupu w catej Unii Europejskiej w 2014 r. wyraZnie wskazuje na to, ze
kontraktualizacja nie miala — i nie bedzie miala — wplywu na kontrole calkowitej podazy w UE, gdyz mleczarnie obecnie
otwarcie ze sobg konkuruja.

6.  Odnotowuje, ze ostatni szczebel lancucha zywnosciowego w sektorze mleczarskim, tj. sektor wprowadzania do
obrotu, czesto sprzedaje konsumentom mleko i produkty mleczne po nizszej cenie w ramach kampanii reklamowych.
Wplywa to negatywnie na caly taficuch az po producentdw, ktérzy ostatecznie ponosza konsekwencje takiej agresywnej
polityki handlowej, czgsto otrzymujac wynagrodzenie niepokrywajace kosztéw produkeji.

7. Zauwaza, ze specyficzne Srodki spoza pakietu mlecznego przyjete w odpowiedzi na rosyjskie embargo s, w Swietle
strat poniesionych od sierpnia 2014 r., w oczywisty sposob niewystarczajace.

8.  Stwierdza, Ze zarzadzanie podaza w odniesieniu do chronionych nazw pochodzenia, dozwolone przez pakiet
mleczny, wydaje si¢ stosowane w niewielkim stopniu (dotyczy trzech gatunkéw sera we Francji i dwoch we Whoszech), ale
chcialby uzyskaé wiecej informacji od Komisji na temat aktualnie rozpatrywanych wnioskéw; opowiada si¢ za
rozpowszechnieniem tej mozliwo$ci w panstwach cztonkowskich oraz pragnie, by Komisja uproscita dostep do programéw
dotyczacych chronionej nazwy pochodzenia (ChNP) i chronionych oznaczen geograficznych (ChOG).
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Perspektywy po zniesieniu kwot
W perspektywie krétkoterminowe;j:

Wplyw na produkcje mleka w skali Unii Europejskiej

9.  Stwierdza, ze badanie przeprowadzone w zwigzku z konferencjg ,Sektor mleczarski w Unii: rozwéj po 2015 r.”
z 24 wrze$nia 2013 r., a takze sprawozdanie COM 2014-2024 pokazuja, ze wzrost unijnej produkcji mlecznej zalezy
przede wszystkim od rynku $wiatowego, na ktérym konkurencja jest bardzo wysoka, cho¢ stanowi on jedynie 7 %
produkcji $wiatowej. Mleko w proszku stanowi dwie trzecie calego mleka dostarczanego przez trzech gléwnych
eksporteréw: UE, Nowa Zelandie i Stany Zjednoczone. FAO i OECD przewiduja, Ze globalny popyt na przetwory mleczne
bedzie wzrastal o ok. 2 % rocznie do roku 2023. Utrzymuje si¢ potrzeba poszukiwania i rozwijania nowych rynkéw,
zwigkszenia udzialu UE w rynku $wiatowym, zapewnienia réwnego dostepu dla unijnych eksporteréw oraz pobudzenia
wzrostu wywozu. Dodatkowg wartoscig dodang unijnych produktéow mleczarskich, przyczyniajaca si¢ do zwigkszenia ich
konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym i Swiatowym, bedzie poprawa w zakresie transferu wiedzy, badar, innowadji
i srodkéw na rzecz poprawy jakosci i etykietowania.

10.  Zauwaza, ze analiza ta, z wrze$nia 2013 r., przewiduje, Ze z czasem coraz wigksze ilosci mleka wyprodukowanego
w Unii Europejskiej beda przetwarzane na produkty o wyzszej wartoéci dodanej zamiast nieprzetworzonej produkcji
luzem.

11.  Zauwaza ponadto, ze uznano w niej rosngce zaburzenie réwnowagi w dystrybucji wartoci dodanej w taficuchu
dostaw przetworéw mlecznych, z korzyscig dla przetwércow.

12.  Stwierdza, ze powszechnie uznaje sie, iz zniesienie kwot spowoduje jeszcze wigksza koncentracje produkcji mleka
w duzych gospodarstwach i w niektorych regionach UE.

13.  Uwaza, ze UE nie posiada narzedzi operacyjnych w celu ograniczenia zmiennosci cen skupu mleka od producentéw.

14.  Stwierdza réwniez, Ze znaczna czg¢$¢ ostatnich inwestycji w europejski sektor mleczny skupia si¢ w wigkszym
stopniu na suszarniach do produkeji mleka w proszku niz na przetwarzaniu mleka na produkty o duzej wartosci dodanej,
takie jak sery (50 % na mleko w proszku, a 20 % na sery (')).

15.  Uwaza, ze koncentracja produkcji w duzych gospodarstwach nie jest sama w sobie gwarancja skutecznosci lub
dochodu, o czym $wiadczy przyklad Danii.

Przewidywalny wplyw terytorialny i jego skutki uboczne:

16.  Zauwaza, ze w odniesieniu do okresu po zniesieniu kwot liczne badania (*) potwierdzaja koncentracje produkcji
mleka na najbardziej wydajnych terenach, ktére maja najwigksze zageszczenie gospodarstw mleczarskich i najnizsze ceny
skupu mleka, a takze zmniejszenie lub zaprzestanie produkcji mleka w regionach o trudnej sytuacji lub podatnych na
zagrozenia. Zwraca uwage, ze w tych regionach — najbardziej oddalonych, gérskich lub peryferyjnych — nietatwo jest
zastapi¢ produkcje mleka jako dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra dodatkowo odgrywa rowniez wazng role spoleczna
i Srodowiskowsg.

17.  Wyraza ubolewanie, Ze nie istnieja zadne szczegdtowe badania (lub sa one bardzo nieliczne) dotyczace losow
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w razie stopniowego zaprzestania produkcji mleka.
W sprawozdaniu Komisji za 2014 r. ograniczono si¢ do stwierdzenia, zZe jest zbyt wcze$nie, by zaobserwowac istotne
konsekwencje wdrozenia pakietu mlecznego w sektorze mleczarskim na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania.

18.  Szczegdlnie ubolewa nad brakiem konkretnych badan dotyczacych regionéw, w ktérych produkcja mleka nie tylko
ma decydujgce znaczenie dla tworzenia i utrzymania miejsc pracy, lecz wplywa réwniez jako bodziec strategiczny na inne
sektory gospodarcze, takie jak turystyka. Obszary te rzadko s3 oceniane z punktu widzenia liczby gospodarstw i miejsc
pracy na poziomie lokalnym, a nigdy pod wzgledem ich wkiadu w dobro publiczne (jakos¢ wody i krajobrazu,
réznorodno$¢ biologiczna, jako$¢ produktdw, turystyka ekologiczna, rynki regionalne itd.) czy wkladu w inne sektory
gospodarcze.

19.  Zauwaza, ze niedawne badania Komisji i ekspertéw przewiduja przyspieszenie zmniejszania produkcji mleka
w prawie wszystkich krajach lezacych na wschodzie Unii Europejskiej (z wyjatkiem Polski), podczas gdy hodowla mleczna
jest tam czesto gléwng dziatalnoscig rolniczg, co ostabia zdolno$¢ obszaréw wiejskich do zatrzymania ludnosci.

20.  Uwaza réwniez, ze w odniesieniu do obszaréw ,posrednich” uprawno-hodowlanych pilnie potrzebne jest ilosciowe
okreslenie catkowitej liczby miejsc pracy, ktére utracono by wskutek zaprzestania produkeji mleka na rzecz zbéz.

() Sprawozdanie Komisji ,Prospects for EU agricultural markets 2014-2024”.
() Smooth Phasing out of the milk quotas in the European Union. Badanie Progress Consulting and Living Prospects, przeprowadzone dla
Komitetu Regiondw, listopad 2014 r.
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21.  Podkresla, ze istniejace Srodki sieci bezpieczenistwa, takie jak interwencja publiczna i doplaty do prywatnego
przechowywania nie s3 odpowiednimi narzedziami do przezwyciezenia utrzymujgcej si¢ zmiennodci lub kryzysu
w sektorze mleczarskim poglebionego dodatkowo z powodu rosyjskiego embarga, szczegélnie dotkliwego dla krajow
battyckich i Finlandii.

W perspektywie Srednioterminowej:

22, Zauwaza, ze ostatnie prognozy opublikowane przez Komisj¢ Europejskg zakladajg, pomimo zniesienia kwot, wzrost
produkcji europejskiej, ktory jednak pozostanie nieznaczny w szczegélnosci ze wrzgledu na ograniczenia zwigzane
z ochrong $rodowiska odgrywajace coraz wigksza role¢ w niektérych panstwach cztonkowskich. Jednak wzrost produkcji
w 2014 r. dowodzi, ze polaczenie korzystnych cen mleka i dobrego roku dla pasz spowodowalo duze i calkowicie
niespodziewane nadwyzki mleka.

23.  Zauwaza, ze wedlug Komisji $rednie ceny mleka powinny wynosi¢ okoto 350 EUR za tong w okresie 2016-2024,
przy fluktuacjach w przedziale od 300 EUR do 400 EUR za ton¢ w przypadku o$miu z dziesi¢ciu lat i jeszcze wigkszych
w dwéch z dziesieciu lat.

24.  Uwaza, ze taka zmienno$¢ cen powoduje ogromne zakldcenia i niepewnos$¢ dla sektora mleczarskiego i produktéw
mlecznych w obszarze europejskim, ktére s3 nie do pogodzenia ze znacznymi inwestycjami w zakresie hodowli oraz
z rozpoczeciem dzialalno$ci przez nowych producentéw i ktdre wyjatkowo silnie da si¢ odczué w regionach o najwigkszych
ograniczeniach i najmniejszych mozliwosciach osiagniecia korzysci skali, takich jak regiony gérskie lub najbardziej
oddalone.

25.  Ponadto zauwaza, ze przedsi¢biorstwa w UE stoja w obliczu konkurencji ze strony innych — nielicznych, lecz
poteznych — eksporteréw $wiatowych (Nowa Zelandia, USA, Australia), ktérzy historycznie majg dostep do rynkéw
azjatyckich i decydujacy wplyw na ceny na $wiatowym rynku przetworéw mlecznych.

26.  Uwaza, ze nie nalezy myli¢ wzrostu rynku $wiatowego z rosnacym popytem na $wiecie, gdyz ten ostatni wzrasta
dosy¢ regularnie w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie, natomiast rynek globalny jest bardziej nieprzewidywalny,
gdyz dotyczy tylko 7 % produkeji i nadwyzek w kilku krajach.

27.  Uwaza za niedopuszczalne, ze ceny skupu mleka od producentéw w Europie sa tak $cisle powigzane z cenami
$wiatowymi, podczas gdy 90 % produkeji UE jest wykorzystywane na rynku europejskim.

Zagrozenia i szanse dla europejskiego sektora mleczarskiego zwigzane z negocjowanymi obecnie umowami handlowymi

28. Uwaza, ze popyt na przetwory mleczne oraz mozliwosci eksportowe beda zalezne od skutkow réznych
negocjowanych obecnie uméw o wolnym handlu i regionalnych uméw handlowych.

29.  Zauwaza, ze giéwnym zagrozeniem zwigzanym z tymi umowami dla europejskiej produkcji mleka i dla
konsumentow jest obnizenie standardow jakosci i bezpieczenistwa sanitarnego dla Europejczykéw, lecz takze nieuznawanie
chronionych nazw pochodzenia (ChNP), czego domaga si¢ przemyst mleczarski.

30. Uwaza réwniez, Ze negocjowana obecnie ze Stanami Zjednoczonymi umowa w sprawie harmonizacji i znacznego
obnizenia cel, ktérg przewiduje mandat negocjacyjny UE, stwarza szanse, ale takze ryzyko dla sektora mleczarskiego,
zwlaszcza w zwigzku z clami za przetwory mleczne, ktére to cla sg najczesciej znacznie wyzsze po stronie europejskiej,
podczas gdy wsparcie dla amerykariskich producentéw mleka wzrosto na mocy ustawy rolnej 2014-2018.

31. Zauwaza, ze UE jest bliska zawarcia umowy o partnerstwie gospodarczym z Afryka Zachodnig obejmujacej
zniesienie cet z tg grupg krajéw na co najmniej 75 % eksportu z UE, co dotyczy m.in. mleka w proszku. Jednakze wzrost
eksportu z Unii Europejskiej zagrozi rozwojowi hodowli mlecznej i malym mleczarniom w tych krajach, a takze
przyspieszy migracje ludnosci wiejskiej do miast i do Europy.
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II. PROPOZYCJE I ZALECENIA POLITYCZNE

W pelni korzystaé z narzedzi dostepnych na szczeblu europejskim

Poprawi¢ system zabezpieczeri

32.  Zauwaza, ze w ramach nowej WPR (2014-2020), sektor mleczarski objeto systemem zabezpieczen, ktéremu
towarzysza ramy prawne, aby umozliwi¢ Komisji reagowanie na wyjatkowe okolicznosci.

33.  Uwaza, ze poziom systemu zabezpieczen jest obecnie zbyt niski (217 EUR/t), aby stanowi¢ ochrong w razie spadku
cen mleka.

34.  Proponuje, aby ceny interwencyjne w wigkszym stopniu odzwierciedlaly koszty produkeji i byly dostosowywane do
zmian na rynku. Aktualny poziom cen, niezmieniony od 2008 r., nalezy podda¢ przegladowi z uwzglednieniem rosnacych
kosztéw produkgji i nakladéw, a przeglady takie nalezy przeprowadzaé regularnie.

Poprawa narzgdzi zaproponowanych w pakiecie mlecznym

35.  Stwierdza, ze w krajach, ktére postanowily wprowadzi¢ obowigzkowe umowy dotyczace mleka, utworzenie
organizacji producentéw nie pozwolilo osiggnag¢ zamierzonego celu, gdyz przetwércy nadal negocjuja umowy
bezposrednio z producentami, narzucajgc im umowy krétkoterminowe i nie gwarantujgc ceny mleka; proponuje
w zwigzku z tym, by zamiast bezposrednich uméw miedzy producentami a zakladami mleczarskimi upowszechniaé
tworzenie organizacji producentéw w skali regionalnej i terytorialnej, ktére nie bylyby zalezne od jednego zakladu
mleczarskiego, na wzor systemu istniejacego i funkcjonujacego w Quebecu; organizacje takie beda mialy duzo wigksza sile
w negocjacjach.

36. Uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie znaczenia organizacji producentéw, tak by mogly odgrywaé znaczaca role
gospodarczg w zarzadzaniu cenami i podazg.

37.  Proponuje zwigkszenie skutecznosci kontraktualizacji poprzez objecie nig calego sektora, w tym zwlaszcza wielkich
sieci handlowych.

38.  Proponuje, by zacheca¢ do zaangazowania i wlaczenia producentéw w organizacje, ktére bylyby w stanie
przetwarza¢ mleko, co pozwoliloby zmniejszy¢ liczbe ogniw tancucha mleczarskiego.

39.  Proponuje takze promowaé konsumpcje wewnetrzng w UE oraz wydaé normy dotyczgce etykietowania w celu
dostarczania kompletnych informacji na temat pochodzenia, metody produkji, stosowanych proceséw przemystowych itp.

40.  Proponuje zakazanie sektorowi handlu stosowania praktyk prowadzacych do banalizacji mleka i przetworéw
mlecznych, aby nie byly one wykorzystywane jako produkty reklamowe w strategiach handlowych.

41.  Proponuje poprawe funkcjonowania Europejskiego Centrum Obserwacji Rynku Mleka (European Milk Market
Observatory) oraz zapewnienie §rodkéw niezbednych do tego, by mogto ono stad si¢ rzeczywistym narz¢dziem sterowania,
a nie tylko monitorowania a posteriori. W tym celu wspomniane centrum obserwacji powinno dysponowa¢ skutecznym
systemem wczesnego ostrzegania przed wylaniajacymi si¢ na rynku kryzysami. W zwigzku z tym niezbedne jest, by
dostarczalo co miesiac danych na poziomie bardziej szczegélowym niz panstwa czlonkowskie, by uwzgledni¢ rézna
sytuacje regionéw europejskich. Komisja powinna przekazywaé pafnstwom czlonkowskim i zainteresowanym stronom
ostrzezenia i podejmowa¢ niezwlocznie wszystkie odpowiednie Srodki.

Lepiej wykorzystywaé Srodki z zakresu pierwszego filaru

42.  Przypomina, ze panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzj¢ w sprawie dobrowolnego wsparcia powigzanego
z produkgja dla producentéw mleka, do okreslonego procentu 1. filaru $rodkéw krajowych, i moga przyznawaé platnosé
na rzecz obszaréw o szczegdlnych ograniczeniach naturalnych w wysokosci do 5% $rodkéw krajowych. Jezeli chodzi
o regiony najbardziej oddalone Unii Europejskiej, zasady programu szczegdlnych opcji na rzecz regionéw oddalonych
i wyspiarskich (POSEI) maja na celu uwzglednienie niedogodnosci geograficznych i gospodarczych tych obszaréw, a nie
stawianie czola kryzysom wynikajacym z deregulacji europejskiego rynku mleka.
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43, Z uwagi na nadmierne koszty produkcji i przetwoérstwa w regionach najbardziej oddalonych za niezbedne uwaza
dodatkowe wsparcie dla programu POSEI tak aby zrekompensowal producentom mleka wplyw deregulacji rynkéw
i zagwarantowa¢ im utrzymanie konkurencyjnosci w stosunku do producentéw z pozostalych obszaréw europejskich.

44, Obawia si¢ jednak, ze poniewaz kazde pafistwo moze dokona¢ wlasnego wyboru, spowoduje to duzg réznorodnosé
rodzajow i pozioméw wsparcia wsréd hodowcéw w Unii Europejskiej, a przesunigcia Srodkéw pozostang czgsto zbyt
nieznaczne w stosunku do réznic kosztéw produkdji.

Lepiej wykorzystywa( Srodki z zakresu drugiego filaru

45.  Zauwaza, ze panstwa cztonkowskie mogg uwzglednia¢ specyficzne potrzeby sektora mleczarskiego z zastosowaniem
podejicia strategicznego poprzez opracowanie odpowiednich podprograméw tematycznych, np. majacych na celu
ograniczenie restrukturyzacji sektora mleczarskiego.

46.  Stwierdza, ze wsparcie dla obszaréw o szczegdlnych ograniczeniach naturalnych i innych specyficznych
ograniczeniach przewiduje zwigkszenie platnosci z tytutu rekompensaty za utracone dochody i dodatkowe koszty

produkdji.

47.  Uwaza, ze zasady te powinny rowniez stosowac si¢ do producentéw mleka, w przypadku gdy znajduja si¢ oni na
obszarach o szczegdlnych ograniczeniach naturalnych. Platnosci te sa szczeg6lnie wazne, aby zapobiegal zaprzestawaniu
uzytkowania gruntéw i wyludnianiu si¢ wsi.

48.  Stwierdza jednak znaczne zmniejszenie Srodkéw budzetowych dostepnych dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich
na szczeblu Unii Europejskiej, co moze prowadzi¢ do opdznienia modernizacji matych gospodarstw i uniemozliwi¢ im
spelnienie wymogoéw ochrony $rodowiska.

49.  Z mysla o poprawie oplacalno$ci w przysztosci zacheca do zréwnowazonych inwestycji w gospodarstwach rolnych
i rozszerzenia dzialalno$ci w celu zwigkszenia wydajnosci produkcji mleka oraz wydajnosci gospodarstw, np. poprzez
lepsze urzadzenia do dojenia, usprawnienie hodowli, systemy ICT oraz zapewnienie bezpieczenstwa w miejscu pracy.
W zwiazku z tym popiera dodatkowe $rodki z Komisji Europejskiej i EBI stuzace zwigkszeniu inwestycji i plynnosci
w sektorze.

50.  Obawia si¢, ze zobowigzanie do wspélfinansowania stosujace si¢ do Srodkéw w ramach 2. filaru moze prowadzi¢ do
duzych dysproporcji miedzy producentami, ze wzgledu na réznice pomiedzy zasobami budzetowymi panstw
cztonkowskich.

51.  Uznaje potrzebe spéjnosci dzialan UE w zakresie zmiany klimatu i bezpieczeistwa Zywnosciowego oraz zaleca
wspieranie najbardziej niskoemisyjnych i przyjaznych dla $rodowiska systeméw produkeji mleczarskiej.

52.  Zaleca, by w ramach dlugoterminowego podejscia strategicznego opracowaé wsparcie i wzmocnione ramy prawne
dla produkcji mleka w regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Inne $rodki

53.  Proponuje wzmocnienie ,Programu pomocy na rzecz dostarczania owocOw i warzyw, bananéw oraz mleka do
placéwek odwiatowych” i wyraza ubolewanie z powodu decyzji podjetych przez Komisje Europejska w jej programie prac
na rok 2015 o zawieszeniu wniosku ustawodawczego, ktory jest obecnie przedmiotem dyskusji w Parlamencie
Europejskim i Radzie, w oczekiwaniu na wyniki nowej oceny programéw ,Owoce w szkole” i ,Mleko w szkole”.

54.  Uwaza bowiem, ze dystrybucja mleka w szkolach moglaby mie¢ rzeczywisty efekt na szczeblu regionalnym,
inicjujgc ukierunkowane zaopatrzenie samorzadow terytorialnych w produkty lokalne o wysokiej jakosci srodowiskowej za
pomoca krotkich tancuchéw dostaw, a takze umozliwitaby ponowne przyblizenie dzieciom rolnictwa.

55.  Uwaza, ze nalezy w pelni wykorzysta¢ dzialania badawcze do opracowania innowacyjnych produktéw mleczarskich
wysokiej jako$ci na dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkach, np. leczniczych produktéw zywnosciowych i produktéw
zywno$ciowych dla niemowlat lub sportowcow.

56.  Uwaza, ze trzeba nada¢ priorytetowe znaczenie badaniom, rozwojowi i innowacjom, tak aby przetwércy z UE mogli
stawi¢ czota konkurencji migdzynarodowej.
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57.  Zauwaza, ze w Stanach Zjednoczonych ustawa rolna z 2014 r. wprowadzila zmiany w mechanizmie wsparcia
w sektorze mleczarskim. Nowy program ochrony marz producentéw mleka przewiduje rekompensaty w przypadku, gdy
réznica miedzy ceng mleka a kosztami pasz spadnie ponizej pewnego poziomu. Minimalng marze ponad kosztami pasz
gwarantuja fundusze publiczne; mozna wybraé wyzszy poziom marzy na koszt producentéw. Te nowe przepisy, ktorych
stosowanie nie jest ograniczone w przypadku duzych stad, przyczynia si¢ do zwigkszenia produkeji i eksportu Standéw
Zjednoczonych.

58.  Stwierdza, ze w Kanadzie dostosowanie produkgji do rynku wewnetrznego i indeksacja cen mleka opieraja si¢ na
rzeczywistych kosztach produkeji, a nie na cenach $wiatowych. Mechanizm ten sprawia, ze ceny mleka sa znacznie
stabilniejsze i wyzsze niz w Europie. Ten system kontroli podazy opiera si¢ na organizacji producentéw skupionych
w jednym biurze sprzedazy w kazdej prowinciji.

59.  Proponuje, by Komisja Europejska wykorzystata te przyklady w refleksji nad rodzajem wsparcia i systemem
skupiajacym organizacje producentéw mleka wedlug obszaréw bedacych duzymi osrodkami produkcji.

Propozycje wysuwane na poziomie europejskim

60.  Zauwaza, ze Komisja Rolnictwa Parlamentu Europejskiego przyjela na swym posiedzeniu w dniach 23 i 24 stycznia
2013 r. poprawke kompromisowg w sprawie sprawozdania Dantina (na temat jednolitej wspdlnej organizacji rynku) co do
uregulowan przewidujacych, ze w przypadku powaznego kryzysu, uruchomione zostanie wsparcie dla producentéw,
ktérzy dobrowolnie ograniczg produkeje.

61.  Proponuje utworzenie europejskiego centrum monitorowania nowej dziatalnosci w celu przeanalizowania danych
dotyczacych rozpoczynania dzialalnoici w sektorze mleczarskim.

62.  Stwierdza, ze program na rzecz wigkszej odpowiedzialnosci rynkéw zaproponowany przez Europejska Radg
Mleczarskg (European Milk Board), ktéry ma by¢ stosowany w przypadku zagrozenia réwnowagi na rynku mleka, stanowi
elastyczna i niekosztowng propozycje, ktérej wykonalnos¢ i skuteczno$¢ powinna zostaé przeanalizowana i oceniona na
podstawie sytuacji w roku 2014.

63.  Z uwagi na fakt, Ze dobrowolne kodeksy postgpowania nie funkcjonuja, zaleca, by Komisja Europejska przedstawita
propozycje w celu zapewnienia, Ze wszystkie podmioty zaangazowane w laicuch dostaw zywnosci, w tym mleka
i przetworéw mlecznych, bedg traktowane sprawiedliwie oraz w celu ograniczenia wszelkich antykonkurencyjnych praketyk,
ktére sa niezgodne z utrzymaniem zréwnowazonych lancuchéw dostaw.

64.  Zastanawia si¢ w szczegélnosci nad mozliwosciami realizacji tego rodzaju propozycji wynikajacymi z jednolitej
wspdlnej organizacji rynku, zwlaszcza w art. 219, 221 i 222.

Podsumowanie

65.  Stwierdza, ze w wielu panstwach czlonkowskich i regionach produkcja mleka stanowi wazny filar gospodarki
regionalnej i generuje znaczng warto$¢ dodang w rolnictwie. Przetwarzanie mleka w liczne gatunki sera, dzigki
wielowiekowym tradycjom specyficznym dla kazdego regionu i kraju europejskiego, przyczynia si¢ znacznie do
ksztaltowania tozsamosci obszaréw i pozytywnego wizerunku europejskiego przemystu rolno-spozywczego na $wiecie.
Ponadto sektor produkgji sera ma swéj udzial w utrzymywaniu zatrudnienia w regionach wiejskich, gwarantuje ochrone
krajobrazu i ogranicza proces zmniejszania si¢ powierzchni gruntéw rolnych wskutek urbanizacji.

66.  Zaleca organom europejskim pilne zastosowanie dodatkowych elastycznych i skutecznych $rodkéw pozwalajacych
na ustabilizowanie rynku mleka, a tym samym dochodéw producentéw mleka w czasach kryzysu, zwlaszcza dzigki
zwigkszeniu skutecznosci Srodkéw zarzadzania ryzykiem, w tym Srodkéw na rzecz stabilizacji dochodéw, przeciwdziatania
zmiennoSci cen na rynku oraz zagwarantowania ceny mleka. Aby zapewni¢ bezpieczefistwo zywnosciowe, nalezy uprosci¢
i ograniczy¢ biurokracje oraz pozby¢ si¢ obcigzen administracyjnych.

67.  Zaleca organom Unii Europejskiej przyjecie srodkoéw sprzyjajacych eksportowi do krajéw trzecich europejskich
przetworéw mlecznych opatrzonych oficjalnymi znakami jakosci (ChNP, ChOG itp.), zachecanie do inwestycji w logistyczne
platformy eksportowe, wspieranie szkolenia specjalistow, a takze sprzyjanie dzialaniom promocyjnym dostosowanym do
odbiorcéw na rynkach wschodzacych.
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68.  Zaleca organom UE wzmocnienie ochrony europejskich produktéw ChNP i ChOG podczas sporzadzania uméw
miedzynarodowych, gléwnie w celu zwalczania podrébek i imitacji produktéw europejskich.

69. Wzywa, w odniesieniu do sektora mleczarskiego na obszarach goérskich oraz na obszarach powyzej 62.
réwnoleznika, do harmonizacji rekompensat za niekorzystne warunki naturalne, przywrdcenia pomocy na rzecz skupu
mleka (wspélfinansowanej z budzetu wspdlnej polityki rolnej), wsparcia promocji i rozwoju oznakowania ,gérskiego” dla
przetworéw mlecznych, z zastrzezeniem odpowiedniego poziomu samowystarczalnosci zywnosciowe;.

70.  Apeluje o wielki plan rozwoju obszaréw wiejskich dla krajow baltyckich, Bulgarii, Rumunii, Stowenii, duzej czesci
Polski oraz Grecji. W paristwach tych mamy bowiem do czynienia z malymi stadami, a mleko produkowane jest jeszcze
przez wigkszo$¢ gospodarstw rolnych, ktére obecnie stanowia podstawe tkanki wiejskiej, a po zniesieniu kwot ich
przyszlos¢ stanie pod znakiem zapytania.

Bruksela, 16 kwietnia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA



