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Parlament Europejski, w dniu 12 listopada 2014 r., oraz Rada, w dniu 19 lutego 2015 r., postanowily,
zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogéw dotyczgcych wartosci
granicznych emisji i homologacji typu w odniesieniu do silnikow spalinowych wewngtrznego spalania przeznaczonych do
niedrogowych maszyn ruchomych

COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD).

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 lutego 2015 .

Na 505. sesji plenarnej w dniach 18-19 lutego 2015 r. (posiedzenie z dnia 18 lutego 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 164 do 1 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:
1. Zalecenia

1.1.  Z uwagi na fakt, Ze opracowanie urzadzen i procedur badawczych do monitorowania ,wynikéw emisji w trakcie
eksploatacji silnikéw” to nowa koncepcja w przypadku niedrogowych maszyn ruchomych, EKES zaleca, by zrealizowano
gruntowne programy pilotazowe w odniesieniu do wszystkich rodzajéw silnikéw i maszyn w celu sprawdzenia, czy mozna
zainstalowa¢ niezbedne urzadzenia. Celem badan powinno by¢ réwniez ustalenie, czy silnik zastosowany w danej maszynie
powinien zosta¢ zbadany na stanowisku badawczym, jezeli bezposredni pomiar w maszynie mialby si¢ okazac zbyt trudny.

1.2.  Zwazywszy na silne obawy dotyczace wplywu nanoczasteczek powstalych w procesie spalania na zdrowie
publiczne i z uwagi na wysoki poziom ochrony, jaki mozna zapewni¢ poprzez wdrozenie proponowanego etapu V dla
silnikéw niedrogowych maszyn ruchomych, a takze ze wzgledu na konsensus w sprawie wniosku Komisji osiagniety przez
wiele zainteresowanych stron, w tym przemyst produkujacy silniki i maszyny, EKES zaleca, by nowe rozporzadzenie
zostato szybko przyjete. Dzigki intensywnym kontaktom ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (w tym z przemystem
i organizacjami pozarzadowymi) na etapie sporzadzania dokumentu, we wniosku Komisji uznaje si¢ roézne technologie
stuzace do kontroli emisji w zaleznosci od pojemnosci silnika i cyklu spalania.

2. Podstawowa koncepcja

2.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) jest przekonany, Ze ograniczenie szkodliwych emisji tlenku
wegla, tlenkéw azotu, weglowodordw i czastek stalych przez silniki montowane w ciggnikach rolniczych i lesnych jest
istotnym krokiem na drodze do realizacji celéow UE w zakresie jakosci powietrza.

2.2.  Komitet uwaza réwniez, ze podstawa wszelkich planowanych przepiséw majacych na celu ochrong $rodowiska
naturalnego i zdrowia ludzi muszg by¢ solidne propozycje techniczne, gospodarcze i praktyczne.

3. Kontekst

3.1.  Definicja niedrogowych maszyn ruchomych obejmuje wiele roznych typéw maszyn i silnikéw spalinowych. Silniki
te sa instalowane zar6wno w urzadzeniach recznych, jak i w maszynach kolowych i szynowych. Wykorzystuje sie je
w budownictwie, rolnictwie, gérnictwie, transporcie kolejowym, zegludze $rddladowej i w wielu innych galeziach
przemystu. Wartosci graniczne w odniesieniu do emisji z tych silnikéw ustanawia obecnie dyrektywa 97/68/WE. Nowe
etapy emisji wprowadzono po raz ostatni w 2004 r., gdy zmieniano dyrektywe. Zdaniem Komisji Europejskiej nie
odzwierciedlajg one juz biezacego stanu technologii, w zwiazku z czym mozna dostosowaé warto$ci graniczne emisji dla
niedrogowych maszyn ruchomych do pozioméw stosowanych w przypadku pojazdéw drogowych (takich jak np. autobusy
i ciezar6wki).
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3.2.  Przystosowanie technologii uzywanych w przypadku pojazdéw drogowych do silnikéw i urzadzen instalowanych
w niedrogowych maszynach ruchomych bedzie jednak wymagato znacznego nakladu pracy i zasobéw. Z tego wzgledu we
wniosku Komisji w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych technologia jest juz dopracowana, wyznacza si¢ wartosci
graniczne na poziomie zgodnym z normg Euro VI, a w pozostalych przypadkach proponuje si¢ zastosowanie limitow
Agencji Ochrony Srodowiska obowigzujacych juz w USA, ktére poczynily znaczne postepy w tej dziedzinie.

3.3. W przeciwiefistwie do przepisow dotyczacych emisji dla pojazdéw drogowych, ktére sa odmienne dla pojazdéw
najmniejszych i najwigkszych, a takze osobne dla motocykli, lekkich pojazdéw dostawczych i pojazdéw cigzarowych,
proponowane regulacje dotyczace maszyn niedrogowych ujmujg je wszystkie razem, w zwigzku z czym beda mialy
zastosowanie do szerokiego zakresu maszyn i urzadzen o mocy silnika od ponizej 8 kW do ok. 3 500 kW i o pojemnosci
skokowej silnika od ufamka litra do ponad 100 litréw na cylinder.

3.4.  Silniki niedrogowych maszyn ruchomych pracuja w innych warunkach niz silniki pojazdéw drogowych. Wigkszos¢
niedrogowych maszyn ruchomych funkcjonuje inaczej niz samochody ciezarowe, w przypadku ktérych moze ming¢ jakis
czas od rozpoczecia pracy do momentu osiagnigcia maksymalnej mocy. Niedrogowe maszyny ruchome przewaznie musza
osiggna¢ maksymalng moc natychmiast po uruchomieniu, potem nastgpuje krotki przestdj, potem znowu moc
maksymalna i zatrzymanie pracy. Cykl ten nastepnie powtarza si¢ dalej. Tak wygladaja normalne warunki pracy wigkszosci
niedrogowych maszyn ruchomych. Odbiegaja one zupelnie od warunkéw pracy silnikéw w pojazdach drogowych,
w przypadku ktérych obroty i moc pozostaja na niemal stalym poziomie.

3.5.  Przewidujac zastosowanie przepiséw do silnikéw niedrogowych maszyn ruchomych, nalezy uwzglednié
nastepujgce kwestie:

— zmiany konstrukcyjne konieczne, by silniki wytrzymaly odpowiednie warunki niedrogowe, takie jak dtugotrwala praca
w bardziej agresywnym $rodowisku, silne przeciazenia i wigksze wibracje niz w przypadku pojazdéw drogowych
poruszajacych si¢ prosto po réwnej powierzchni,

— zmiany ksztaltu i rozmiaru konieczne, by silniki zmiescily si¢ w komorach réznych maszyn niedrogowych oraz
konieczno$¢ minimalizacji calkowitego rozmiaru ukladéw oczyszczania spalin,

— bardzo zréznicowane cykle pracy i obcigzenia, z ktérymi musza sobie skutecznie radzi¢ uklady oczyszczania spalin,
w tym gwaltowne krétkotrwate obciazenie,

— zapewnienie odpowiedniej rownowagi termicznej i chemicznej w ukladzie wydechowym w celu skutecznego dzialania
ukladu oczyszczania spalin, w tym regeneragji filtréw czastek statych w réznorodnych warunkach pracy,

— nowa optymalizacja silnika i ukladu oczyszczania spalin w celu zapewnienia akceptowalnego czasu reakcji oraz
zminimalizowania zuzycia paliwa i odczynnika.

4. Problemy

41. W zaleceniach Komisja przewiduje monitorowanie ,wynikéw emisji w trakcie eksploatacji silnikéw”,
zaproponowano takze ,program pilotazowy zmierzajgcy do opracowania odpowiednich procedur badawczych”. Wazne
jest, aby sprawdzi¢ mozliwo$¢ zainstalowania przenos$nych systeméw pomiaru emisji (PEMS) w pewnej liczbie maszyn,
ktore producenci silnikéw wybiorg jako reprezentatywne dla uzytkowania swoich produktéw. W omawianym wniosku nie
rozwaza si¢ stalego zainstalowania tych systeméw we wszystkich maszynach.

4.2.  Harmonogram wprowadzenia etapu V przewidziany we wniosku Komisji mozna bedzie zrealizowaé jedynie pod
warunkiem ze prawodawstwo zostanie przyjete w odpowiednim czasie. W przypadku znaczacego opdéznienia procesu
decyzyjnego nie bedzie czasu, aby zakonczy¢ opracowywanie produktéw i przeprowadzi¢ wszystkie homologacje typu.

Bruksela, 18 lutego 2015 r.
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