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I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwaga wstepna

1. Niniejsza opinia odnosi si¢ do komunikatu Komisji ,Godne zycie dla wszystkich: od wizji do wspélnego dziatania” ('),
dotyczacego wkladu UE w prace Narodéw Zjednoczonych nad nowym programem reform na okres po 2015 r. Ponadto
opinia ta odnosi si¢ do komunikatu Komisji ,Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubdstwa i zréwnowazonego
rozwoju po roku 2015” (COM(2015) 44 final), dotyczacego mechanizméw realizacji tego programu reform. Komunikat
ten stanowi zasadniczo rozwinigcie rozdziatu 5 pierwszego wspomnianego komunikatu.

Uwagi ogélne

2. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji, by aktywnie i konstruktywnie przyczyni¢ si¢ do ustanowienia
nowego, ambitnego i niezbgdnego programu reform na okres po 2015 r., ktéry bedzie podstawa dla zmierzenia si¢
z szeregiem powigzanych ze sobg wyzwan o podstawowym znaczeniu i Swiatowym zasiggu.

3. Z zadowoleniem przyjmuje tez zamiar UE i jej panstw cztonkowskich, by wspolpracowaé ze wszystkimi partnerami
i zainteresowanymi stronami w celu wypracowania konsensusu dotyczacego tego programu reform. KR popiera podejscie,
zgodnie z ktérym dostrzega si¢ w tym procesie niepowtarzalng okazje do odnowienia i wzmocnienia wspolpracy
spolecznodci miedzynarodowej, o jakiej mowa w komunikacie dotyczacym globalnego partnerstwa.

4. Podziela stanowisko Komisji, Ze program ten musi opierac si¢ na prawach i by¢ Sciste powiazany z zasadami dobrych
rzadéw, demokracji i pafistwa prawa. Dobrze nawiazuje to do wczesniejszego komunikatu ,Zwigkszanie wplywu unijnej
polityki rozwoju — Program dziatari na rzecz zmian” oraz do poswieconej mu opinii KR-u (%).

5. Podkresla, ze w odniesieniu do tychze priorytetow i celéw obowiazuje zasada uniwersalno$ci. Wprawdzie konieczne
jest uwzglednienie uwarunkowan, mozliwosci i poziomu rozwoju poszczegélnych krajow, niemniej trzeba stwierdzié, ze
tylko przy zaangazowaniu wszystkich podmiotéw mozna stawi¢ czola tym wyzwaniom. Tym samym panstwa
cztonkowskie UE stajg przed zobowigzaniami zaréwno w obrebie wlasnego kraju, jak i we wzajemnej wspélpracy oraz
w dziedzinie wspélpracy miedzynarodowe;j.

()  COM(2014) 335 final.
()  CDR364-2011 FIN_AC.
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6. Stwierdza z zadowoleniem, ze jak dotad prace nad programem toczyly si¢ w porozumieniu m.in. z wladzami
lokalnymi i regionalnymi. Zwraca przy tym uwage, iz istotne jest, by konsultacje przeksztalcily si¢ w strukturalna
wspolprace, nie tylko w ramach dalszych przygotowan do wrzesniowego szczytu w zwiazku z tegorocznym
Zgromadzeniem Ogdlnym Narodéw Zjednoczonych, ale takze pdZniej, na etapie realizacji i monitorowania programu
reform.

Priorytety

7. Podkresla znaczenie wszystkich priorytetéw tematycznych wymienionych w komunikacie Komisji Europejskiej oraz
zauwaza, ze w miedzyczasie na szczeblu Organizacji Narodéw Zjednoczonych cele te jeszcze przeformutowano, przy czym
zasadnicze elementy priorytetéw okreSlonych przez Komisje zostaly utrzymane. Komitet przywigzuje w tym kontekscie
duze znaczenie do utrzymania konkretnego celu dotyczacego miast i osiedli ludzkich, ktére sprzyjaja wlaczeniu
spolecznemu oraz s3 bezpieczne, odporne i zréwnowazone. Postgpujaca w skali globalnej urbanizacja, ktéra
w nadchodzgcych dziesigcioleciach bedzie jeszcze przybieraé na sile, oraz jej skutki dla otaczajacych miasta obszaréw
wiejskich uzasadniaja zachowanie takiego odrebnego celu. Rowniez w Europie powinniSmy bardziej zajal si¢ tym
zagadnieniem.

8.  Poza tym w komunikacie w czg$ci 3.2 na temat priorytetu ,Zréwnowazone miasta i osady ludzkie” zbytnia uwage
poswiecono jedynie ,wyzwaniom w kontekscie zrownowazonego rozwoju”. Wszak miasta sa sit3 napedowg wzrostu (°),
przyczyniaja si¢ do zwigkszania potencjalu zasobow krajowych i w ten sposob zapewniaja podstawe finansowa dla
realizacji innych cel6ow.

9.  Podobnie jak ONZ Komisja zdecydowata si¢ — m.in. z myslg o skuteczniejszej komunikacji — utrzymac liczbe celé6w na
okreslonym przejrzystym poziomie. Migdzy innymi dlatego zaproponowano ich grupowanie. Dodatkowo Komisja stusznie
zwraca uwage na ,silne powigzania miedzy obszarami priorytetowymi a powigzanymi z nimi tematami docelowymi” i na
potrzebe odpowiedniego uwzglednienia tych powigzan.

10. W tym kontekicie KR kolejny raz zwraca uwage na znaczenie terytorialnego podejScia do kwestii rozwoju.
Wzajemne powigzania wielu celéw i lezacych u ich Zrédla probleméw wymagaja zintegrowanego podejscia na poziomie
obszaréw o jednolitych warunkach geograficzno-administracyjnych. Koncepcja ta nie zostala wystarczajaco podkreslona
w komunikacie. Jesli chodzi o wklad UE w dalszy proces, to mozna w tej kwestii wykorzystaé wezesniejszy komunikat
,Wzmocnienie pozycji samorzadoéw lokalnych w krajach partnerskich w celu poprawy zarzadzania i zwigkszenia
skutecznosci w dziedzinie rozwoju” (COM(2013) 280 final), w ktérym dobrze opisano podejicie terytorialne w dziedzinie
rozwoju jako proces oddolny i dlugoterminowy, w ktérym rézne podmioty lokalne wspélnie okreslaja priorytety oraz
ksztaltuja 1 wdrazajg strategie rozwojowe. Takie podejscie jest wazne, by mdc wykorzystaé wiedzg, zasoby, zdolnosci
i zaangazowanie spotecznosci.

Zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych

11.  Komisja stusznie zaklada, ze do realizacji programu reform potrzeba wkladu i zaangazowania wszystkich stron.
Wiele wymienionych priorytetéw wymaga uczestnictwa podmiotéw szczebla lokalnego i regionalnego i to zaréwno na
etapie ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji, jak i przy planowaniu i realizacji. Nie jest to moze odpowiednie
miejsce do analizowania po kolei wszystkich priorytetéw i tematéw docelowych, niemniej dodanie perspektywy lokalnej
i regionalnej moze dodatkowo wzmocni¢ wymowe komunikatu. KR wzywa do kontynuowania procesu nadawania
lokalnego wymiaru programowi dzialan na okres po 2015 r, miedzy innymi w ramach dialogu z krajowymi
i migdzynarodowymi stowarzyszeniami wladz lokalnych i regionalnych, i jest gotéw wnie$¢ wen swoj wlasny wklad.

12.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja uznaje potrzeb¢ podejscia opartego na wiclopoziomowym
sprawowaniu rzadow, a takze zgadza si¢ z pogladem Komisji, ze aby globalne partnerstwo bylo skuteczne, strategie
polityczne na szczeblu krajowym i nizszym musza w sposdb spdjny przyczynial si¢ do realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju zaréwno w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodowym. KR zwraca tu uwage na znaczenie przyjetej przez UE
zasady pomocniczosci.

()  COTER-V-046.
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13.  Dla optymalnego wykorzystania wszystkich pozioméw sprawowania wladzy i dla ich skutecznego wspétdziatania
niezbedny jest dialog miedzy wiladzami krajowymi a wiladzami lokalnymi i regionalnymi. Dotyczy to juz etapu
definiowania celéw, wskaznikow i wartoSci docelowych na poziomie krajowym, a takze wyboru Srodkéw i sposobu ich
wdrazania, jak réwniez etapu monitorowania i oceny pozwalajacej okresli¢, co trzeba poprawi¢. W komunikacie zbyt
czesto postrzega si¢ wladze lokalne i regionalne wylacznie jako organy wykonawcze.

14.  Dlatego nalezy jeszcze raz wspomnie¢ o politycznej funkeji wladz lokalnych i regionalnych, ktéra zostata wlasciwie
przedstawiona w komunikacie Komisji Europejskiej COM(2013) 280 final. Poza tym, ze na szczeblu lokalnym
i regionalnym czgsciowo realizuje si¢ polityke okreslong na poziomie krajowym, prowadzi si¢ tam takze rozwazania
i podejmuje decyzje polityczne.

15.  Z tego wzgledu KR — nie kwestionujagc wymogu rozliczalnosci — ma zastrzezenia do czesci pkt 3 ,Rozliczalnos¢”,
w ktorej wladzom lokalnym przypisuje si¢ ,kluczowa rol¢” w kontrolowaniu i rozliczaniu (m.in.) wladz krajowych. KR
uwaza, ze nie oddaje to wiasciwie relacji panujacych w strukturach wladzy, i dazylby raczej do zaciesniania wspélpracy i do
spojnosci dzialan calego systemu sprawowania wladzy.

Realizacja, monitorowanie i odpowiedzialno$¢

16. KR za istotne uwaza, by przyszle ramy byly rozliczalne i przejrzyste oraz by obejmowaly jasne kryteria oceny
postepéw, ktére umozliwiatyby ich efektywny przeglad. Poza tym KR podziela stanowisko Komisji, ze uczestnictwo
i rozliczalno$¢, a takze ustanowienie wysokiej jakosci zasad i instytucji bedzie w tym kontekscie kluczowe.

17.  Wlasciwy proces monitorowania postepow zaczyna si¢ od ustalenia jasnych celéw i zadan. Przy tym, jak podano
w pierwszym komunikacie, nalezy wzia¢ pod uwage rozmaite uwarunkowania poszczegélnych krajow. Jednoczesnie
w komunikacie stusznie zauwazono: ,I wreszcie prace na poziomie docelowym, w tym wskazniki, powinny by¢
opracowane w taki sposéb, aby sprzyja¢ niezbednej transformacji we wszystkich krajach na réznych poziomach rozwoju,
w dazeniu do osiagnigcia powszechnych celéow”. Réznice nie oznaczaja zatem przyzwolenia na bezczynno$é — jest to
niemozliwe ze wzgledu na wzajemne zaleznosci migdzy wyzwaniami. Konieczna jest wigc solidna forma rozliczalnosci
poziomej pomiedzy panstwami.

18.  Nie tylko miedzy réznymi krajami, ale réwniez w obrebie pojedynczych krajéw wystepuja rézne uwarunkowania
uzasadniajgce stosowanie réznych wskaznikéw, innego podejscia czy przyjecie réznych celéw. Powinien to by¢ przedmiot
dyskusji miedzy wladzami krajowymi a lokalnymi i regionalnymi. I takze w tym przypadku potrzebna jest rozliczalnosé
horyzontalna, w tym kontekscie pomigdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi. Uczenie si¢ od siebie nawzajem za pomoca
wskaznikow, wzajemnej oceny itd. — 0 czym mowa takze w drugim komunikacie — jest czesto lepsze niz odpowiedzialnos¢
wertykalna i sankcje.

19.  Sifa programu reform po czesci powinna wynikaé z udzielanego mu poparcia, ale takze z gotowosci wszystkich
podmiotéw, na kazdym poziomie, do wzigcia w nim udziatu. Poziom lokalny i regionalny jest istotny réwniez z uwagi na
uczestnictwo i rozliczalno$¢. Wladze lokalne i regionalne chetnie wlacza si¢ w te dzialania i s gotowe do wspélpracy przy
gromadzeniu danych z mysla o monitoringu i dalszej realizacji programu reform. Takze krajowe i miedzynarodowe
stowarzyszenia wladz lokalnych i regionalnych z natury rzeczy maja tu do odegrania pewna role. Komitet wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie, aby zadbaly o to, by gromadzenie danych bylo proporcjonalne w stosunku do celu, ktéremu ma
ono stuzy¢, oraz do nakladu Srodkéw i czasu.

20.  Komitet popiera takze stanowisko Komisji, ze ogromne znaczenie ma lepsze wykorzystanie dostgpnych danych.
Gromadzenie danych powinno w miar¢ mozliwosci obywac si¢ w ramach funkcjonujacych juz struktur, ktére ewentualnie
beda wymagaly dodatkowego wzmocnienia. KR ma tu na mysli rejestr stanu cywilnego, ksiegi wieczyste, izby handlowe,
organy podatkowe itp.
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Nowe globalne partnerstwo

21.  Tego typu kompleksowy program bedzie wymagal szeregu rozmaitych mechanizméw realizacji: finansowych
i niefinansowych, majacych umocowanie prawne badz opartych po prostu na dobrowolnym zaangazowaniu,
zainicjowanych przez wiladze publiczne, sektor technologii i badan, przemyst lub przez organizacje pozarzadowe,
mechanizméw ekonomicznych, np. dotyczacych sprawiedliwego handlu itp. KR popiera zaangazowanie Komisji
w opracowanie niezbednego zestawu instrumentow i w niniejszej opinii podejmuje niektore aspekty szczegélnie istotne

z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych.

22. W drugim komunikacie stusznie wskazuje si¢ na to, ze nowe globalne partnerstwo powinno réwniez uwolnié
potencjal rozwojowy wiadz lokalnych i lokalnych zainteresowanych stron oraz ze nalezy zwigkszy¢ koordynacje migdzy
réznymi szczeblami — globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Potrzebne s zatem silne wladze lokalne i regionalne.
To z kolei wymaga wigkszej legitymacji i jednoznacznie okreslonego zakresu odpowiedzialnosci i kompetencji, czyli innymi
stowy — dojrzalej formy decentralizacji. W komunikacie nalezalo to wyrazniej sformutowal we fragmencie, w ktérym
apeluje si¢ o skuteczne ramy prawne.

23.  Wypelnianie zobowigzan jest przy tym mozliwe tylko wtedy, gdy dysponuje si¢ niezbednymi $rodkami. Mozna to
zapewni¢ za pomoca transferu z poziomu krajowego na poziom lokalny i regionalny lub tez dzigki wystarczajacej
swobodzie, jesli chodzi o mobilizacj¢ lokalnych i regionalnych $rodkéw, np. poprzez lokalne i regionalne opodatkowanie.
Na tym takze polega dojrzala decentralizacja. I rowniez pod tym wzgledem, zdaniem KR-u, mechanizmy realizacji — jesli
chodzi o pozyskiwanie $rodkéw w kraju, oprocz pomocy miedzynarodowej — sa za bardzo ukierunkowane na poziom

krajowy.

24.  Mechanizmy realizacji obejmuja réwniez pomoc techniczng i budowanie potencjalu. W wielu krajach decentralizacji
jeszcze nie wprowadzono lub funkcjonuje ona w szczatkowej postaci. Czesto zreszta zdolnosci wladz lokalnych
i regionalnych s3 na niskim poziomie. Dlatego KR uwaza, ze tym krajom koniecznie trzeba zapewni¢ dtugotrwale wsparcie
oraz pomoc techniczng i umozliwi¢ im budowanie zdolnosci, aby poziom lokalny i regionalny mégt wnosi¢ niezbedny
wklad w realizacj¢ programu reform. Powodzenie lub porazka na tym poziomie ma ogromny wplyw na to, jak obywatele
postrzegaja organa wiladzy jako calo$é. KR podziela zatem poglad Komisji, Ze wszyscy partnerzy zaangazowani we
wspolprace miedzynarodows powinni wzmocni¢ swoje wsparcie na rzecz proceséw budowania zdolnosci, i wzywa UE do
zwigkszenia wsparcia dla budowania zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych w krajach partnerskich.

25.  Znaczgcym sposobem budowania zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych jest wspélpraca zdecentralizowana.
Warto$¢ dodana dla realizacji programu reform wynika ponadto z dzielenia si¢ migdzy sobg wiedza przez wladze lokalne
i regionalne takze w ramach UE i z innymi bardziej rozwinigtymi krajami. Nawigzujac do wczesniejszych opinii (*), KR
wzywa zatem Komisje, by do zestawu mechanizméw realizacji wyraznie dodaé¢ wspolprace zdecentralizowang. Obecnie
stanowi ona jedynie 0,3 % budzetu, ktéry Komisja przeznacza na cele rozwoju. Stad postulat KR-u, by ten udzial zwigkszy¢.

26.  Jednocze$nie KR po raz kolejny deklaruje swoja gotowos¢ do wnoszenia wkladu w realizacj¢ programu reform oraz
umozliwienie stalej wymiany pogladéw, wiedzy i do§wiadczen w oparciu o platforme (portal) informacji i dyskusji wladz
lokalnych i regionalnych na temat rozwoju (°), atlas wspélpracy zdecentralizowanej, organizowane co dwa lata posiedzenia
w ramach dialogu na rzecz wspdlpracy zdecentralizowanej (,Assises”), a takze dwie organizacje miedzynarodowe:
Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) i Konferencje Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP).

()  M.in. CDR732-2012_00_00_TRA_AC.
() http://Ilraddev.cor.europa.eu/portal.
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27.  Podsumowujac, realizacja programu reform wymaga szerokiego poparcia ze strony spoleczenstwa. Same tylko
instytucje nie sg w stanie tego celu osiagnaé. Co wigcej, nie jest to mozliwe nawet przy udziale rzadu, przedsigbiorstw,
osrodkéw naukowych czy organizacji pozarzagdowych. Po raz kolejny poziom lokalny odgrywa tu role nie do przecenienia.
Wszedzie w Europie w ciggu ostatnich lat w wielu miejscowosciach i miastach prowadzono dziatania skoncentrowane na
realizacji milenijnych celéw rozwoju. Juz 1 200 miast w Europie nosi tytut ,miasta sprawiedliwego handlu” (°), a pierwsze
tego typu odznaczenie przyznano tez regionowi. Setki partnerstw migdzy gminami w Europie a gminami w innych
cze¢sciach $wiata juz od dziesigcioleci sg Zrodlem zaangazowania w relacje migdzynarodowe i zapewniajg ich zrozumienie.
W wielu miejscach wladze lokalne i regionalne wnosza swéj whasny wklad w obchody Europejskiego Roku na rzecz
Rozwoju. KR zaleca réwniez, by w nadchodzacych latach nadal korzystal z tej sieci i angazowaé obywateli w realizacje
programu reform z mys$la o zapewnieniu ich udziatu i poparcia, odpowiedzialnosci i wlaczenia oraz o wspdlnym ich
dzialaniu na rzecz zréwnowazonych przemian.

28.  Program reform to szeroko zakrojone, ambitne i potrzebne przedsigwziecie. Liczy si¢ kazde zaangazowanie — na
wszystkich szczeblach i w kazdym regionie $wiata. Wiadze lokalne i regionalne Europy s3 gotowe, by w dalszym ciagu
wspolnie wnosi¢ swo6j wkiad.

Bruksela, dnia 3 czerwca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

) COR-2014-05704-00-00-AC-TRA.



