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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/07)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na $ciSlejszej koordynaciji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczacg wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Belgie zaktualizowanego programu stabilno$ci na 2014 r. W dniu
28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (),
Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Belgii na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgie programu stabilnoci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazano Belgie jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacj.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Belgii.
Zawarto w nim oceng postepéw Belgii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Belgii wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja dzialann politycznych i monitorowania. Nalezy
zwlaszcza zwrdci¢ uwage na rozwdj sytuacji w obszarze zewnetrznej konkurencyjnosci towaréw, ktéra nadal
stanowi zagrozenie, poniewaz ponowne jej pogorszenie zagrazaloby stabilnosci makroekonomicznej. Dalsze
dzialania w celu zapewnienia spdjnosci parametréw kosztéw spowolnilyby spadek zatrudnienia w sektorach
towaréw i ustug podlegajacych wymianie handlowej, a wyraZny postep w zmniejszeniu dotychczasowej réznicy
kosztéw mozna by wzmocni¢ poprzez przeniesienie cigzaru opodatkowania na podstawy opodatkowania nie
zwigzane z pracg. Dlug publiczny pozostaje wysoki, ale kilka czynnikéw ogranicza zwigzane z nim ryzyko
makroekonomiczne.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Belgia przedlozyla krajowy program reform na 2015 r. i program stabilnosci na
2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Belgia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlega przejsciowym
ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnosci z regulg dotyczaca zadluzenia na lata 2014-2016. W dniu 27 lutego
2015 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz przewidywano, ze
Belgia nie poczyni wystarczajgcych postepéw na drodze do osiagniecia zgodnosci z regulg dotyczacy zadluzenia
w latach 2014-2015, oraz w zwiazku z tym, ze w 2014 r. doszlo do przekroczenia wartosci referencyjnej
deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z analizy wynikalo, ze kryterium zadluzenia nalezalo uzna¢ wéwczas za spetnione
i ze nadmierny deficyt ponad warto$¢ referencyjng byl zblizony do tej wartosci, tymczasowy i wyjatkowy
(spowodowany zmianami metodyki statystycznej). Analiza ta jest zasadniczo wciaz aktualna. W programie
stabilno$ci na 2015 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda strukturalnego, aby osiagnaé stan réwnowagi
budzetowej w kategoriach strukturalnych do 2018 r. Ponowne przeliczenie salda strukturalnego (') wskazuje
jednak na deficyt strukturalny w wysokosci 0,3 % PKB w 2018 r. Rzad nie planuje osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego (nadwyzki w wysokosci 0,75 % PKB w kategoriach strukturalnych) w okresie objetym
programem stabilno$ci. Przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa na poziomie 106,9 % i bedzie si¢ stopniowo obniza¢, osiggajac w 2018 r.
poziom 102 %. Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny.
Nie sprecyzowano jednak dostatecznie dzialaii koniecznych do osiagnigcia zakladanych docelowych wartosci
deficytu poczawszy od 2016 r. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje sig, Ze wzrost
wydatkow netto w 2015 r. bedzie zgodny z docelows wielkoscig wydatkéw. Istnieje jednak ryzyko pewnego
odchylenia w latach 2014-2015, wynikajace gléwnie z opdznienia w 2014 r. Jesli polityka nie ulegnie zmianie,
istnieje takze ryzyko znacznego odchylenia w stosunku do wymaganej korekty stuzacej osiagnigciu $redniookre-
sowego celu budzetowego w latach 2015-2016. W okresie tym konieczne beda zatem dalsze dzialania. Opierajac
si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze
istnieje ryzyko, iz Belgia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Rzad federalny przygotowal szeroko zakrojong reforme systemu emerytalnego, ktérej celem jest zmniejszenie
réznicy miedzy rzeczywistym wiekiem przejscia na emeryture a ustawowym wiekiem emerytalnym oraz
podwyzszenie tego ostatniego. Po 2016 r. wiek wczesniejszego przejicia na emeryture ma zosta¢ ponownie
podwyzszony — do 63 lat przed 2018 r., przy minimalnym stazu pracy wynoszacym 42 lata (od 2019 r). W
dluzszej perspektywie rzad federalny postanowil podwyzszy¢ ustawowy wiek emerytalny z 65 do 66 lat w
2025 r. oraz do 67 lat w 2030 r. Planowane jest stopniowe wprowadzanie systemu emerytalnego opartego na
punktach kredytowych, wraz z mechanizmami dostosowawczymi, umozliwiajacymi reakcje na zmiany demogra-
ficzne lub ekonomiczne, takie jak dluzsze S$rednie trwanie Zzycia czy zmiany we wskaZniku zaleznosci
ekonomicznej. Skuteczna strategia konsolidacji wyréwnujaca wplyw budzetowy starzejacej si¢ populacji i
gwarantujaca dtugookresowa stabilno$¢ finanséw publicznych zalezy od szybkiej realizacji przedmiotowej

(") Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisje na podstawie informacji zawartych w programie stabilno$ci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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reformy. Biorgc pod uwage, Ze nadal istnieje niewiele zachet wspierajacych szanse na zatrudnienie starszych
pracownikéw, reformom systemu emerytalnego beda musialy towarzyszy¢ dzialania wspierajace zatrudnienie
oraz reformy rynku pracy sprzyjajace aktywnemu starzeniu sie.

(10) Belgijski system podatkowy charakteryzuje si¢ wysokim ogdélnym obcigzeniem podatkowym, stosunkowo
wysokimi stawkami podatkowymi i ograniczonymi podstawami opodatkowania. Podatki w znacznym stopniu
obcigzaja prace. Wynikaja z tego wysokie koszty pracy, ktére zniechecajg do tworzenia miejsc pracy, oraz
wysokie kliny podatkowe, ktére przyczyniaja si¢ do powstawania pulapek bezrobocia. Dodatkowo, czgSciowo aby
zlagodzi¢ wysokie stawki podatkowe, liczne szczegdlne wylaczenia, ulgi, obnizone stawki i wydatki podatkowe
powodujg obnizenie podstawy opodatkowania, co z kolei powoduje utrate efektywnosci oraz zakldcenia i
potencjalne luki w prawie. Niektére cechy systemu podatkowego sa szkodliwe dla $rodowiska naturalnego. Biorac
pod uwage te niedociagniecia, Belgii wielokrotnie radzono uproszczenie i zmiang systemu podatkowego, aby
zréwnowazy¢ obcigzenia podatkowe, wyeliminowa¢ luki podatkowe i ograniczy¢ czesto szkodliwe zréznicowanie
powstale w wyniku nisz podatkowych. Do tej pory poczyniono ograniczone postepy w kierunku przeprowa-
dzenia szeroko zakrojonej reformy podatkowej wigzacej si¢ szczeg6lnie z przesunigciem obcigzenn podatkowych z
kosztéw pracy na podstawy opodatkowania, ktére w mniejszym stopniu wplywaja na wzrost. Wéréd podstaw
opodatkowania, ktére mozna by poszerzy¢, znajduja si¢ podatki Srodowiskowe i konsumpcyjne oraz niektére
rodzaje dochodéw finansowych. Polaczenie zmniejszenia obcigzen podatkowych zwigzanych z praca z
poszerzeniem podstaw opodatkowania (przeglad istniejacych przepisow podatkowych, subsydiéw, wylaczen i ulg)
mogloby doprowadzi¢ do poprawy ogdlnej réwnowagi i sprawiedliwoici systemu podatkowego, wspieraé
zatrudnienie, konkurencyjnos¢ oraz cele spoteczne i Srodowiskowe, a takze zapobiegaé oszustwom podatkowym
i agresywnemu planowaniu podatkowemu.

(11) Problemy strukturalne charakteryzujace belgijski rynek pracy wcigz skutkujg stale wystgpujacym niepelnym
wykorzystaniem sily roboczej oraz niskim poziomem zagregowanych wskaznikéw zatrudnienia i aktywnosci
zawodowej. Niedociagniecia dotycza gloéwnie stabego zwigzku miedzy placami a wydajnoscig oraz finansowych
powodéw niepodejmowania pracy. W Belgii brak réwniez wysoko wykwalifikowanych pracownikéw; istnieje
réwniez niedopasowanie umiejetnosci. Kolejne rzady odnosza si¢ — w zawieranych umowach i programach
reform — do koniecznodci wzmocnienia powigzan miedzy podmiotami zapewniajacymi ksztalcenie, szkolenie i
zatrudnienie, tak aby ulepszy¢ szkolenie jezykowe, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, oraz opracowac
alternatywna Sciezke szkolenia dla studentéw i 0s6b bezrobotnych. Postgpy w tym zakresie sg jednak niewielkie.
Wplyw tych czynnikéw strukturalnych na pewne grupy na rynku pracy, np. mlode lub starsze osoby bezrobotne,
oraz osoby pochodzace ze Srodowisk migracyjnych, jest wyjatkowo duzy.

(12) Staba konkurencyjno$¢ zewnetrzna Belgii nadal powoduje wzrost zagrozenia makroekonomicznego dla jej
gospodarki. Problemem cechujacym gospodarke sa wysokie koszty pracy, ktére s3 w $rednim ujeciu wyzsze niz
koszty w sasiadujacych panstwach. Istnieje potrzeba $cislejszego dostosowania wzrostu plac do wydajnosci oraz
bardziej elastycznego ustalania wynagrodzenia, aby zwigkszy¢ potencjal dostosowawczy gospodarki. Podjeto
pewne ukierunkowane dzialania, aby zmniejszy¢ koszty pracy w odniesieniu do konkretnych grup oraz
zmniejszy¢ réznice miedzy wynagrodzeniami brutto a wynagrodzeniami netto w dolnej czesci skali plac.
Jednakze catkowite wyeliminowanie réznic wymaga¢ bedzie dodatkowych dzialan, ktére opieraja si¢ na systemie
ustalania plac. Niepodjecie dzialan zwigzanych z pogarszaniem si¢ niekorzystnej sytuacji pod wzgledem kosztow,
ktéra laczy si¢ z utraty miejsc pracy, doprowadzi w koncu do korekty. Innymi gléwnymi czynnikami
generujacymi koszty dla przedsiebiorstw sg koszty energii oraz koszty posrednich ustug biznesowych, ktére s3 w
duzym stopniu uregulowane i chronione przed konkurencja. Znacznej poprawie méglby réwniez ulec
pozakosztowy wymiar konkurencyjnosci zewnetrznej. W celu zachowania i zwickszenia obecnego poziomu
dobrobytu nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na wzrost wydajnosci. Wymaga to stalego ukierunkowania na
produkty i powigzane ustugi znajdujace si¢ wyzej w tafcuchu wartosci, opierajac si¢ na lepszych wynikach w
zakresie innowacji i podnoszenia wartosci badari i rozwoju. Nalezy ograniczy¢ bariery administracyjne i podjaé
dzialania ukierunkowane na promowanie przedsigbiorczosci i wyzwolenie dynamiki przedsigbiorstw. Bardzo
niewielka liczba nowych przedsigbiorstw sugeruje, ze klimat biznesowy nie sprzyja podejmowaniu nowej
dzialalnoSci ani jej poszerzaniu. Innym wyzwaniem jest takze duza konkurencja w sektorze detalicznym i
ustugach $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Wyeliminowanie waskich gardel w infrastrukturze
publicznej oraz poprawa jakosci i adekwatnosci kapitalu produkcyjnego dzigki dodatkowym inwestycjom,
zwlaszcza w obszarze infrastruktury drogowej i kolejowej, wzmocni réwniez og6lng wydajnos¢ Belgii.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Belgii i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Belgii w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Belgii, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wskazéwkami UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.
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(14) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(15) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;j.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analize polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3). Jako jedno z panstw, ktorego walutg jest euro, Belgia powinna réwniez zapewni¢ pelne i
terminowe wykonanie tych zalecen.

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Osiagnigcie korekty budzetowej w wysokosci przynajmniej 0,6 % PKB prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w 2015 r. i 2016 r. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskéw, aby zapewni¢ odpowiednia tendencje
spadkowa wskaznika dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Uzupelnienie reformy systemu
emerytalnego poprzez powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze S$rednim dalszym trwaniem Zycia.
Uzgodnienie egzekwowalnego podzialu celéw budzetowych migdzy wszystkimi szczeblami instytucji rzadowych.

2. Przyjecie i wdrozenie szeroko zakrojonej reformy podatkowej poszerzajacej podstawe opodatkowania, zmniejszajacej
opodatkowanie pracy i eliminujacej nieskuteczne wydatki podatkowe.

3. Poprawienie funkcjonowania rynku pracy poprzez ograniczenie finansowych powodéw niepodejmowania pracy,
poprawe dostepu do rynku pracy dla konkretnych grup docelowych oraz zajecie si¢ kwestig braku kwalifikacji i
niedopasowania umiejgtnosci.

4. Przywrocenie konkurencyjnosci przez zapewnienie, w porozumieniu z partnerami spofecznymi i zgodnie z praktyka
krajowg, by wysokos¢ plac odzwierciedlala wydajnos¢ pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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