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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2015 r.

(2015/C 272/18)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (3, ktére to dokumenty stanowia
razem ,zintegrowane wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3 W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (°) w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2014 r. oraz
p przyj p Jowego prog wy
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Litwe zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Litwy jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(50 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 67).

(*) Rozporzqdzeme Parlamentu Europejskiego i Ra§ (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowama (Dz.U.L 306 z23.11.2011,s. 25).
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(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Litwy. W
sprawozdaniu tym zawarto oceng¢ postepow Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7) W dniu 13 kwietnia 2015 r. Litwa przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r., a w dniu 30 kwietnia
2015 r. — program stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzaii miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Litwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W swoim programie stabilnosci na
2015 r. Litwa zwrdcila si¢ o zastosowanie klauzuli dotyczacej reformy emerytalnej. Litwa ocenia, ze koszty
budzetowe reformy emerytalnej wyniosag w 2016 r. 0,1 % PKB. Z zastrzezeniem potwierdzenia przez Eurostat, Ze
reforma emerytalna spelnia konieczne warunki oraz uwzgledniajgc zachowanie odpowiedniego marginesu bezpie-
czenstwa w odniesieniu do wartosci referencyjnej deficytu, Rada jest zdania, ze w 2016 r. Litwa moglaby
skorzysta¢ z mozliwosci wnioskowanego tymczasowego odchylenia od wymaganej Sciezki korekty zmierzajgcej
do osiagniecia celu Sredniookresowego. W swoim programie stabilnosci rzad planuje osiggna¢ deficyt nominalny
na poziomie 1,2 % PKB w 2015 r. i przej$¢ od deficytu do nadwyzki, ktéra w 2018 r. mialaby wynies¢ 0,7 %
PKB. Podczas calego okresu trwania programu rzad planuje pozostaé przy Sredniookresowym celu budzetowym
(deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB). Zgodnie z programem stabilnoci rzad przewiduje, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa 42,2 %, a nastepnie
spadnie do 32,9 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych
jest wiarygodny. Srodki konieczne do osiggniecia zaktadanych docelowych wartosci deficytu poczawszy od
2016 r. nie zostaly jednak wystarczajaco okreslone. Biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r.,
istnieje ryzyko odchylenia od wymaganej Sciezki korekty zmierzajacej do osiagniecia celu $redniookresowego w
2015 r. z uwagi na nadwyzke wzrostu wydatkéw netto w wysokosci 0,3 % PKB wzgledem wartosci odniesienia.
W latach 2015-2016 wystepuje znaczne odchylenie od wymaganej $ciezki korekty zaréwno salda strukturalnego,
jak 1 wzrostu wydatkéw, co wskazuje na ryzyko powaznego odchylenia w 2016 r. W obu tych latach konieczne
beda zatem dalsze Srodki. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z
wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Litwa nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.
Ponadto pomimo ostatnich postepéw nalezy kontynuowal poprawianie obowigzujacych ram budzetowych,
wzmacniajgc ich wiazacy charakter i zapewniajgc pelng spdjnos¢ z przepisami budzetowymi UE. Dochody
podatkowe Litwy opieraja si¢ w duzym stopniu na podatku posrednim i opodatkowaniu pracy, natomiast
dochody z podatkéw zwigzanych z ochrona Srodowiska i opodatkowania majatku sg nadal niskie. Litwa wcigz
zmaga si¢ z problemami w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, przede wszystkim w
odniesieniu do VAT-u.

(9)  Litwa stoi przed problemem znacznego spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ktdérego przyczyna sa
zmiany demograficzne, migracja i stabe wyniki systemu opieki zdrowotnej. Nieustajaco niska liczba oséb
uczacych si¢ przez cale zycie nie sprzyja wzmocnieniu kapitatu ludzkiego, poprawie szans na zatrudnienie ani
zwigkszeniu wydajnosci. Wskaznik oséb osiagajacych stabe wyniki w nauce w zakresie umiejetnosci
podstawowych jest powyzej Sredniej, co dowodzi potrzeby unowoczesnienia systemu doskonalenia zawodowego
nauczycieli i promowania ustawicznego ksztalcenia zawodowego. Dostepna oferta ksztalcenia i szkolenia nie
zawsze odpowiada potrzebom rynku pracy. Odsetek uczniéw korzystajacych z programéw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w systemie ksztalcenia $redniego jest niski. Litwa podejmuje dzialania na rzecz poprawy i
rozszerzenia oferty programéw przyuczania do zawodu i praktyk w miejscu pracy, ale liczba i jako$¢ takich
programéw jest wcigZ niewystarczajaca. Liczba 6zek szpitalnych na osobe jest nadal wysoka w poréwnaniu z
innymi krajami Unii, co wskazuje na mozliwy brak réwnowagi w zakresie $wiadczenia ustug opieki zdrowotne;j.
Jednocze$nie catkowity poziom inwestycji publicznych w  sektorze opieki zdrowotnej pozostaje niski.
Powszechno$¢ nieformalnych oplat za ustugi opieki zdrowotnej oraz obawy dotyczace korupcji w postepo-
waniach o udzielanie zaméwiefi na wyroby medyczne $wiadczg o koniecznosci poprawy zarzadzania w systemie
opieki zdrowotnej.

(10) Kroki podjete w kontekscie reformy systemu emerytalnego nie sg wystarczajace do rozwigzania problemu
Sredniookresowej stabilnoéci systemu emerytalnego. Trwa stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku
emerytalnego w okresie do 2026 r., ale system emerytalny nie uwzglednia wskaZnikéw $redniego trwania Zycia.
Niejasne s tez zasady indeksacji emerytur. Negatywnym skutkiem niskiego udzialu w dobrowolnych systemach
ubezpieczen emerytalnych oraz braku pracowniczych programéw emerytalnych moze by¢ nieadekwatno$é
przyszlych §wiadczen emerytalnych. Rzad zamierza przeprowadzi¢ kompleksowsg reforme systemu emerytalnego
jako cze$¢ szerszego ,nowego modelu socjalnego”. Strategia ta nie zostala jednak jeszcze sfinalizowana i przyjeta;
w pierwszej kolejnoSci nalezy zakonczy¢ konsultacje z partnerami spolecznymi. Litwa wprowadza Srodki
pomocy finansowej dla osdb starszych i zachety finansowe na rzecz zatrudniania starszych pracownikéw. Nadal
jednak brakuje kompleksowej strategii w zakresie aktywnego starzenia sig.

(11) Ponad 30 % ludnosci Litwy jest zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym. Reforma $wiadczen
pienigznych z pomocy spolecznej w polgczeniu z efektem lepszej sytuacji gospodarczej doprowadzita do
znacznego zmniejszenia wydatkow i liczby beneficjentéw pomocy spolecznej. Aktywne instrumenty rynku pracy
i inne ustugi majace na celu pomoc beneficjentom s3 jednak nadal ograniczone.
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(12) Litwa poczynita znaczace postepy w zakresie reformy zakladéw pafstwowych i wprowadzita przepisy
zapewniajace dlugotrwaly efekt tych reform. Rzad sfinalizowal proces oddzielania dzialalnosci komercyjnej od
niekomercyjnej, ktére s obecnie ujmowane osobno w rocznych sprawozdaniach. Pozostale przedsi¢biorstwa
panstwowe musza do konca wrzesnia 2015 r. powola¢ niezaleznych cztonkéw zarzadow.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronna analize polityki gospodarczej Litwy i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Litwy w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej na Litwie, ale takze zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3
ponizej.

(14) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (%). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Litwa powinna zagwarantowaé pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2015 i 2016 dzialaii majacych na celu:

1. Uniknigcie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2015 i zapewnienie, by odchylenie w 2016 r. byto
ograniczone do korekty zwigzanej z systemowg reforma emerytalna. Rozszerzenie podstawy opodatkowania i
poprawienie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.

2. Rozwigzanie problemu zmniejszania si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym poprzez lepsze dopasowanie
system6w ksztalcenia do rynku pracy, poprawienie nabywania podstawowych umiejetnoici oraz poprawienie
dzialania systemu opieki zdrowotnej; zmniejszenie duzego klina podatkowego dla os6b o niskich dochodach,
poprzez przesunigcie obcigzen podatkowych na inne zrédla, mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego.

3. Przyjecie kompleksowej reformy systemu emerytalnego obejmujacej réwniez kwestie osiggniecia adekwatnosci
$wiadczen emerytalnych. Poprawe zakresu oraz adekwatnosci zasitkow dla bezrobotnych i $wiadczeri pienigznych z
pomocy spolecznej oraz poprawe szans na zatrudnienie os6b szukajacych pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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