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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/22)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na
2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Niderlandy zaktualizowanego programu stabilnosci
na 2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 (°), Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Niderlandéw na
2015 .

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, s. 88).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazala Niderlandy jako jedno z panstw czlonkowskich wymagajacych przeprowadzenia
szczegOlowej oceny sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Niderlandéw.
Zawarto w nim ocen¢ postepéw Niderlandéw w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegélowej oceny sytuacji przeprowadzonej na
podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w
Niderlandach wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja dzialan politycznych i
monitorowania. Utrzymujgce si¢ zagrozenie zwigzane z wysokim poziomem zadluzenia sektora prywatnego
zastuguje na baczng uwage, cho¢ niedawno podjete dzialania wspieraja ozywienie na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych oraz ograniczaja wzrost kredytéw hipotecznych. Cho¢ duza nadwyzka na rachunku obrotéw
biezacych odzwierciedla po czgsci strukturalne cechy gospodarki, struktura systemu emerytalnego i systemu
podatkowego moze potencjalnie staé si¢ Zrédtem nieefektywnej alokacji kapitalu.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2015 r., a takie swoj
program stabilnoéci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Niderlandy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnoSci i wzrostu i podlegaja przejsciowym
ustaleniom dotyczacym zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia. W programie stabilnosci na 2015 r. rzad
planuje stopniowa poprawe deficytu nominalnego do poziomu 1,8 % PKB w 2015 r, a w 2018 r. dalsza
poprawe do poziomu 0,7 %. Rzad planuje realizowa¢ Sredniookresowy cel budzetowy (deficyt strukturalny w
wysokosci 0,5 % PKB) podczas calego okresu objetego programem stabilnosci. Zgodnie z programem stabilnosci
oczekuje sig, Ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB osiggnie warto$¢ szczytowa
na poziomie 68,8 % w 2015 r., po czym bedzie stopniowo spadal, osiagajac w 2018 r. poziom 66,1 %.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze w 2015 r. saldo strukturalne utrzyma si¢ na poziomie Sredniookre-
sowego celu budzetowego w wysokosci -0,3 % PKB, a w 2016 r. — w wysokosci -0,4 % PKB. Opierajac si¢ na
ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, Ze nalezy
si¢ spodziewal, ze Niderlandy spelnig warunki paktu stabilno$ci i wzrostu. Wydatki publiczne na badania i
rozwoj, wynoszace w 2013 r. 0,84 % PKB, sg niskie, biorac pod uwage poziom wyksztalcenia mieszkancéw oraz
wyniki nauczania i poziom rozwoju gospodarczego. Wydatki publiczne w tej dziedzinie spadaja od 2014 r., a
prywatne wydatki na badania i rozwdj pozostaja na niskim poziomie. Przesunigcie wydatkéw publicznych w
strong innowacji i badaf, w szczegdlnosci badan podstawowych, oraz wdrazanie polityk ramowych majacych
odblokowaé prywatne inwestycje w badania i rozwdj przyczyniloby si¢ do poprawy dlugoterminowego
potencjatu wzrostu niderlandzkiej gospodarki.

(9)  Gléwnym wyzwaniem jest sytuacja na rynku mieszkaniowym, gdzie na przestrzeni dziesigcioleci wyksztalcily si¢
sztywne zasady oraz prowadzace do zaklocen zachety, ktére wywieraja wplyw na modele finansowania
nieruchomosci mieszkalnych oraz sektorowe wzorce oszczedzania. Tendencja panujaca wéréd gospodarstw
domowych polegajaca na zwigkszaniu dlugu hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek nieruchomy
na cele mieszkaniowe w duzym stopniu odzwierciedla istniejagce od dluzszego czasu zachety podatkowe, a
zwlaszcza mozliwo$¢ pelnego odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego. Od 2012 r.
wprowadzono szereg Srodkéw, ktére czeSciowo rozwiazaly kwestie wspomnianych zachet. Niektére z nich
polegaja na zmianie sposobu ujmowania finansowania mieszkari do celéw podatkowych. Stopniowe dazenie do
ograniczenia mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytu hipotecznego oraz do wzmocnienia zachety
do amortyzacji jest uzasadnione. Wprowadzanie tego srodka mogloby jednak odbywac sie szybciej, dzigki czemu
bardziej wplynatby on na podejscie do amortyzacji. Bedzie si¢ utrzymywala silna zach¢ta podatkowa do
inwestowania w nieproduktywne aktywa. Wskaznik okreslajacy stosunek wartosci kredytu do wartosci zabezpie-
czenia, ktory mialby wynies¢ 100 % w 2018 r., jest nadal wysoki. Rynek najmu ograniczajag przepisy oraz
obecnos¢ bardzo rozbudowanego sektora lokali socjalnych, w ktorym wystepuje réwniez problem dlugich list
0s6b oczekujacych. Wprowadzenie wigkszego zréznicowania stawek czynszu w tym sektorze na podstawie
dochodéw to krok we wilasciwym kierunku, lecz wplyw tego dzialania jest ograniczony. Zgodnie z nowymi
przepisami spoldzielnie mieszkaniowe beda musialy oddzieli¢ dzialalno$¢ prowadzonag w ogélnym interesie
gospodarczym (tj. lokale socjalne) od innej dzialalnosci. Przyszto$¢ pokaze, czy doprowadzi to do zamierzonej
wigkszej dostepnosci lokali socjalnych dla oséb potrzebujacych i zapewni dostgpnosé takich lokali osobom
bedacym w niekorzystnym polozeniu, ktdre nie sa w stanie uzyskaé mieszkania na warunkach rynkowych.

(10) Poprawila si¢ dlugoterminowa stabilno$¢ systemu emerytalnego. Oprécz stopniowego podnoszenia ustawowego
wieku emerytalnego w ramach pierwszego filaru z 65 lat w 2012 r. do 67 lat w 2021 r. oraz powiazania wieku
emerytalnego ze $rednim dalszym trwaniem zycia, Niderlandy podjely szeroko zakrojone reformy finansowanego
prywatnie filara systemu emerytalnego oraz systemu opieki dlugoterminowej. Usprawniono nadzor finansowy
nad funduszami emerytalnymi i podniesiono odporno$¢ systemu na wstrzgsy finansowe. Dzialania te
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uzupetniono udanymi reformami zachecajagcymi pracownikéw w starszym wieku do pozostania dtuzej na rynku
pracy. Reformy systemu opieki dlugoterminowej skutkowaly przeniesieniem odpowiedzialnoéci na gminy i
jednoczesng redukcja wydatkéw ogdlnych oraz skupieniem si¢ na wzroscie wydajnosci. Nalezy monitorowad
jakos¢ i dostepnos¢ opieki dlugoterminowej.

(11) Do rozwigzania pozostaje wcigz kwestia odpowiedniego wewngatrzpokoleniowego i miedzypokoleniowego
podziatu kosztéw i ryzyka poza przyjetymi przepisami w zakresie indeksacji i buforéw finansowych (ramami
oceny finansowej), zwlaszcza przez obnizenie skladek osobom w pierwszych latach na rynku pracy. Wigksza
sprawiedliwo$¢ aktuarialna skladek na drugi filar systemu emerytalnego pomoglaby gospodarstwom domowym
w alokagji ich $rodkéw finansowych w spos6b bardziej sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu.

(12) Wprowadzenie w 2014 r. kompleksowej reformy przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia mialo na celu
zwigkszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej oraz mobilnosci pracownikéw. Ograniczono czynniki fiskalne
zniechecajgce do podejmowania pracy. Przepisami przyjetymi przez parlament wprowadzono mozliwosé
wprowadzenia kwoty, w przypadku gdy pracodawcom — wbrew wczesniejszym zobowigzaniom — nie uda si¢
stworzy¢ dodatkowych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych. Wplyw tych $rodkéw mozna bedzie w pelni
oceni¢ dopiero po ich wdrozeniu. Konieczne s3 dodatkowe $rodki, aby poprawi¢ integracj¢ oséb znajdujacych sig
na marginesie rynku pracy, w tym oséb ze Srodowisk migracyjnych.

(13) Biorgc pod uwage obowigzkowe pozapodatkowe obcigzenia dochodéw, klin podatkowy w Niderlandach jest
znacznie wyzszy od $redniej w UE; istnieje mozliwo$¢ przesuniecia opodatkowania na czynniki, ktére sa mniej
szkodliwe dla wzrostu. Planowana reforma podatkowa przyczynitaby si¢ do zwickszenia wspélczynnika
aktywnosci zawodowej. Po jej przyjeciu nalezy SciSle monitorowac jej wplyw.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Niderlandéw i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program
stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Niderlandéw w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i
polityki spoleczno-gospodarczej w Niderlandach, ale takze ich zgodno§¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzgdzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w
zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-3.

(15) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci i jest zdania ('), ze Niderlandy spelniaja
warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(16) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-3.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (). Jako kraj, ktérego waluta jest euro, Niderlandy powinny zapewni¢ pelne i terminowe
wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Przesunigcie wydatkéw publicznych w strong wspierania inwestycji w badania i rozwdj oraz poprawe warunkow
ramowych na rzecz zwigkszenia wydatkéw prywatnych na badania i rozwdj, aby przeciwdziataé tendencji spadkowej
w wydatkach publicznych na badania i rozwdj oraz zwigkszy¢ potencjal wzrostu gospodarczego.

2. Z uwagi na umacniajgce si¢ ozywienie gospodarcze — szybsze ograniczenie mozliwosci odliczania od podatku
odsetek od kredytéw hipotecznych, tak aby ograniczy¢ zachety podatkowe do inwestowania w nieproduktywne
aktywa. Zapewnienie mechanizméw ustalania cen na rynku wynajmu Scislej wedlug kryteriéw rynkowych, a takze
Scislejsze powigzanie stawek czynszu w sektorze lokali socjalnych z dochodami gospodarstw domowych.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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3. Ograniczenie poziomu skladek na drugi filar systemu emerytalnego dla 0séb w pierwszych latach na rynku pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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