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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Ukoniczenie UGW: filar
polityczny”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 332/02)

Sprawozdawcy: Carmelo CEDRONE i Joost VAN IERSEL

Dnia 22 stycznia 2015 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Ukoriczenie UGW: filar polityczny”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 6 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27 i 28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 183 do 16 (16 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

Preambula

W zwigzku z nastgpng kadencjg Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej EKES przyjgt w lipcu 2014 r. opinig w sprawie:
.Realizacja unii gospodarczej i walutowej — Nastgpna europejska kadencja”, ktéra zostata zaktualizowana przez sprawozdawcow
w listopadzie 2014 r. Celem opinii bylo przedstawienie spdjnego zbioru strategii politycznych w celu wzmocnienia struktury
i skutecznosci UGW.

EKES rozréznia cztery powigzane ze sobg filary: walutowy i finansowy, makro- i mikroekonomiczny, spoteczny oraz polityczny.
W odniesieniu do filaru walutowego i finansowego, ekonomicznego oraz spotecznego EKES przyjgt szereg opinii. Obecnie analizuje
bardziej doglebnie zagadnienia zwigzane z nadrzgdnym wymiarem politycznym i instytucjonalnym UGW, ktdry lezy wykgcznie w gestii
patistw cztonkowskich i Rady Europejskiej. Zalgzkiem tego wymiaru jest kluczowa grupa paristw UGW, lecz jest tez otwarty na inne
potencjalne kraje kandydujgce do strefy euro, ktdre pragng pdjsé tg samg drogg.

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Po szeSciu latach kryzysu finansowego i gospodarczego trudniejsze niz kiedykolwiek wydaje si¢ przewidywanie
przyszlosci gospodarczej i spolecznej. Ze wzgledu na wyzwania geopolityczne i gospodarcze tylko solidna UGW zapewni
stabilno$¢ ukierunkowang na przysztosé.

1.2 UGW jest wcigz krucha (zob. diagnoze i analiz¢ SWOT w dalszej czgsci). EKES jest zdania, ze utrzymujace si¢
zaburzenia réwnowagi, jak réwniez budowanie zaufania i pewnoSci w Europie wymagaja bardziej skutecznego
i demokratycznego zarzadzania gospodarczego, zwlaszcza w strefie euro.

1.3 EKES ma $wiadomos¢, ze decydujacych krokéw nie mozna podjaé z dnia na dzien, lecz trzeba nalezycie uwzglednié
dwa aspekty: a) Europa nie moze sobie pozwoli¢ na odwlekanie decyzji przez wiele lat; i b) pierwszym warunkiem jest
porozumienie calej strefy euro w sprawie zasad niezbednej polityki gospodarczej, ktéra powinna byé realizowana za
pomoca skutecznego zarzadzania.
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1.4 Oprocz konwergencji gospodarczej potrzebne s3: legitymacja demokratyczna, solidne ramy polityczne i poczucie
wspolnoty losu. W tym celu w ramach obecnych traktatéw i przepisow mozna podja¢ konkretne kroki. W $rednio-
i dlugoterminowej perspektywie zmiana Traktatu powinna doprowadzi¢ do dostosowania postanowien instytucjonalnych
do koniecznych wymogéw prawdziwej unii gospodarczej i politycznej.

1.5  Potrzebny jest spdjny system Rady Europejskiej, rzadéw krajowych, Parlamentu Europejskiego, parlamentow panstw
cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej, ktéry odzwierciedlatby legitymacje demokratyczng, odpowiedzialnosé
i przejrzysto$¢ oraz ktéry bytby w stanie skutecznie dziala¢ w interesie obywateli i podmiotéw gospodarczych.

1.6 Jest dzi§ oczywiste, ze obecny system zasad lezacych u podstaw UE, a szczegélnie strefy euro, byl Zrédlem
niejasno$ci na plaszczyznie prawnej, instytucjonalnej i demokratycznej. Dlatego konieczne jest nowe podejscie. Dynamika
polityczna i gospodarcza nie umozliwia juz UE utrzymania obecnej struktury instytucjonalnej. Dlatego tez EKES uwaza, ze
niezbedne jest poglebienie procesu integracji strefy euro.

1.7 Majac to na uwadze, EKES przedstawia plan dzialania oparty na nastepujacych etapach:

1.7.1 Etap pierwszy

1) Staly przewodniczacy Eurogrupy

2) Rozpoczecie dzialalnosci konferencji migdzyparlamentarnej

3) ,Parlamentaryzacja” strefy euro (Wielka Komisja PE z udzialem wszystkich postéw z krajéw nalezacych do

UGW)

1.7.2  Etap drugi

4) Rada ds. Legislacyjnych UGW

5) Glosowanie postéw z krajow nalezacych do strefy euro w kwestiach dotyczacych UGW

6) Organ wykonawczy UGW (rzad) (obecnie Eurogrupa i Komisja)

7) Zwigkszenie uprawnieni i kompetencji konferencji miedzyparlamentarnej (PE i parlamentéw krajowych)

1.7.3 Etap trzeci

8) Zwickszenie uprawnien PE w dziedzinie UGW (legitymacja demokratyczna) i tworzenie prawdziwych
europejskich partii politycznych

9) Izba Panstw (UGW) (rzady)

10) Rozdzial wladzy ustawodawczej i wykonawczej

11) Zniesienie jednomyslnego glosowania

1.8 Ponadto wskazane byloby podjecie nastgpujacych inicjatyw w celu przygotowania i zrealizowania etapéw
wskazanych powyzej:

— Konferencja spoleczenistwa obywatelskiego organizowana wspdlnie przez EKES/KR, prezydencj¢ UE i Komisje
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— Konferencja migdzyparlamentarna

— Propozycje PE w sprawie podejmowania dzialan bez zmiany Traktatu oraz w sprawie przegladu traktatu
lizboniskiego

— Konwent konstytucyjny

— Ewentualne rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia ogélnoeuropejskiego referendum

2. Diagnoza

2.1 Dorobek prawny UGW jest juz znaczgcy. Ma ona wspdlng walute i Bank Centralny. W pewnym stopniu zapewnia
koordynacje strategii podatkowych i gospodarczych, wydaje wiazace decyzje w sprawie poszczegblnych krajow, co
w zasadzie ogranicza ich autonomi¢ gospodarczg i fiskalna, naklada warunki na wszelkie $rodki o charakterze
ekspansywnym w panstwach czlonkowskich i zobowigzuje je do przeprowadzenia reform gospodarczych i spotecznych.

2.2 Oznacza to, ze UGW jest ksztaltujacg si¢ federacjg, ktéra pelni obecnie funkgcje ,straznika”, lecz jeszcze nie dziata
wspolnie. Poczucie celowosci jest w niej silniejsze niz gdzie indziej i przyczynito si¢ do stworzenia przestrzeni publicznej
do debaty. UGW opiera si¢ w wigkszym stopniu na zrzeczeniu si¢ suwerennosci przez panstwa cztonkowskie, chociaz
zarzadzanie nig pozostaje w gléwnej mierze pod kontrola technokratycznej struktury.

2.3 Unia musi zosta¢ ukoriczona poprzez stworzenie warunkéw koniecznych do tego, by kraje nig objete lub pragnace
do niej przystapi¢ mogly osiggnaé nie tylko stabilnos¢, lecz réwniez rozwéj i dobrobyt. Przylaczenie si¢ do strefy euro
powinno im przynie$¢ wigcej korzysci niz pozostawanie poza nia.

2.4 Wybuch kryzysu finansowego w 2008 r. i dalszy rozwdj sytuacji wraz z jego druzgocacym wplywem na gospodarke
realng i europejskie spoleczenistwo byly sygnatem alarmowym dla wszystkich tych, ktérzy do tej pory wierzyli, ze struktura
UGW bedzie dziata¢ w mniej czy bardziej zadowalajacy sposéb, a efekt rozlania bedzie harmonijnie sprzyja¢ konwergencji
miedzy panstwami cztonkowskimi.

2.5  Wkrétce po poczatkowych wstrzgsach instytucje europejskie rozpoczely poszukiwanie krétkoterminowych
rozwigzan najpilniejszych probleméw. Wielkim osiagnieciem bylo to, ze wprowadzono mechanizmy, ktére mialy
utrzymaé UGW, a takze walute i strefe euro w nienaruszonym stanie, cho¢ odnotowano réwniez opéznienia i powazne
przeoczenia, takie jak brak wspélnego planu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

2.6 Duzym dokonaniem jest réwniez to, ze w niezwykle trudnych okolicznosciach podjeto przynajmniej czgsciowo
skuteczne kroki w celu stworzenia solidniejszej podstawy UGW. EKES z zadowoleniem przyjat kazdy z tych krokéw,
przedstawiajac jednoczesnie krytyke ich ograniczen i inne, bardziej odpowiednie pomysly na przezwyciezenie kryzysu.

2.7 Kryzys finansowy i gospodarczy przerodzit si¢ w stale pogorszenie koniunktury, ktéremu towarzyszy znaczna
nieréwnowaga miedzy gospodarkami krajowymi. Sze$¢ lat pdzniej duze obszary UE znajduja si¢ w sytuacji nie do
pozazdroszczenia z powodu niskiego wzrostu gospodarczego i malejacego zatrudnienia. Konsekwencje gospodarcze
i spoleczne méwig same za siebie.

2.8 Pomimo wszystkich postepow UGW wcigz pozostaje niepelna. Sytuacja jest bardzo zlozona. Pomimo zachgcajacych
oznak ozywienia w wielu krajach wciaz wystepuje stagnacja gospodarcza, brak nowych miejsc pracy i ubdstwo, co wynika
najczesciej z réznych gleboko zakorzenionych przyczyn uwidocznionych i spotegowanych przez kryzys: historii, tradycji
sprawowania rzagdéw (lub jej braku), rozbieznych drég wzrostu, réznych struktur spolecznych i gospodarczych, a takze
odmiennej polityki zewnetrznej.
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2.9 W strefie euro utrzymuje si¢ niezgoda miedzy zwolennikami unii stabilno$ci, dazacymi do konwergencji
gospodarczej i reform w panstwach czlonkowskich, a zwolennikami natychmiastowej unii fiskalnej. Prowadzi ona réwniez
do rozbieznych pogladéw na temat tego, ktore strategie polityki gospodarczej powinny odgrywac wiodaca role na szczeblu
krajowym i unijnym, zaréwno w polityce, jak i miedzy partnerami spolecznymi.

2.10  Rozbiezne poglady i praktyki poglebily nieufnos¢ nie tylko na plaszczyznie politycznej, lecz takze wsrdd ogdtu
spoleczenstwa réznych krajéw, bez wzgledu na to, jak powierzchowna jest wzajemna krytyka. To podejscie stalo si¢
samospelniajaca si¢ przepowiednig — ogranicza ono potencjalne pole manewru decydentéw i powoduje fale eurofobii
wérod obywateli.

211  Ze wzgledu na to, ze UGW jest zdominowana przez miedzyrzadowy proces decyzyjny i technokratyczne
zarzgdzanie, brak legitymacji demokratycznej i wiarygodnos$ci wywiera powazny wplyw, ktéry poteguje réwniez roznice
miedzy krajami partnerskimi.

2.12  UE nie jest wyjatkiem. Inne duze podmioty, takie jak Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Indie i Brazylia oraz bardzo
wiele mniejszych krajow réwniez boryka si¢ z poréwnywalnie trudng sytuacja. Nie da si¢ jednak zaprzeczyé, ze —
w poréwnaniu z USA i Azjg (,azjatycka fabryka”) — UE, a szczegdlnie strefa euro, ma wielkie trudnosci z pokonaniem
przeszkod.

2.13  Co do zasady, EKES jest zdania, ze cho¢ wiele réznych i skomplikowanych aspektéw wplywa na rzeczywisty stan
gospodarki europejskiej, skuteczniejsze zarzadzanie polityczne UGW powinno w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
wickszej stabilnosci w pokonywaniu obecnych i przyszlych trudnosci. W kazdym razie silniejsza UGW bedzie niezbedna
do ochrony niektérych kluczowych europejskich intereséw na $wiecie.

2.14  EKES zdaje sobie sprawe, Ze ostateczne rozwigzania sg obecnie niemozliwe. Ma réwniez $wiadomosé, ze obecna
dynamika, zawilosci i dylematy utrudniaja sporzadzenie solidnego planu dzialania. Z drugiej strony, jezeli przez kolejny
dlugi okres wystepowal bedg obecne niedociggnigcia instytucjonalne i uchybienia zwigzane z zarzadzaniem, na trwale
nadszarpnie to zaufanie i pogorszy wyniki gospodarcze. W tej sytuacji EKES wyraza poglad, ze op6Znienia, rezygnacja
i brak planu na przyszto$¢ sa niedopuszczalne.

2.15 W zwiagzku z tym EKES uwaza, Ze nie da si¢ unikng¢ powaznej debaty na temat opartej na solidnych podstawach
struktury UGW, wymagajacej konsensusu w sprawie celéw gospodarczych i spolecznych, jak réwniez uzgodnionego
zarzgdzania.

2.16  Od czasu powstania UGW debata na temat stopnia integracji europejskiej, do jakiego nalezy dazy¢, dotyczy
suwerennodci panstw. EKES podkresla, ze jest to falszywy paradygmat, gdyz suwerenno$¢ panistw stopniowo zanika.
W ramach obecnego paradygmatu globalizacji i zwiazanych z nim wyzwan Komitet nie dostrzega Zadnej alternatywy dla
lepszego ugruntowania wspdlnej lub polaczonej suwerennosci w UE, zwlaszcza w strefie euro. W tym celu niezbedne
bedzie takze solidne polaczenie zarzadzania gospodarczego lub utworzenie wspdlnego rzadu gospodarczego. Z tych
samych powodow przysztos¢ UGW jest zatem $cisle zwigzana z innymi istotnymi obszarami suwerennosci politycznej,
takimi jak rozwoj wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony oraz unii energetyczne;j.
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3. Analiza SWOT obecnej sytuacji w UE i strefie euro

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost $wiadomosci, ze przed Europejczykami lezy wspélna
przysztosé

Wyjatkowa, aczkolwiek ograniczona rola EBC (jako instytucji
ponadnarodowej)

EMS i niedawne uznanie zasad elastycznosci
Lepsza dyscyplina budzetowa panstw cztonkowskich

Coraz wigksze poparcie polityczne rzadéw dla zasad uzgod-
nionych na szczeblu UE, zwlaszcza w odniesieniu do potrzeby

reform strukturalnych we wszystkich panistwach czlonkow-
skich

Wiekszy nacisk UE na poprawe sprawowania rzadéw oraz
lepszg administracje we wszystkich pafistwach cztonkowskich

Zapoczatkowanie unii bankowej oraz proces podejmowania
decyzji w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

Luzowanie iloSciowe przez EBC

Aktywniejsza, lecz wciaz ograniczona rola EBI i proponowany
plan inwestycyjny dla Europy

Europejski semestr oraz zalecenia dla poszczegdlnych krajow,
ktore wiaza si¢ z wickszym udzialem UE w okreslaniu stabych
punktéw budzetéw krajowych i sprawowania rzadéw

Wieksza przejrzysto$¢ debaty publicznej w sprawie rozwoju
sytuacji w krajach partnerskich

Wigksze poparcie wszystkich panstw czlonkowskich dla
potrzeby wspierania wzrostu i konkurencyjnosci, a takze
poprawy warunkow dla inwestycji wewnetrznych i zagranicz-
nych

Pomimo rdéznic na calym kontynencie, europejskie modele
rynku spolecznego zapewniaja najlepszy, stabilny rozwdj
spoleczenstwa

— Trwale, wcigz poglebiajace si¢ zaburzenia réwnowagi gospo-

darczej w strefie euro

— Brak solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi i w ich

obrebie

Utrzymanie zasady jednomyslnego glosowania w zasadniczych
kwestiach

Konieczno$¢ prowadzenia bardzo diugich dyskusji, by po-
czyni¢ postepy, nawet w sprawach, ktére zostaly juz
uzgodnione

Pomimo waluty euro nie ma ,wspdlnoty losu”, podczas gdy
polityka gospodarcza i budzetowa pozostaja w duzej mierze
w gestii panstw cztonkowskich ()

Brak legitymacji demokratycznej

Staba pozycja KE we wdrazaniu europejskich przepisow
i europejskim semestrze

Niewydolne wdrazanie uzgodnionych przepiséw w panstwach
cztonkowskich: nadmierny deficyt, zalecenia dla poszczegol-
nych krajéw

Negatywne skutki wylacznego stosowania polityki oszczed-
nosciowej

Uwarunkowane historycznie uprzedzenia krajowe, ktore
prowadzg réwniez do stalej nieufnodci migdzy panstwami
czlonkowskimi i — w mniejszym stopniu — miedzy minister-
stwami finanséw

Niewielki udzial parlamentéw krajowych i spoleczenistwa
obywatelskiego w procesie podejmowania decyzji iflub dzia-
faniach u§wiadamiajacych w wigkszosci panstw cztonkowskich

Niezadowalajaca komunikacja, zwlaszcza ze strony przywod-
céw w panstwach czlonkowskich

Niezgoda wsrdd opinii publicznej i partii politycznych w calej
Europie i strefie euro

Skoncentrowanie si¢ na podejsciu krétkoterminowym zamiast
dalekosi¢znej wizji, a tym bardziej dtugofalowego zaangazo-
wania

Niepelna unia bankowa, bez decyzji w sprawie systemu
gwarancji depozytéw

Fakt, Ze poglebiony ogdlnoeuropejski rynek kapitalowy jest
odleglym marzeniem, dopdki banki s3 powigzane z poszcze-
g6lnymi panstwami czlonkowskimi

— Niepelny i rozdrobniony rynek wewnetrzny

— Brak dlugofalowej politycznej wizji przysztosci UGW/[UE

" Preparing for Next Steps on Better Economic Governance in the Euro Area [,Przygotowanie si¢ na kolejne dzialania w zakresie lepszego
zarzadzania gospodarczego w strefie euro”], notatka analityczna przedstawiona przez Jeana-Claude’a Junckera w dniu 12.2.2015,

s. 1.
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Szanse

Zagrozenia

Umocnienie zarzadzania strefg euro
Wzmocnienie legitymacji demokratycznej
Prawidlowe wdrozenie uzgodnionych zasad

Srodki na rzecz odbudowy zaufania prowadzace do stworzenia
stabilnego klimatu inwestycyjnego

Przycigganie inwestycji wewnatrz UE i spoza niej, réwniez
poprzez plan inwestycyjny dla Europy

Powodzenie programu luzowania ilosciowego EBC

Konwergencja polityki budzetowej i fiskalnej w oparciu
o uzgodnione zasady: kontynuacja polityki krajowej w przy-
jetych wspdlnych ramach

Ustalenia umowne migdzy panstwami cztonkowskimi a UE

Rozwigzanie problemu zaburzef réwnowagi gospodarczej we
wspolnych ramach

Porozumienie w sprawie reform krajowych, a takze inicjatyw
na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy

Mozliwe rozwigzanie, ktére moze rozwia¢ obawy Grecji —
i innych panstw czlonkowskich — polegajace na wspieraniu
konwergencji

Utrzymanie Zjednoczonego Krélestwa w UE na rozsadnych
zasadach, ktore nie niwecza postepéw dokonanych przez
innych

Udane kontakty pomiedzy EBC, KE i Radg, zwlaszcza w strefie
euro

Solidne zarzadzanie strefg euro

Uznanie proaktywnej roli Komisji, w tym stanowcze stosowa-
nie metody wspélnotowej

Ukoniczenie unii bankowej i ogdlnoeuropejskiego rynku
kapitalowego

Stworzenie warunkéw do wprowadzenia obligacji stabilnosci
dla inwestycji

Wprowadzenie wspdlnej podstawy podatku od przedsie-
biorstw

Planowanie podstawy podatkowej dla budzetu UE oraz jej
réwnolegle poszerzenie

— Jednolite europejskie stanowisko na forach migdzynarodowych

UE/strefa euro: za malo i za pdzno

Negatywne wrazenie opinii publicznej/eurosceptycyzm
Brak zaufania inwestoréw, wewnatrz UE i poza nig
Deflacja

Utrzymujacy si¢ niski wzrost w poréwnaniu z gtéwnymi
Swiatowymi konkurentami

Toczgce sie konflikty miedzynarodowe (wojskowe), zwlaszcza
w bezposredniej bliskosci UE

Niedostateczne przygotowanie na wypadek nowego kryzysu
gospodarczego

Rosnace zréznicowanie gospodarcze w Unii Europejskiej|
strefie euro

Wyjscie Gregji (tzw. Grexit) ze strefy euro (lub zblizone do tego
rozwigzanie)

Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa (tzw. Brexit) z UE (lub
utrzymujgce si¢ status quo w réwnowadze miedzy Zjedno-
czonym Krélestwem a strefa euro)

Stagnacja unii bankowej

Ciaggle powigzanie bankéw krajowych z pafistwami cztonkow-
skimi, brak ogélnoeuropejskiego rynku kapitatlowego

Nieudolne wdrazanie w sektorze finansowym

Nieudolne wdrazanie na calym rynku wewnetrznym, ktérego
skutkiem jest poglebiajaca si¢ fragmentacja

Zatrzymanie postepu w innych kluczowych obszarach, takich
jak unia energetyczna, unia cyfrowa i WPBiO

— Niepowodzenie programu luzowania ilo§ciowego EBC
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4. Propozycje dotyczace polityki UGW i instytucji UE

4.1 Demokracja, przejrzysto$¢ i legitymacja

41.1  Zasadnicze wyzwania stojace przez unia gospodarcza i walutowa, wymagajace przeniesienia znacznej liczby
kompetencji krajowych do UE, wigza si¢ z jej wymiarem demokratycznym, zwlaszcza parlamentarnym, ze skutecznoscia
systemu podejmowania decyzji, z poszanowaniem zasad odpowiedzialnosci i lojalnej wspdlpracy, a takze z przejrzystoscia
(widocznoscig) sposobu funkcjonowania. Zdaniem EKES-u wyzwania te wymagajg stworzenia unii politycznej, ktéra
przywracalaby i zapewnialaby udzial obywateli w integracji europejskiej oraz zaangazowanie w nig wszystkich
zainteresowanych stron.

4.1.2  Osiagnigcie unii politycznej jest procesem, ktory powinien odbywac si¢ etapami. Niektére warunki i $rodki bedzie
mozna wprowadzi¢ bez zmiany traktatéw UE. Inne wymagaja natomiast bezwzglednie przegladu traktatow.

4.1.3  EKES zaleca, by ze wzgledu na wzajemng odpowiedzialno$¢ i wspdlprace modele uczestnictwa istniejace na
szczeblu krajowym zostaly nalezycie zastosowane réwniez na szczeblu UE, w tym:

— w pelni uksztaltowane europejskie partie polityczne,

— utworzenie politycznej wigkszosci i mniejszosci na podstawie programéw wyborczych,

— ujednolicenie terminéw wyboréw europejskich.

4.1.4 W kazdym panstwie cztonkowskim i calej UE kwestia demokracji jest wcigz bardzo stabym punktem (za przyklad
wystarczy podaé role trojki w ramach nowego zarzadzania gospodarczego). Zwiazek miedzy reprezentujacymi
i reprezentowanymi coraz bardziej si¢ ostabia, co unaocznil kryzys. Dlatego tez pilnie potrzebne jest podjecie staran
w ramach procesu zmierzajacego do urzeczywistnienia unii gospodarczej i walutowej w obrebie jej czterech obszaréw czy
filar6w integracji: unii bankowej, podatkowej, gospodarczej (ktéra zdaniem EKES-u powinna obejmowaé uni¢ spoleczng)
i polityczne;j.

4.1.5 By osiagna¢ uni¢ polityczna, poczynajac od panstw, ktére jej pragna, przy zastosowaniu zasady zréznicowanej
integracji, EKES proponuje, by w odpowiednim czasie postuzy¢ si¢ konwentem, ktéry bedzie odpowiadaé za znalezienie
rozwigzan wykraczajacych poza traktat lizboniski. EKES zobowigze si¢ do opracowania wnioskéw w sprawie skutecznego
udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w pracach konwentu.

4.2 Wladza ustawodawcza:

Demokracja przedstawicielska: Parlament Europejski i parlamenty krajowe

4.2.1  Najwazniejszg areng demokracji przedstawicielskiej w obrebie unii gospodarczej i walutowej jest Parlament
Europejski, w ktérym zasiadajg postowie z krajow, ktore przyjely wspolna walute lub przygotowuja si¢ do jej przyjecia.

Propozycja A

By zwigkszy¢ widoczno$¢, spdjnosé i skuteczno$é dzialania postéw, EKES proponuje utworzenie w obrebie PE stalego
organu w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci (ang. accountability) instytucji odpowiadajacych za zarzadzanie wspdlna
walutg i jednoczesnie stworzenia publicznej przestrzeni dialogu i konsultacji, sporzadzania i przeglosowywania tekstow,
ktére zostang przedtozone do decyzji Zgromadzenia w kwestiach gospodarczych i walutowych, oraz réwnowaznego
uwzglednienia zasad solidarnosci i lojalnej wspdlpracy we wdrazaniu polityki UGW.
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4.2.2  Umocnienie si¢ demokracji przedstawicielskiej w UGW nie bytoby pelne, gdyby sposéb podejmowania decyzji nie
uwzglednial podwojnej legitymacji — krajowej i europejskiej — ktéra ma zasadnicze znaczenie w systemie sui generis modelu
europejskiego.

Propozycja B

EKES proponuje lepsze wykorzystanie, a jednoczesnie poszerzenie zadan konferencji migdzyparlamentarnej (dawny art. 13
paktu fiskalnego) poprzez uprawnienie jej do omawiania kwestii wzrostu, konkurencyjnosci, zatrudnienia, opodatkowania
i polityki spolecznej, a takze do wydawania wigzacych opinii w tym zakresie. Ponadto Parlament Europejski powinien
umozliwi¢ postom krajowym pochodzacym z krajow nalezacych do strefy euro i pragnacym do niej przystapi¢ udziat —
w charakterze obserwatoréw — w swym organie wewnetrznym odpowiedzialnym za UGW. Konferencja migdzyparla-
mentarna moze sklada¢ si¢ z przewodniczgcych komisji ds. budzetu i przemystu krajow UGW oraz przewodniczacych
Komisji Budzetowej, Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz Komisji
Spojnosci PE. Poglebienie procedury wspétdecyzji musi podtrzymywac legitymacje nowych wnioskéw ustawodawczych.

Propozycja C

Parlamenty krajowe musza si¢ zaangazowaé si¢ w sposéb widoczny w europejskg debate polityczng, co ma juz miejsce
w niektorych krajach, np. poprzez uczestnictwo Komisji w obradach parlamentarnych. Nalezy rozpowszechni¢ dobre
praktyki w tym zakresie. Celem jest wigkszy udzial krajowych sit politycznych na ich szczeblu w polityce UE, ktéra
bezposrednio ich dotyczy.

Rada

42.3 W tym kontekscie politycznym zostang stworzone bardziej korzystne podstawy do Scislejszej wspolpracy
i konsultacji pomiedzy szczytem strefy euro i/lub Eurogrupa, a takze krajami kandydujacymi do strefy euro, PE
i parlamentami krajowymi. Zgodnie z logikg poprzedniego punktu ministrowie krajow strefy euro i tych panstw, ktére chca
do niej przystapi¢, beda mogli petni¢ funkcje ustawodawcze wspélnie z Parlamentem w kwestiach dotyczacych UGW.

4.2.4  Wysilki administracji krajowych powinny i$§¢ w parze z ta zmiang i wspiera¢ dzialania Rady, zwlaszcza poprzez
wymiang urzednikéw miedzy tymi instytucjami i intensyfikacje kontaktéw dwustronnych.

4.2.5  EKES podkresla, ze rozszerzenie glosowania na wigkszos¢ kwalifikowang, a w okreslonym czasie zniesienie
jednomyslnego glosowania ulatwia poglebienie integracji w ramach unii politycznej.

4.2.6  Lepiej zorganizowana wspdlpraca i konsultacje w obrebie unii politycznej zwigksza skuteczno$é polityki
w kluczowych dziedzinach UGW. Cala Unia bedzie z tego czerpal nalezyte korzysci.

4.2.7  Jak wskazano w tabeli do punktu 5, wiele dzialan mozna podja¢ bez zmiany Traktatu. W wypadku wigkszosci
polityk dotyczacych UGW mozna prowadzi¢ wzmocniona wspolprace bezposrednio migdzy poszczegdlnymi krajami.
Wskazane byloby zapewnienie UGW pewnej formy stalej wzmocnionej wspolpracy, ktéra pozwolitaby podejmowac lepsze
dzialania za posrednictwem postéw do PE z krajow nalezacych do strefy euro i krajéw kandydujacych.

4.2.8  EKES proponuje, by w ramach Eurogrupy zastosowano ponownie metod¢ rad ,jumbo”, stwarzajac tym samym
mozliwos¢ regularnego dialogu miedzy ministrami finanséw, gospodarki i polityki spolecznej a partnerami spotecznymi
i spoleczenstwem obywatelskim.

4.3 Wladza wykonawcza

Organ wykonawczy dla UGW, Komisja

4.3.1  Po okresie przejSciowym, ktory moze prowadzi¢ do zmiany Traktatu, powstanie organ wykonawczy UGW. Jego
przewodniczgcy powinien de facto sprawowaé funkcje ministra gospodarki i finanséw strefy euro, bedac jednoczesnie
wiceprzewodniczgcym Komisji — podobnie jak Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.
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43.2 W europejskim modelu sui generis Komisja Europejska (mniejsza i skuteczna) bedzie w dalszym ciggu odgrywaé
kluczowg role. ,Metoda wspdlnotowa” i obecne prawo KE do inicjatywy maja réwniez szczegdlne znaczenie dla poglebienia
UGW. Role t¢ nalezy zapewni¢ w ramach unii polityczne;.

4.3.3  Komisja Europejska powinna utrzymac swa podwdjng role, dzialajac jako ogniwo wspdlpracy miedzy UE i UGW,
dopdki nie zostanie utworzony pelnoprawny organ wykonawczy UGW. Bez uszczerbku dla obecnego prawa inicjatywy KE
nalezy znalez¢ sposoby i Srodki umozliwiajace nalezyte zaangazowanie Parlamentu Europejskiego w ten proces, tak aby
utrzymac¢ legitymacje nowego wniosku ustawodawczego.

43.4 EKES proponuje mianowanie stalego przewodniczacego Eurogrupy, ktéry moze lepiej wspdlpracowal
bezposrednio w Brukseli, z Komisja, PE, rzadami i parlamentami krajowymi. Zgodnie z metodg zastosowana przez
przewodniczacego Junckera wiceprzewodniczacy Komisji mdglby przewodniczyé posiedzeniom Eurogrupy. Méglby
réwniez reprezentowaé UGW na forach migedzynarodowych.

4.4 EKES

44.1  Wszystko to powinno zwigkszy¢ nasza determinacje do zbudowania silniejszych, bardziej konstruktywnych
stosunkéw z obywatelami europejskimi i znalezienia sposobéw wiaczenia ich do zycia publicznego. Nalezy zagwarantowaé
solidne formy konsultacji dotyczacych konkretnych zagadnien i obejmujacych partneréw spotecznych i spoleczenistwo
obywatelskie, zwlaszcza w strefie euro, poniewaz organizacje te odgrywaja istotna role w tych dziedzinach polityki, ktore sg
bezposrednio powigzane z UGW. Czesto wplywaja rowniez na wyniki realizacji strategii politycznych na szczeblu
krajowym. Na szczeblu europejskim EKES moze odgrywaé role posrednika w kontaktach ze spoleczefistwem
obywatelskim, odpowiedzialnego za udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym UE,
bez uszczerbku dla roli partneréw spofecznych w ramach dialogu spotecznego, poprzez:

a) forum zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego poswiecone konkretnym sprawom, w tym ocenie ograniczen
procesu integracji europejskiej i poszukiwaniu nowych form uczestnictwa;

b) oddzielne forum dla strefy euro umozliwiajace oszacowanie poczucia celowosci i przynaleznosci jako sposob
pokonania uprzedzen i zwigkszenia wzajemnego zaufania;

¢) opinie w formie inicjatyw przedlegislacyjnych na temat pewnych kwestii szczegélnie drazliwych dla obywateli,
w odniesieniu do ktérych PE i Rada sa zobowigzane stanowi¢ prawo.

5. Instrumenty prawne i kwestie tematyczne

5.1 W celu urzeczywistnienia — zgodnie ze sprawozdaniem czterech przewodniczacych — czterech rodzajéw unii
opowiadajacych czterem filarom EKES-u (%), mozna wprowadzi¢ szereg srodkéw lub polityk bez zmiany Traktatu (pierwsza
kolumna tabeli ponizej). Inne kwestie trzeba ustali¢ wspdlnie na szczeblu europejskim (strefa euro), przy uzyciu nowej
metody decyzyjnej i nowych instrumentéw, w ramach wzmocnionej wspélpracy przewidzianej w obecnym Traktacie
(druga kolumna w tabeli), za pomocg zmian do Traktatu lub, w razie potrzeby, nowego traktatu UGW (trzecia kolumna
w tabeli). Tabela zawiera ponadto podsumowanie tych etapéw, a takze przedstawia propozycje instytucjonalne oraz
inicjatywy przygotowawcze dotyczace filaru politycznego UGW (czwarta kolumna).

A Réwniez na podstawie opinii EKES-u w sprawie: ,Realizacja unii gospodarczej i walutowej — nastgpna europejska kadencja” (Dz.U. C
451 z 16.12.2014, s. 10).
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5.2 Schemat analityczny mozliwoéci ukoficzenia UGW (%)

(I) Polityka zgodnie
z obowigzujacym Traktatem

(II) Wzmocniona/
usystematyzowana wspélpraca
Klauzula pomostowa (art. 136

(IlI) Poza traktatem lizbofiskim

Etapy instytucjonalne wdrazania
filaru politycznego: dla strefy
euro i krajéw pragnacych do niej

TFUE) wstapic
Filar finansowy, fiskalny Filar finansowy, fiskalny Filar finansowy, fiskalny 1. etap

i walutowy
— Opodatkowanie wraz  ze
wsp6lng  skonsolidowang
podstawa  opodatkowania
przedsicbiorstw  (wspdlna
skonsolidowana  podstawa

opodatkowania oséb praw-
nych)

— Ukoficzenie unii bankowej,
rynku kapitalowego i euro-
pejskiego nadzoru

— Pomoc finansowa dla pan-
stwa na wypadek kryzysu
(art. 122 TEUE)

— Wdrazanie krajowych pro-
graméw reform

i walutowy

— Wzmocnienie Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci

— Ukonficzenie mandatu EBC

— Wspdlna polityka podatko-
wa UGW

— Unia (fiskalna) i budzetowa

— Uwspolnienie dlugu  (lub

wraz z art. 125 TFUE?)

— Mechanizm solidarnosci
i konkurencyjnosci przeciw-
dzialajacy  nieréwnowadze
i wstrzgsom asymetrycznym
(unia fiskalna)

— Bilans platniczy UGW

i walutowy

Zasoby wlasne

Utworzenie  Europejskiego
Funduszu Walutowego jako
agengji ds. zadluzenia

Obligacje stabilnosci dla no-
wego dlugu

Harmonizacja podatkowa

) Tamze.

1. Staly przewodniczgcy Eurogru-
194

2. Rozpoczgcie dziatalnosci konfe-
rencji migdzyparlamentarnej

3. ,Parlamentaryzacja” strefy euro
(Wielka Komisja PE z udziatem
wszystkich postow z krajow na-
lezgcych do UGW)
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(I) Polityka zgodnie
z obowigzujacym Traktatem

(II) Wzmocniona/
usystematyzowana wspélpraca
Klauzula pomostowa (art. 136

(IIT) Poza traktatem lizbonskim

Etapy instytucjonalne wdrazania
filaru politycznego: dla strefy
euro i krajéw pragnacych do niej

Wzmocnienie i wdrozenie
planu Junckera

Polityka na rzecz inwestycji,
wzrostu i zatrudnienia

Obligacje stabilnosci EBI

Strategie  upowszechniania
wiedzy (agenda cyfrowa)

Urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego  (jednolitego
rynku energii, tresci cyfro-
wych i badan naukowych)

Elastyczno$¢ zasad paktu
stabilno$ci i wzrostu

Lepsze wdrazanie europej-
skiego semestru i ustalenia

umowne (instrument na
rzecz konwergendji i konku-
rencyjnosci)

— Rzad do spraw makro- i mi-
kroekonomicznych UGW

— Badania naukowe i innowa-
cje

Scista koordynacja spotkan
na szczycie szeféw pafstw
i rzadéw strefy euro, Euro-
grupy oraz Grupy Roboczej
Eurogrupy

Nowe prawodawstwo dla
strefy euro

Inwestycje w infrastrukture
spoleczna

Demokracja  uczestniczgca
w sektorze gospodarki

(w przypadku, gdy nie bedzie
mozna udzieli¢ upowaznienia
do wzmocnionej wspdtpracy
UGW)

— Wysoki przedstawiciel UE
ds. polityki gospodarczej|
podatkowej

— Obowigzkowa koordynacja
polityk gospodarczych
(zmiana art. 5 TFUE)

— Glosowanie wigkszoscig
w kwestiach polityki makro-
i mikroekonomicznej w ra-
mach procedury wspélde-
cyzji z Parlamentem
(postowie z krajow nalezg-
cych do UGW)

— Przeniesienie  kompetencdji,
poczawszy od przemystu
i energii

Filar spoleczny i filar praw

Przystapienie do europejski-
¢j konwencji praw czlowieka

Szkolenie i ksztalcenie

Dyrektywa ramowa w spra-
wie uslug $wiadczonych
w interesie 0gélnym

Uwzglednianie aspektu plci

Wskazniki rozwoju

— Przystapienie do karty spo-
tecznej Rady Europy

— Przestrzeganie standardéw

praw

— Horyzontalna klauzula spo-
teczna (art. 9 TFUE)

Filar spoleczny
Koordynacja polityki spo-
fecznej

Harmonizacja
ochrony socjalnej

systemow

Polityka imigracyjna

Indywidualne i transgranicz-
ne prawo do emerytury

Minimalny dochdd dla oby-
wateli

Europejskie dobra publiczne
Wsparcie zatrudnienia

Rynek pracy, mobilnos¢,
uznawanie kwalifikacji

Jako$¢ ustug publicznych

Filar spoleczny

Glosowanie wigkszoScig
w kwestiach polityki spo-
fecznej, edukacyjnej i zdro-
wotnej, a takze polityki
zatrudnienia

Poprawka do karty praw
w kwestii ograniczenia pra-
wa wlasnosci

Przeniesienie szeregu dzie-
dzin ze wsparcia do kompe-
tencji dzielonych (zwlaszcza
ksztalcenia i szkolenia)

TFUE) wstgpié
Filar gospodarczy Filar gospodarczy Filar gospodarczy 2. etap

4. Rada ds. Legislacyjnych UGW

5. Glosowanie postéw z krajéw
nalezgcych  do  strefy  euro
w kwestiach dotyczgcych UGW

6. Organ  wykonawczy ~UGW
(rzgd) (obecnie Eurogrupa i Ko-
misja)

7. Zwigkszenie uprawnieri i kom-
petencji konferencji migdzypar-
lamentarnej (PE i parlamentow
krajowych)

3. etap

8. Zwigkszenie uprawnieri PE
w dziedzinie UGW (legityma-
¢ja demokratyczna) i tworzenie
prawdziwych  europejskich
partii politycznych

9.  Izba Patistw (UGW) (rzgdy)

10. Rozdziat wladzy ustawoda-

wezej i wykonawczej

. Zniesienie
glosowania

jednomysinego
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(I) Polityka zgodnie
z obowigzujacym Traktatem

(II) Wzmocniona/
usystematyzowana wspélpraca
Klauzula pomostowa (art. 136

(IIT) Poza traktatem lizbonskim

Etapy instytucjonalne wdrazania
filaru politycznego: dla strefy
euro i krajéw pragnacych do niej

TFUE) wstgpié
Filar polityczny Filar polityczny Filar polityczny Inicjatywy

Parlamentaryzacja UGW

— Wielka Komisja (WK) (po-
stowie z krajow strefy euro)

Staly przewodniczacy Euro-
grupy

Rada ds. Legislacyjnych

Porozumienia migdzyinsty-
tucjonalne

Realizacja polityki sasiedz-
twa

Dwustronne i wielostronne
umowy handlowe UE

Glosowanie postéw z krajow
nalezacych do UGW w kwes-
tiach dotyczacych UGW

Wzmocnienie  konferencji
miedzyparlamentarnej  (art.
13 paktu fiskalnego)
Obronnos¢ europejska

Polityka zagraniczna

— Jednolite stanowisko w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ

Reprezentacja
UGW

zewnetrzna

— Prokurator europejski

— Europejski Ochotniczy Kor-
pus Pomocy Humanitarnej

— Nowy Traktat UGW

— Parlament Unii Euro (posto-
wie z krajow nalezacych do
UGW) wraz ze stalg,
wzmocniong — wsplpraca
(nowy art. 136 TFUE)

Wzmocnienie PE (zwykle
prawodawstwo, prawo ini-
catywy w wypadku braku
dziatania KE)

Izba Panstw (UGW) (rzady
krajowe +)

— Zniesienie  jednomyslnego
glosowania

— Wigkszos¢  superkwalifiko-
wana przy zmianie trakta-
tow

— Organ  wykonawczy (dla
UGW)

Europejskie partie i progra-
my wyborcze oraz listy po-
nadnarodowe

Rozdzial wladzy

Polityka zagraniczna

— Konferencja spoteczeristwa oby-
watelskiego organizowana przez
EKES/KR we wspélpracy z pre-
zydencjg UE i Komisjg

Konferencja
tarna

migdzyparlamen-

Propozycje PE w sprawie podej-
mowania dziatari bez zmiany
Traktatu oraz w sprawie prze-
glgdu traktatu lizboriskiego

Konwent konstytucyjny

Ewentualne rozwazenie mozli-
wosci  przeprowadzenia  ogdl-
noeuropejskiego referendum

Bruksela, 27 maja 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



