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Rada, w dniu 10 marca 2015 r., postanowila, zgodnie z art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczgcych polityk zatrudnienia paristw cztonkowskich
(COM(2015) 98 final — 2015/0051 (NLE)).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spoltecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 7 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gtoséw 109 do 9 (4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat nastepujacy
opinig¢:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Mimo podjetych wysitkéw i przedsigwzietych srodkéw dlugo utrzymujacy sie kryzys gospodarczy w UE wplynal
bardzo negatywnie na poziom zatrudnienia, a zwlaszcza dlugotrwalego bezrobocia, oraz spowolnil i utrudnit
przechodzenie mlodych ludzi z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia i zwigkszyl ubdstwo w znacznej wigkszosci
panstw czlonkowskich. Zamiast pozadanej konwergencji gospodarek zaostrzyly sie¢ jeszcze réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz miedzy regionami w panstwach czlonkowskich. Zdaniem Komitetu jest to nie do zaakceptowania.
Zaleca wigc Komisji, by wraz z pafistwami czlonkowskimi ustalita szczegblowe cele i sposoby dzialania w krotkiej
perspektywie, aby przeciwdzialaé tej sytuacji.

1.2.  EKES z zadowoleniem odnotowuje, Ze Komisja Europejska wprowadzila zmiany do wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia na 2015 r. z my$la o odzwierciedleniu biezacej sytuacji i zaradzeniu wielu niedostatkom w dziedzinie
gospodarczej i spolecznej.

1.3.  Majac na uwadze zwlaszcza silne powigzania migdzy wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia a ogdlnymi
wytycznymi polityki gospodarczej (OWPG), EKES wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do pilnego wprowadzenia
niezbednych zmian w polityce gospodarczej, finansowej i spolecznej, aby w pelni zrealizowa¢ cele strategii ,Europa 2020”
w oparciu o reformy strukturalne.

1.4.  Komitet z zadowoleniem przyjat pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych (') i docenit wdrozenie gwarangji dla
mtodziezy, proponujac jednakze pewne zmiany (). Wktad EKES-u pozostaje aktualny i zastuguje na odpowiednig uwagg ze
strony Komisji w kontekscie semestru europejskiego. Rola panistw czlonkowskich w zwigkszaniu inwestycji publicznych
w celu tworzenia miejsc pracy ma zasadnicze znaczenie. Zwigzany z zatrudnieniem aspekt zaméwien publicznych
powinien by¢ postrzegany jako wazne kryterium przy wyborze ofert.

1.5.  Zdaniem EKES-u nowe wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia musza przezwyciezy¢ dotychczasowe stabosci
i doprowadzi¢ do zdecydowanego zaangazowania wszystkich podmiotéw gospodarczych i spolecznych w kontekscie
odpowiednich i realistycznych strategii politycznych pozwalajacych zwigkszy¢ wzrost i konkurencyjno$¢ oraz
prowadzacych do tworzenia miejsc pracy, tak aby urzeczywistni¢ strategi¢ ,Europa 2020 (oraz przewidziany w niej
inteligentny i trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu) oraz poprawi¢ warunki Zycia obywateli europejskich
i osiggna¢ ich harmonizacje.

()  DzU.C 226z 16.7.2014,s. 21.
()  Opinia EKES-u SOC[522 z 18.3.2015 w sprawie ,Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — platnosci zaliczkowe” (jeszcze
nieopublikowana w Dz.U.).
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1.6.  EKES jest gleboko zaniepokojony utrzymujacg si¢ polityka oszczednosciowa w UE, ktéra utrudni osiagnigcie celow
dotyczacych zatrudnienia i zmniejszenia ubdstwa. W tym kontekScie wyraza zdziwienie, ze Komisja calkowicie pomija
(zaréwno we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, jak i w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia) ryzyko
zwigzane z przeksztalceniem si¢ niskiej inflacji w deflacje. Niektére grupy znalazly sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.
Dotyczy to miodziezy, nisko wykwalifikowanych pracownikéw, dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, oséb niepelnospraw-
nych, migrantéw, dzieci, Roméw czy oséb samotnie wychowujacych dzieci. Komitet uwaza, ze wytyczne nie
odzwierciedlaja w wystarczajacym stopniu koniecznosci przeksztalcenia walki z bezrobociem i ubdstwem w gléwne cele
polityki UE i panstw czlonkowskich.

1.6.1.  EKES sadzi, Ze UE nie udalo si¢ stworzy¢ i zaoferowaé mozliwosci zatrudnienia, za$§ wyzwania, jakim nalezycie
i pilnie powinna sprosta¢ Unia i panstwa cztonkowskie, sa réznorakie:

a) utrzymujace si¢ wysokie wskazniki bezrobocia w wielu panstwach czlonkowskich;
b) niedopuszczalnie wysoka stopa bezrobocia mlodziezy;

¢) niepokojgce dlugotrwate bezrobocie;

d) rosngca segmentacja rynku pracy i coraz wigkszy odsetek uméw nietypowych;

e) niska jako$¢ nowych miejsc pracy;

f) zwigkszone ryzyko wykluczenia spolecznego i segregacji spolecznej, zwlaszcza dzieci, Roméw, imigrantéw i oséb
bezdomnych, co prowadzi do utraty kontaktu z rynkiem pracy i poglebiajacego sie ubdstwa;

g) rosnaca liczba os6b o niskich zarobkach i ubogich pracujacych;

h) coraz wigksze nieréwnosci migdzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich;

i) niski poziom mobilnosci pracownikéw w UE;

j) utrzymywanie si¢ nierdwnosci plci oraz wyzsze zagrozenie ubdstwem wsrdd kobiet;

k) stabe dopasowanie podazy i popytu na rynku pracy ze wzgledu na niedostosowanie umiejetnosci i niski poziom
przechodzenia z ksztalcenia do zatrudnienia;

1) niewystarczajace zaangazowanie partneréw spolecznych oraz spoleczeristwa obywatelskiego w polityke dotyczaca
rynku pracy.

1.6.2.  Wytyczne powinny okresla¢ wymierne cele w zakresie zatrudnienia i ograniczania ubdstwa, ktére nalezy
uzupetni¢ wymiernymi celami dotyczacymi stabszych grup spotecznych. Cele panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu
szczegblnych uwarunkowan, powinny by¢ wystarczajagco ambitne, aby umozliwi¢ UE osiggnigcie celéw wytyczonych dla
calego obszaru europejskiego.

1.6.3.  Zdaniem EKES-u fakt, iz w wytycznych brakuje zalozeni ilosciowych w perspektywie krotko- i $rednioterminowe;j,
$wiadczy o stabosci podejscia europejskiego w dziedzinie zatrudnienia i zwalczania ubdstwa. Wylaczne przekazanie
ustalania celéw panistwom czlonkowskim bedzie skutkowato mniejszym zaangazowaniem panstw w polityke zatrudnienia
oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

1.6.4.  EKES wzywa Komisj¢ do propagowania gospodarki spolecznej jako jednego ze sposobéw na zwigkszenie szans na
rynku pracy z perspektywy bezrobotnych i grup najbardziej zagrozonych. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
odpowiednie i trwale finansowanie.

1.6.5.  Komitet podziela stwierdzenie Komisji, iz MSP nadal maja ograniczony dostep do finansowania, co jest duza
przeszkoda na drodze do tworzenia miejsc pracy. Dodaje, zZe zmiany w polityce EBC nie przelozyly si¢ na lepsze warunki
finansowania w gospodarce realnej, co niepokoi i powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony UE i panistw
cztonkowskich. Potencjal MSP do tworzenia miejsc pracy musi zostaé lepiej wykorzystany dzigki poprawie dostepu do
finansowania, nowym technologiom informacyjno-komunikacyjnym (ICT) i mozliwo$ciom rynkowym, przy czym nalezy
mie¢ na uwadze rol¢ $rednich i duzych przedsigbiorstw w tym procesie.
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1.6.6.  EKES jest przekonany, ze powr6t do wzrostu gospodarczego z mysla o usprawnieniu rynku pracy powinien
przede wszystkim obejmowal zwigkszenie popytu wewnetrznego, zwlaszcza dzigki znacznym inwestycjom publicznym
bedacym katalizatorem inwestycji prywatnych. Pozwoli to zblizy¢ Europe do pelnego zatrudnienia, co nadal ma kluczowe
znaczenie dla EKES-u.

1.6.7.  Komitet sadzi, ze spoleczne aspekty zaméwien publicznych moga odgrywaé kluczows role w poprawie jakosci
rynkéw pracy. Kazde zamowienie publiczne powinno zawieraé przepisy zakazujace wykonawcy lub jego podwykonawcom
stosowania uméw na niepewnych warunkach, przymusowego samozatrudnienia lub bardzo dtugich terminéw placenia
faktur.

1.6.8.  EKES apeluje do panstw czlonkowskich, aby skuteczniej zaangazowaly partneréw spolecznych w polityke
dotyczaca regulacji rynku pracy, zwlaszcza za$ w promowanie ukladow zbiorowych, wzmacnianie aktywnej polityki rynku
pracy, zmniejszanie segmentacji rynku pracy i zwigkszanie inwestycji w kapital ludzki w celu sprostania zagrozeniom
spolecznym i osiggnigcia wickszego stopnia wlaczenia spolecznego.

1.6.9.  EKES wzywa do wprowadzenia nastepujacych zmian w tekscie wniosku dotyczacego wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia:

— Wytyczna 5: Doda¢ w pierwszym zdaniu: ,[...] zmniejsza¢ przeszkody w zatrudnianiu dla przedsi¢biorstw, wspiera¢
stabilno$¢ zatrudnienia i jako$¢ miejsc pracy [...]"; uwzgledni¢ na konicu tego zdania wyrazenie: ,,a takze wymagaé
dokonywania ambitnych inwestycji spotecznych w celu stymulowania zatrudnienia”.

— Whytyczna 6: Uwzgledni¢ szczegétowy i wymierny cel dotyczacy zwalczania bezrobocia wiréd mlodziezy oraz
regularng oceng efektywnosci wydatkowania Srodkéw.

— Wytyczna 7:

— Partnerzy spoleczni i spoleczenstwo obywatelskie powinni by¢ w wigkszym stopniu angazowani w opracowywanie
i wdrazanie odpowiednich reform. Musi to jednak mie¢ miejsce zgodnie ze specyfika krajows i z poszanowaniem
autonomii krajowych partneré6w spotecznych.

— Pod koniec pierwszego akapitu dodaé: ,Instytucje publiczne powinny dawaé pozytywny przyklad w odniesieniu do
jakoSci zatrudnienia, uwzgledniajac aspekty spoleczne w zamoéwieniach publicznych, w szczegdlnosci zatrudnianie
0s6b dlugotrwale bezrobotnych i 0séb wykluczonych z rynku pracy.”.

— Doda¢ definicje ,wysokiej jakosci zatrudnienia” w nastepujacy sposéb: ,Nalezy zadbal o wysoka jakos¢ zatrudnienia,
przez co rozumie si¢ godziwe/odpowiednie wynagrodzenie, stabilne stosunki pracy, reprezentacj¢ pracowni-
kéw, bezpieczeristwo spoleczno-gospodarcze [...]". Zmieni¢ tytut wytycznej na: ,Poprawa funkcjonowania rynkéw
pracy w celu tworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia”.

— Wytyczna 8: Usung¢ proponowane automatyczne powigzanie w panstwach czlonkowskich ustawowego wieku
emerytalnego z oczekiwang dlugoscig zycia. Uwzgledni¢ potrzebe promowania Srodkéw pozwalajacych
przyblizy¢ rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture do wieku ustawowego.

2. Wstep

2.1. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego (°), zapoczatkowujacej piaty semestr europejski, Komisja zaleca trzy
glowne filary polityki gospodarczej i spotecznej UE w 2015 r.: skoordynowane dzialania stymulujace wzrost inwestydji,
odnowione zobowigzanie do reform strukturalnych i dazenie do odpowiedzialnosci budzetowe;.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2, Jako czg$¢ pakietu dokumentéw opublikowanych wraz z roczng analiza wzrostu gospodarczego, wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu (*) zawiera przeglad rozwoju zatrudnienia i sytuacji spolecznej w Europie, opierajacy si¢ na
stosowaniu wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia, krajowych programach reform oraz zaleceniach dla
poszczegllnych krajow.

2.3. W 2014 r. wzrost PKB wynidst 1,3 % w UE i 0,8 % w strefie euro. W 2015 r. bedzie nieco wyzszy (odpowiednio
1,5%11,1%), aw 2016 r. oczekuje si¢ poprawy (odpowiednio 2,0 % i 1,7 %). Istnieja wewnetrzne czynniki spowalniajace
wzrost w UE. Gléwnie niepokoi utrzymujgca si¢ grozba niskiego wzrostu, zblizajacego si¢ do poziomu ,zerowej inflacji”,
oraz wysokiego bezrobocia.

2.4, EKES w pelni zgadza si¢, ze stabe inwestycje utrudniajg ozywienie gospodarcze Europy. W zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by wzmocni¢ konkurencyjnos¢ i stymulowaé inwestycje z mysla o tworzeniu
miejsc pracy. Odnotowuje, ze plan inwestycyjny dla Europy () stanowi krok w dobrym kierunku, lecz jest zbyt
ograniczony, gdyz nie uwzglednia potrzeby zdecydowanych inwestycji publicznych, przewidujac jedynie inwestycje
w infrastrukture i pomijajac inwestycje spoteczne (°). EKES zaleca wylaczenie przysztych inwestycji publicznych z obliczania
deficytu zgodnie z zasadami budzetowymi UE. Kladzie nacisk na potrzebe przyjecia nowego podejscia do pozyskiwania
zasoboéw oraz wywazonego zarzadzania nadwyzkami zasobow w niektérych panstwach czlonkowskich z uwagi na
niedobory w innych.

2.5. W niniejszej opinii EKES przypomina sformutowane w poprzednich opiniach () zalecenia, ktére nie zostaty
nalezycie uwzglednione przez Komisje.

3. Utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia, w tym bezrobocia dlugotrwalego i bezrobocia mlodziezy,
ubéstwa i nieréwnosci spolecznych w UE

3.1. W niniejszym rozdziale przedstawiono najistotniejsze aspekty zawarte we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnie-
niu (%), ktére charakteryzuja obecng sytuacje spoteczng w UE.

3.2. W Europie mamy obecnie do czynienia z niezwykle krytyczna sytuacja w zakresie bezrobocia (), przy czym
istnieja znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. Obecnie w UE 24,1 mln oséb pozostaje bez pracy, a stopa
bezrobocia waha si¢ od 4,8 % w Niemczech i 4,9 % w Austrii do 23,7 % w Hiszpanii i 25,8 % w Grecji.

3.2.1.  Miedzy pierwszym kwartalem 2008 r. a pierwszym kwartatem 2014 r. (*%) liczba miejsc pracy z zatrudnieniem
w pelnym wymiarze godzin spadla o 8,1 mln, podczas gdy obserwowaliSmy staly wzrost zatrudnienia w niepelnym
wymiarze godzin (ponad 4 mln). Nalezy odnotowa¢, ze cigzar dostosowan spadl przede wszystkim na pracownikéw
zatrudnionych tymczasowo (nieprzedtuzane umowy).

3.2.2.  Bezrobocie dlugotrwale nadal rosnie: w ciggu ostatniego roku z 45% do 49 % (odsetek calkowitej liczby
bezrobotnych). W Europie wzroslo réwniez zagrozenie marginalizacja: ,0Ogélem jedna pigta oséb dlugotrwale
bezrobotnych w UE nigdy nie pracowata, a trzy czwarte to osoby mlode, ponizej 35. roku zycia” (*").

3.2.3.  Osoby mlode (*?) i pracownicy stabo wykwalifikowani zostali w najwiekszym stopniu dotknieci rosngcym
bezrobociem: prawie dwukrotnie bardziej w poréwnaniu z calkowity liczba bezrobotnych. Stopa bezrobocia wsrdd
miodziezy waha si¢ od 7,6 % w Niemczech i 9,1 % w Austrii do 50,7 % w Grecji i 53,7 % w Hiszpanii.

() COM(2014) 906 final.

() COM(2014) 903 final.

) Opinia EKES-u ECO[374 z 19.3.2015 w sprawie planu inwestycyjnego dla Europy (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).

) Dz.U. C 133z 9.5.2013,s. 77; Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 65; Dz.U. C 143 z 22.5.2012, 5. 94; Dz.U. C 21 z 21.1.2011, s. 66.
() COM(2014) 906 final.

() Stopa bezrobocia w UE-28 w grudniu 2014 r. byla wprawdzie o 0,3 punktu procentowego nizsza niz w grudniu 2013 r., ale
wynosita 9,9 % (11,4 % w strefie euro).

("% COM(2014) 906 final.

(" Tamze.

( Stopa bezrobocia mlodziezy w UE-28 w grudniu 2014 r. byla wprawdzie o 1,7 punktu procentowego nizsza niz w grudniu
2013 r., ale wynosila 21,4 % (23 % w strefie euro).
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3.3. Te zmiany poziomu bezrobocia wplywaja réwniez na wskaznik zatrudnienia w UE, kt6ry nadal wykazuje
tendencje spadkows ('), co praktycznie uniemozliwia osiagniecie wytyczonego na 2020 . celu 75 %. Ponadto wida¢ spora
nieréwnowage w rozwoju zatrudnienia miedzy réznymi segmentami rynku pracy, panstwami czlonkowskimi i ich
regionami.

3.3.1. W 2013 r. najnizszy wskaznik zatrudnienia odnotowano w panstwach cztonkowskich z potudniowej Europy.
W latach 2008-2013 wiele panstw czlonkowskich na potudniu Europy odnotowalo wyrazny spadek wskaznikow
zatrudnienia, podczas gdy w niekt6rych panstwach Europy Potnocnej wskazniki te udalo si¢ utrzymaé lub nawet poprawic.

3.3.2.  Wskaznik zatrudnienia mlodych ludzi (w przedziale wiekowym 15-24) w latach 2008-2013 spadl z 37 % do
zaledwie 32% (o pig¢ punktéw procentowych) (‘). W 8 panistwach czlonkowskich obnizyt sie nawet o 12 lub wiecej
punktow procentowych. Jedynie w Niemczech nie doszlo do jego zmniejszenia (47 %).

3.4. W komunikacie zwrécono uwage, ze wskaznik zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spotecznym znacznie
wzrost i poglebily sie rozbieznoSci miedzy panstwami czlonkowskimi. W okresie 2008-2012 liczba Europejczykow
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wzrosta o 9 mln i stanowi 25,1 % ludno$ci. Komitet uwaza za
niedopuszczalne, ze w wielu panistwach europejskich wskazniki zagroienia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym
pozostaja bardzo wysokie, a w ostatnich latach nawet si¢ pogorszyly (*°).

3.41. W coraz wigkszej liczbie gospodarstw domowych panuje bezrobocie badz mamy do czynienia z malg
intensywnoscia pracy oraz ubdstwem pracujgcych. W 2013 r. okolo 32 mln oséb znajdowalo si¢ w sytuacji powaznej
deprywacji materialnej.

3.42. Dzieci s3 w coraz wigkszym stopniu zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym; gospodarstwa
domowe o0s6b samotnie wychowujacych dzieci s3 dwukrotnie bardziej zagrozone ubdstwem niz rodziny z dwojgiem
dorostych (*°). Zagrozenie ub6stwem obywateli pafistw trzecich jest réwniez dwa razy wigksze niz w wypadku obywateli
panstw czlonkowskich (49 % w poréwnaniu z 24 % w 2012 r.). Okolo 31 % rodzin z co najmniej trojgiem dzieci jest
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

3.43. 0Od 2011 r. wydatki socjalne ulegly zmniejszeniu, co pogorszylo sytuacje gospodarcza i spoteczng (*/).
W niektorych panstwach czlonkowskich osoby znajdujace si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji i majace niskie dochody nadal
do$wiadczajg trudnodci w dostepie do opieki zdrowotnej, zwlaszcza w Finlandii, Portugalii i Grecji.

3.5. W wielu panstwach czlonkowskich segmentacja rynku pracy jest w dalszym ciggu spora; nalezy tu wymieni¢
duzy odsetek miodych ludzi zatrudnionych na czas okre$lony (40 %) oraz w niepelnym wymiarze godzin (30 %),
utrzymujgce si¢ zréznicowanie wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn oraz niskie wskazniki przechodzenia z uméw o prace
oferujgcych mniejsza ochrong na inne, korzystniejsze umowy.

4. Uwagi ogélne dotyczace proponowanych wytycznych

4.1.  Wyniki niedawnej konsultacji publicznej na temat strategii ,Europa 2020” (**) pokazuja, ze UE daleko jeszcze do
osiggniecia celéw z zakresu zatrudnienia, badan i rozwoju oraz przeciwdzialania ubdstwu. Dane z 2013 r. wskazuja na
stope zatrudnienia wynoszaca 68,4 % (do$¢ oddalona od wytyczonego celu 75 %), poziom inwestycji w B+R wynoszacy
2% PKB (w poréwnaniu z wytyczonym celem 3 %) oraz 122 miliony oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym (o wiele wigcej niz zakladane 97 min).

4.2.  EKES odnotowuje postepy poczynione przez Komisje w tych wytycznych w stosunku do wytycznych z 2010
r. i z zadowoleniem przyjmuje bardziej pozytywne podejscie w wytycznej 5.

4.3. W kontekscie przedluzajacego si¢ kryzysu finansowego i gospodarczego i nadal stabego ozywienia gospodarczego
zwalczanie bezrobocia i ubdstwa powinno stanowi¢ gtéwny cel polityki UE i panstw czlonkowskich. EKES jest zdania, ze
nalezy usprawni¢ dzialania z zakresu monitorowania rynku pracy, przechodzenia z ksztalcenia do zatrudnienia oraz
zwalczania ubdstwa, a takze uwzgledni¢ konkretne cele i Srodki na rzecz najstabszych grup spofecznych.

() W 2013 r. wskaznik zatrudnienia w UE wyni6st 68,4% (dla poréwnania, w 2008 r. wynosit 70,3 %, czyli o 1,9 punktow
procentowych wiecej).

(" W latach 2008-2013 wskaznik zatrudnienia (w przedziale wiekowym 20-64) w strefie euro zmalat 0 2,5 punktéw procentowych,

2 70,2% w 2008 r. do 67,7 % w 2013 r.

) COM(2014) 906 final.

) W 2012 r. w UE-28 dane te wynosily odpowiednio 47,8 % i 24,4 %.

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.
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4.4. Komitet odnotowuje, ze wytyczne dotyczace zatrudnienia nie zawieraja celéw iloSciowych, co oslabia
zaangazowanie pafstw czlonkowskich w osigganie wspdlnych celéw w zakresie zatrudnienia w UE. EKES w wielu
opiniach wysuwal propozycje stuzace okresleniu wymiernych celoéw, zwlaszcza jesli chodzi o réwnos¢ plci, zatrudnienie
miodziezy, eliminowanie warunkéw pracy, ktére nie oferujg wystarczajacej ochrony socjalnej, walke z ubdstwem (takze
0s6b pracujacych) oraz zatrudnienie migrantéw i osob niepelnosprawnych (*°).

4.5.  Spofleczne aspekty zamdwien publicznych nalezy uwzgledni¢ jako jeden z najwazniejszych sposobéw zwigkszenia
jakosci rynku pracy i stymulowania popytu na site robocza.

4.6.  Europejska strategia zatrudnienia powinna zawiera¢ jasne cele w takich obszarach, jak zmniejszenie bezrobocia
milodziezy, ograniczenie liczby oséb dlugotrwale bezrobotnych, zapewnienie mtodym ludziom w bardzo krétkim czasie
oferty pracy lub szkolenia, utworzenie odpowiednich placéwek opieki umozliwiajacych pogodzenie zycia zawodowego
z rodzinnym, zmniejszenie nieréwno$ci miedzy kobietami i m¢zczyznami oraz zwalczanie ubdstwa. Jednoczesnie nalezy
oszacowaé skutecznos$¢ przedsiewzigtych $rodkéw. Wytyczne z 2010 r. zaledwie minimalnie przyczynily si¢ do
zwigkszenia zatrudnienia i zmniejszenia ubdstwa, co uzasadnia potrzebe pilnego poszukiwania przez UE i panstwa
cztonkowskie ambitniejszych rozwigzan.

5. Uwagi szczegétowe i propozycje zmian do czterech wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia

5.1. Wytyczna 5: Pobudzanie zapotrzebowania na prace

5.1.1.  EKES wyraznie popiera cel UE, ktorym jest zwigkszenie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia do 75 %. Jednak
z niepokojem obserwuje zanotowang w ostatnich latach tendencj¢ znizkowa, ktéra wymusza zmiane polityki, aby moéc
osiagna¢ wyznaczony cel.

5.1.2.  EKES uznaje, ze rola panstwa i inwestycje publiczne maja fundamentalne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy.
Domaga si¢ zatem sporych inwestycji publicznych oraz inteligentnych i ambitnych polityk zatrudnienia w celu tworzenia
miejsc pracy. Aspekt zwiazany z zatrudnieniem powinien by¢ waznym kryterium przy udzielaniu zaméwieri publicznych.
Priorytetowymi dziedzinami w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia powinny by¢ miejsca pracy wymagajace
korzystania z technologii, ,zielone” i ,biale” miejsca pracy, mlodziez i dlugotrwale bezrobotni.

5.1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje $rodki majace na celu ulatwianie tworzenia miejsc pracy, a zwlaszcza wsparcie
dla MSP i przedsigbiorczosci oraz promowanie gospodarki spotecznej i innowacji spotecznych, a takze wzywa UE i paristwa
czlonkowskie do skupienia si¢ na tych dzialaniach. Jednocze$nie wzywa do tworzenia miejsc pracy w sposdb
zrownowazony. Majac to na uwadze, proponuje dodaé w wytycznej 5: ,zmniejszal przeszkody w zatrudnianiu dla

”

przedsigbiorstw, wspieraé stabilno$¢ zatrudnienia i jako$¢ miejsc pracy |[...]".

5.1.4.  Komitet od dawna jest zdania, ze trzeba klas¢ nacisk na badania i rozwdj, ksztalcenie, infrastrukture, zdrowie
i ustugi spoleczne, aby tworzy¢ miejsca pracy i generowaé wigkszy wzrost gospodarczy. W tym kontekscie EKES zwrdcit
uwage na liczne pozytywne skutki inwestycji spolecznych w dziedzinie Zatrudmema i zalecil, aby promowanie tych
inwestycji stanowito kluczowy element przegladu zintegrowanych wytycznych (*°).

5.1.5.  Jezeli chodzi o opodatkowanie, EKES zaleca zmiany majace na celu zmniejszenie obciazen podatkowych
zwigzanych z zatrudnieniem, pod warunkiem ze nie zagraza to ochronie socjalnej i innym wydatkom socjalnym, ktére
nalezy jeszcze zwigkszyé. Wszystkie dochody powinny przyczyni¢ sie, w odpowiedniej formie, do finansowania
zabezp1eczen1a spolecznego. Dlatego tez komeczne byloby rozwazenie innych Zrddet przychodéw kompensujacych
ograniczenie $rodkéw (np. zasoby whasne UE (*'), podatek od transakcji finansowych oraz podatki od nieruchomosci
i przedsigbiorstw).

5.1.6.  EKES zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby pobudzania dialogu spolecznego i ukladéw zbiorowych, zgodnie
z krajowq specyfika i z poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych. Ustalenie ptac minimalnych na poziomie kraju
i podwyzszenie najnizszych wynagrodzen przyczynia si¢ do zwigkszenia popytu wewnetrznego i ograniczenia ubdstwa.

(") DzU.C242223.7.2015,s.9; Dz.U. C 12 2 15.1.2015, 5. 16; Dz.U. C 354 7 28.12.2010, 5. 8; Dz.U. C 318 z 23.12.2009, 5. 52;
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 15; Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 113.

(%  DzU.C 226 z 16.7.2014, pkt 1.5 i 5.3.3.

(") Jak wyjasniono w opinii EKES-u ECO/377 w sprawie: ,Podatek europejski jako zasoby whasne UE” (jeszcze nieopublikowana w Dz.
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5.2. Wytyczna 6: Zwigkszenie podazy pracy i umiejetnosci

5.2.1.  Zdaniem EKES-u polityka na rzecz tworzenia dobrych miejsc pracy, obejmujaca takze ambitne cele w zakresie
ksztalcenia i szkolenia oraz uczenia si¢ przez cale zycie, znacznie przyczynia si¢ do wzrostu oraz do zwigkszenia
wydajnosci. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wagg, jaka Komisja przypisuje zwalczaniu problemu wczesnego
konczenia nauki i niezgodnosci miedzy podaza umiejetnosci a potrzebami rynku pracy.

5.2.2.  Pomimo pewnych pozytywnych zmian dotyczacych stopy bezrobocia mtodziezy (**) EKES uwaza, ze sytuacja
w niektorych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w krajach Europy Poludniowej, jest w dalszym ciggu niezwykle
powazna. Nie do zaakceptowania jest fakt, iz rdznice migdzy krajami pozostajg tak znaczgce i dlugotrwate. EKES
wielokrotnie apelowal o ambitne cele w zakresie walki z bezrobociem mlodziezy zar6wno w ramach strategii ,Europa
2020", jak i wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia. Zdecydowanie podkresla, ze niezaleznie od przegladu strategii
,Europa 2020” nalezy wyznaczy¢ w obecnych wytycznych iloSciowy cel dotyczacy bezrobocia mlodziezy.

5.2.3.  EKES z niepokojem odnotowuje, iz w polowie panstw czlonkowskich znacznie wzrdst odsetek mlodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢. Panistwa cztonkowskie powinny opracowac systemy uczenia si¢ przez
cale zycie i ksztalcenia ustawicznego dla wszystkich grup wiekowych. EKES wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
priorytetowego wdrozenia krajowych planéw w kontekscie gwarancji dla mlodziezy, a takze do wyposazenia odpowiednich
instytucji w niezbedne $rodki. Jednoczesnie nalezy oceni¢ jako$¢ krajowych plandéw oraz skutecznosé¢ wykorzystanych juz
$§rodkéw finansowych.

5.2.4.  Ze wzgledu na coraz wigkszg liczbe oséb dlugotrwale bezrobotnych UE i panstwa czlonkowskie musza pilnie
opracowal krajowe plany majace na celu zwalczanie tego fenomenu, na wzér obecnych programéw w ramach gwarancji
dla mlodziezy, a takze ustali¢ docelowe poziomy zmniejszania liczby takich oséb.

5.2.5.  Zdaniem EKES-u fundamentalne znaczenie ma rozwijanie umiejetnosci niewykwalifikowanych pracownikéw oraz
promowanie ksztalcenia doroslych. Trzeba rozszerza¢ umiejetnosci, by lepiej odpowiadaly potrzebom rynku pracy.
Pafistwa- czlonkowskie powinny zapewni¢ mozliwosci szkolen wszystkim osobom bezrobotnym oraz pracownikom.
W tym celu nalezy rozwazy¢ w wytycznej 6 Srodki takie, jak ustalenie wskaznikéw dotyczacych inwestycji publicznych
i prywatnych w obszarze szkolenia zawodowego oraz prawo pracownika do platnego urlopu w celach szkoleniowych.
Wspieranie szkolenl na rzecz przygotowania zawodowego oraz modernizacja programéw szkoleniowych sg réwniez
niezbedne dla ulatwienia przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia. Nalezy zatem uswiadomi¢ przedsigbiorstwom
znaczenie szkolen.

5.3. Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy

5.3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wytyczna ta odnosi si¢ do potrzeby zapewnienia wysokiej jakosci
zatrudnienia, przez co rozumie si¢ bezpieczenstwo spoleczno-gospodarcze, mozliwosci w zakresie ksztalcenia i szkolenia,
warunki pracy (co obejmuje zdrowie i bezpieczefistwo) oraz rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. EKES
wzywa jednak do uwzglednienia w definicji jakosci miejsc pracy przede wszystkim godziwego/odpowiedniego
wynagrodzenia, stabilnych stosunkéw pracy, réwnouprawnienia plci oraz reprezentacji pracownikéw. Nalega na
konieczno§¢ monitorowania rynku pracy, a szczegélnie zmniejszania segmentacji rynku oraz jakoSciowych aspektéw
nowych miejsc pracy.

5.3.2.  Komitet powtarza, ze jako§¢ miejsc pracy ma ogromne znaczenie, poniewaz tworzenie miejsc pracy za wszelkg
ceng, bez zapewnienia odpowiednich i godnych warunkéw gospodarczych i spotecznych (niepewne miejsca pracy, bardzo
niskie wynagrodzenie, brak bezpieczenstwa i higieny pracy), nie stanowi rozwigzania. Konieczne jest zatem odwrdcenie tej
tendencji odnotowanej w wielu pafistwach cztonkowskich. Aby uwypukli¢ ten priorytet, EKES proponuje zmieni¢ tytut
wytycznej 7 na ,Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy w celu tworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia’.

5.3.3.  Zdaniem Komitetu nowe miejsca pracy powinny by¢ systematycznie monitorowane na podstawie kryteriow
jakosci, a prawo pracy powinno promowac stabilne umowy. Niezaleznie od rodzaju umowy zaden pracownik nie moze
zosta¢ pozbawiony odpowiedniej ochrony praw pracowniczych, za$ nietypowe umowy o prace musza by¢ wyjatkiem, a nie
regulg. EKES podkresla, ze panistwa cztonkowskie musza kontynuowad wysitki w celu wlaczenia szarej strefy do gospodarki
formalnej i wykorzenienia pracy nierejestrowane;.

() COM(2014) 906 final.
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5.3.4. Zdaniem Komitetu instytucje publiczne powinny dawal pozytywny przyklad w odniesieniu do jakosci
zatrudnienia; outsourcing czy zaméwienia publiczne nie moga naruszaé takiego obowiazku. W zwiazku z tym instytucje
publiczne powinny w pelni skorzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez spoleczne aspekty zamoéwien publicznych
przewidziane w dyrektywie 2014/24/UE w celu zagwarantowania jakosci zatrudnienia, unikaé niepewnych uméw oraz
wymuszonego samozatrudnienia oraz wymaga¢ uczciwych uméw od podwykonawcow.

5.3.5.  EKES zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby wzmocnienia aktywnej polityki rynku pracy oraz poprawy jej interakcji
z pasywnymi strategiami. Ulatwienie przechodzenia z bezrobocia do zatrudnienia, z zagwarantowaniem godziwych
warunkéw gospodarczych w okresach przej$ciowych, zastuguje na szczegdlng uwage publicznych stuzb zatrudnienia, ktére
powinny zapewnia¢ zindywidualizowane i terminowe wsparcie osobom bezrobotnym. Nalezy wzmacniaé, a nie oslabiac,
aktywna polityke w tej dziedzinie. Oznacza to zagwarantowanie odpowiedniej podstawy finansowej w czasie kryzysu
i w wypadku dramatycznych sytuacji na rynku pracy.

5.3.6.  EKES zgadza si¢ z propozycja zwigkszenia mobilnosci pracownikéw w Europie, jednak pod warunkiem
zachowania mozliwosci przenoszenia praw emerytalnych, uznawania kwalifikacji i traktowania pracownikéw w sposdb
zgodny z warunkami pracy obowigzujacymi w kraju przyjmujagcym. Rowniez pracownicy z panstw trzecich powinni by¢
traktowani godnie; nalezy zapewni¢ przestrzeganie przepiséw i wyeliminowanie naduzy¢.

5.4. Wytyczna 8: Zagwarantowanie uczciwosci, zwalczanie ubdstwa i promowanie réwnych szans

5.4.1.  EKES uwaza, Ze rosnace nierownosci spoleczne w Europie wymagaja wzmozenia wysitkéw na rzecz zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spolecznego, do czego z kolei potrzeba szczeglnych srodkéw skierowanych do grup znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, zwlaszcza mlodziezy i dzieci, samotnych rodzicéw, migrantéw, mniejszosci, oséb niepelnospraw-
nych, oséb starszych, Romoéw i 0s6b bezdomnych. Jak juz stwierdzil Komitet, podejscie takie powinno koncentrowa¢ si¢ na
zmniejszeniu zagrozenia ubéstwem i wytyczeniu konkretnych celéw (*°).

5.42. EKES przypomina, ze zmniejszenie zagrozenia ubdstwem wymaga stabilnych i wiarygodnych wspdlnych
wskaznikow w celu monitorowania postgpéw. Mimo pozytywnych zmian EKES podkresla konieczno$¢ opracowania
nowych wskaznikéw, ktére umozliwia oceng zwlaszcza zaleznosci migdzy dochodami a sila nabywcza w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

5.4.3.  Trzeba zapewni¢ minimalny dochéd gwarantowany (**) oraz przeciwdziala¢ nasilaniu si¢ tendencji do bardzo
niskich wynagrodzeni poprzez $rodki zapobiegajace ubdstwu pracujacych i wykluczeniu spotecznemu. Cho¢ nadal beda
istnie¢ dozwolone prawem postanowienia umowne, celem jest ograniczenie do minimum liczby niepewnych umoéw
i promowanie stabilnych uméw zapewniajacych ochrong socjalng, inwestowanie w szkolenia i tworzenie miejsc pracy,
zwalczanie bezrobocia mlodziezy oraz integracja osob wykluczonych, a takze zapewnienie zabezpieczenia spotecznego
w okresach przejsciowych migdzy etapem ksztalcenia a praca.

5.4.4.  EKES wzywa UE i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia Srodkéw stuzgcych zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, skoncentrowania si¢ na najbardziej zagrozonych grupach i ustalenia konkretnych celéw z mysla o integracji
0s6b w spoleczefistwie i na rynku pracy.

5.4.5.  EKES przypomina, Ze najlepszym sposobem zwalczania ubdstwa jest zapewnienie ludziom zatrudnienia wysokiej
jakodci, stymulowanie ich zaangazowania na rynku pracy i w spoleczefistwie, a takze zwigkszenie ich zdolnosci do
zatrudnienia oraz umiejetnosci przystosowania si¢ do nowych warunkéow.

5.4.6.  We wczesniejszych opiniach (**) EKES podchodzit réwniez bardzo sceptycznie do podwyzszenia ustawowego
wieku emerytalnego jako odpowiedniego sposobu sprostania wyzwaniom demograficznym. Nalezy raczej dazy¢ do
przyblizenia wieku faktycznego przechodzenia na emeryture do obowigzujacego ustawowego wieku emerytalnego (co
w pierwszej kolejnosci oznacza dostosowanie warunkéw pracy do wieku pracownikéw (*°)). Nalezy zatem odpowiednio
zmieni¢ fragment tekstu wytycznej 8 dotyczacy reformy emerytalnej.

Bruksela, dnia 27 maja 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(?)  Dz.U.C 21 z21.1.2011, s. 66.
(Y DzU.C 170z 5.6.2014, s. 23.

(*)  DzU. C 318 2 29.10.2011, s. 1, pkt 2.2.

(*°)  Dz.U.C 318 z 29.10.2011, s. 1, punkty 2 i 6.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.6

Zmieni¢:

EKES jest gheboke zaniepokojony utrzymujgcg sig w niektorych paristwach cztonkowskich politykg oszczgdnosciowg w-BE, ktéra utrudni
osiggnigcie celow dotyczgcych zatrudnienia i zmniejszenia ubdstwa. W tym kontekscie wyraza zdziwienie, ze Komisja catkowicie pomija
(zaréwno we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, jak i w wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia) ryzyko zwigzane
z przeksztatceniem sig niskiej inflacji w deflacje. Niektre grupy znalazly sig w szczegdlnie trudnej sytuacji. Dotyczy to mlodziezy, nisko
wykwalifikowanych pracownikéw, dhugotrwale bezrobotnych kobiet, oséb niepetnosprawnych, migrantéw, dzieci, Roméw czy osdb
samotnie wychowujgcych dzieci. Komitet uwaza, ze wytyczne nie odzwteraedla}q W wystarczajgcym stopniu przekonania, ze nalezy

przeksztatcic walke kenieczroseiprzeksztateceniawalki z bezrobociem i ubdstwem oraz lepsze dostosowywanie podazy i popytu na rynku
pracy w gléwne cele polityki UE i paristw cztonkowskich.

Wynik glosowania
Za: 32
Przeciw: 66

Wstrzymalo sie: 9

Punkt 1.6.9
Zmienié:
Wytyczna  8:

z

ia: Uwzglednié Zamiast wzmianki o podniesieniu rzeczywistego wieku przejscia
na_emeryture trzeba wyrazniej podkreslic potrzebe promowania srodkéw pozwalajgcych przyblizyé rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryturg do wieku ustawowego.

Wynik glosowania
Za: 36
Przeciw: 73

Wstrzymalo sie: 11

Dodaé nowy punkt po punkcie 5.3

Patistwa cztonkowskie powinny ograniczyé segmentacije rynku pracy i zapobiegal temu zjawisku, a jednoczesnie wspieraé tworzenie miejsc
pracy. Przepisy w zakresie ochrony zatrudnienia oraz instytucje zajmuijgce sie tg kwestig powinny zapewniaé odpowiednie Srodowisko dla
zatrudnienia, m.in. dzieki udostepnieniu na rynku pracy szerokiego wachlarza postanowierh umownych.

Wynik glosowania
Za: 36
Przeciw: 63

Wstrzymato sie: 10



