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WSTEP

1. Niniejsze sprawozdanie roczne zawiera przeprowadzona
przez Trybunal ocene Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR).
Najwazniejsze informacje na temat dziatan objetych kontrolg
oraz wydatkéw w 2014 r. przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1 — Europejskie Fundusze Rozwoju — najwazniejsze informacje za rok 2014

2121

10. EFR

92
11.EFR 9. EFR

8. EFR 10. EFR

Projekty 11.EFR
75% . . 8. EFR 11. EFR 9 EFR
2 685 mln euro Wsparcie Eudzetowe : 10. EER
22% Administracja
794 min euro 3%

102 mln euro

(w mln eur)

(") Wklad z EFR na pokrycie wydatkow poniesionych przez Komisje i delegatury UE na wsparcie administracyjne konieczne do zarzadzania operacjami finansowanymi
w ramach EFR.
() Zobowigzania globalne dotycza decyzji finansowych. Zobowiazania indywidualne dotycza uméw indywidualnych.

Zrédto: Skonsolidowane sprawozdanie finansowe dotyczace 6smego, dziewiatego, dziesiatego i jedenastego EFR za rok 2014, wersja wstepna.
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Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju

2. 0Od 1958 r. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sg
gléwnym instrumentem pomocy Unii Europejskiej w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ).
Umowa o partnerstwie zawarta w Kotonu dnia 23 czerwca
2000 r. na okres 20 lat (,umowa z Kotonu”) jest obowiazujaca
umowg ramowg regulujaca relacje pomiedzy Unig Europejska
a AKP i KTZ. Partnerstwo ma na celu przede wszystkim
ograniczenie, a ostatecznie wyeliminowanie ubdstwa.

3. EFR majg szczeg6lny charakter:

a) s3 finansowane przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z kluczami do ustalenia wktadu (') okreslonymi w umowie
wewnetrznej miedzy rzadami panstw czlonkowskich
zebranymi w Radzie. Klucze te sa inne niz klucze
stosowane w odniesieniu do budzetu ogdlnego UE;

b) sa zarzadzane przez Komisj¢ Europejska poza zakresem
budzetu ogélnego UE oraz przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI);

¢) ze wzgledu na miedzyrzadowy charakter EFR Parlament
Europejski odgrywa bardziej ograniczona role w ich
funkcjonowaniu niz w przypadku instrumentéw wspot-
pracy na rzecz rozwoju finansowanych z budzetu ogélnego
UE. W szczegdlnosci Parlament nie ingeruje w ustanawianie
i przydzielanie zasobéw EFR. Parlament Europejski jest
jednak organem udzielajgcym absolutorium w tym za-
kresie, z wyjatkiem instrumentu inwestycyjnego, ktérym
zarzadza EBI (%) ().

(") Dla kazdego EFR klucz do ustalenia wktadu danego paristwa
cztonkowskiego jest okreslony jako procent lacznej kwoty
zasobow.

A Zob. art. 43, 48-50 i 58 rozporzadzenia Rady (UE) nr 567/2014
z dnia 26 maja 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 215/2008 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju w od-
niesieniu do stosowania okresu przejSciowego miedzy 10.
Europejskim Funduszem Rozwoju a 11. Europejskim Funduszem
Rozwoju do dnia wejscia w Zycie umowy wewnetrznej 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 157 z 27.5.2014,
s. 52). Zob. réwniez opinia Trybunalu nr 9/2007 w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego Europejskie-
go Funduszu Rozwoju (Dz.U. C 23 z 28.1.2008), pkt 5 i 6.

() Zasady dotyczace kontroli tych operacji przez Trybunat
okreslono w porozumieniu tréjstronnym miedzy EBI, Komisja
i Trybunalem (art. 134 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008
(Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1)) z 2012 r. Instrument inwes-
tycyjny nie jest objety po$wiadczeniem wiarygodnosci wydawa-
nym przez Trybunal.
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4.  Kazdy EFR jest regulowany na podstawie osobnego
rozporzadzenia finansowego. Trybunat sugerowal juz kilkakrot-
nie, Ze przyjecie jednego rozporzadzenia finansowego, majacego
zastosowanie do wszystkich obecnych i przyszlych EFR,
zapewniloby ciaglo$¢, bez ryzyka przerywania realizacji EFR,
i mogloby utatwi¢ zarzadzanie (*).

5. Mimo Ze rozporzadzenia finansowe dotyczace EFR sa
stopniowo dostosowywane do ogdlnego rozporzadzenia finan-
sowego (°), nadal wystepuja znaczne réznice. Gléwna réznica
polega na tym, ze w przypadku EFR nie ma zastosowania zasada
jednorocznosci. Chociaz zobowigzania w ramach EFR sg
zaciggane zwykle na okres od pigciu do siedmiu lat, platnosci
moga by¢ realizowane przez znacznie dluzszy okres.
W 2014 r. wydatkowano Srodki réwnolegle w ramach czterech
EFR i nadal realizowano platno$ci w ramach 6smego EFR,
otwartego w 1995 r.

6. EFR s3 niemal w caloSci zarzadzane przez Dyrekcje
Generalng Komisji ds. Rozwoju i Wspdlpracy (EuropeAid),
ktora zarzadza takze wieloma wydatkami z budzetu UE () ().

7. Srodki z EFR s3 przeznaczane na realizacje projektow
i wsparcie budzetowe (*) w ramach czterech gléwnych mecha-
nizméw. W 2014 r. 38 % platnosci zrealizowano w trybie
zarzadzania bezposredniego, przy czym 22 % wszystkich
platnosci odnosito si¢ do wsparcia budzetowego. Pozostale
62 % zrealizowano w trybie zarzadzania poSredniego: 32 % za
posrednictwem organizacji miedzynarodowych, 25% za po-
$rednictwem panstw trzecich, a 5 % za posrednictwem organow
panstw cztonkowskich UE ().

() Zob. réwniez opinia Trybunalu nr 3/2013 w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do jedenastego Europej-
skiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. C 370 z 17.12.2013), pkt 6.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/
2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

(®)  Za zarzadzanie 3,4 % wydatkéw z EFR dokonanych w 2014 r. od-
powiadala Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej
i Ochrony Ludnosci (DG ECHO).

() Zob. rozdzial 8 ,Globalny wymiar Europy” w sprawozdaniu
rocznym dotyczacym wykonania budzetu UE za rok 2014.

®) W przypadku wsparcia budzetowego Komisja przekazuje do
budzetu kraju partnerskiego fundusze, ktére uzupeniaja $rodki
budzetowe przeznaczone na realizacj¢ krajowej strategii rozwoju.

) W przypadku zarzadzania bezposredniego dziatania pomocowe
sa realizowane bezposrednio przez Komisj¢ (centrale lub
delegatury). W przypadku zarzadzania posredniego realizacje
zadan powierza si¢ pafistwu trzeciemu (dawniej zarzadzanie
zdecentralizowane), organizacji migdzynarodowej (dawniej za-
rzadzanie wspélne) lub organowi krajowemu, takiemu jak
agencje rozwoju panstw cztonkowskich UE (dawniej posrednie
zarzadzanie scentralizowane).



10.11.2015

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 373/295

UWAGI TRYBUNALU

Ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci

8. Wydatki bedace przedmiotem niniejszego sprawozdania
s dokonywane w 79 krajach z zastosowaniem réznorodnych
metod realizacji. Przepisy i procedury, w tym te dotyczace
przetargdéw i postegpowan o udzielenie zamowienia, sg czesto
skomplikowane. Brak odrgbnego, zrozumiatego dla odbiorcy
rozporzadzenia finansowego dotyczqce§o jedenastego EFR
znacznie zwigksza poziom komplikacji (*°).

9. W dwdch obszarach — wsparcia budzetowego (') i wkia-
déw UE na rzecz projektéw z udzialem wielu darczyncéw,
realizowanych przez organizacje migdzynarodowe (*?), takie jak
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) - charakter
instrument6w i warunki platnosci ograniczajg podatno$¢ trans-

akgji na bledy.

10.  Wsparcie budzetowe stanowi wklad przekazywany do
budzetu ogdlnego panstwa lub do budzetu przeznaczonego na
realizacje okreslonej polityki lub celu. Trybunat zbadal, czy
Komisja przestrzegala szczegétowych warunkéw dokonywania
platnosci w ramach wsparcia budzetowego dla danego kraju
partnerskiego oraz czy sprawdzila, czy spelniono ogdlne
warunki kwalifikowalnosci (takie jak zadowalajace postepy
w zarzadzaniu finansami w sektorze publicznym).

11.  Niemniej jednak przepisy prawne daja szerokie pole do
interpretacji, a Komisja ma duza swobode¢ przy decydowaniu,
czy warunki te zostaly spelnione. Prowadzona przez Trybunat
kontrola prawidlowosci nie moze wykraczaé poza etap, na
ktorym krajowi partnerskiemu wyplacana jest pomoc. Po
przekazaniu $rodkéw s3 one wlaczane do budzetu kraju
otrzymujgcego pomoc. Ewentualne uchybienia w sprawowanym
przez ten kraj zarzadzaniu finansami, stwierdzone w ramach
prowadzonej przez Trybunal kontroli prawidlowosci, nie sa
uznawane za bledy.

(*%  Zob. opinia Trybunatu nr 3/2013 w sprawie wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia finanso-
wego majacego zastosowanie do jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju, pkt 3 i 4.

(") Platnosci brutto w ramach wsparcia budzetowego zrealizowane
z Europejskich Funduszy Rozwoju w 2014 r. wyniosty 794 mln
euro.

(*?)  Phatnosci brutto z EFR w 2014 r. na rzecz projektéw z udziatem
wielu darczyfncow, realizowanych przez organizacje migdzyna-
rodowe, wynioslty 776 mln euro.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

8. Jedenasty EFR podlega przepisom dotyczgcego go rozporzgdzenia
(UE) 2015/323 (,rozporzgdzenia finansowego”), przyjetego przez
Radg dnia 2 marca 2015 r. Prawdziwe uproszczenie uzyskano dzigki
dostosowaniu tego rozporzgdzenia do rozporzgdzenia finansowego
majgcego  zastosowanie do budzetu ogdlnego. W rozporzgdzeniu
dotyczgcym jedenastego EFR zamieszczono przejrzyste i jasne od-
niesienia do rozporzgdzenia finansowego dotyczgcego budzetu ogdlnego
oraz zasad jego stosowania (RAP). W ten sposéb rozporzgdzenie
dotyczgce jedenastego EFR nie tylko zapewnia spdjnos¢ obowigzujgcych
procedur finansowych i wigkszg efektywnosé, ale takze umozliwia
ograniczenie ryzyka i bledéw.

Zasady i modele stosowane przy sktadaniu ofert i udzielaniu zamdwiert
zaréwno w przypadku budzetu ogélnego, jak i EFR, zgromadzone
w praktycznym przewodniku dotyczgcym zaméwiert i dotacji (PRAG)
opracowanym przez DG DEVCO, sg szeroko chwalone przez
europejskie federacje wykonawcéw.
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12. W sytuagji gdy wklady finansowe Komisji na rzecz
projektéw z udziatem wielu darczyfnicéw sg faczone ze Srodkami
przekazanymi przez innych darczyncow i nie sg zarezerwowane
na $ciSle okreslone pozycje wydatkéw, Komisja przyjmuje, ze
unijne zasady kwalifikowalnosci sa przestrzegane, pod warun-
kiem ze faczna kwota pochodzgca z r6éznych Zrédet obejmuje
dostateczne wydatki kwalifikowalne na pokrycie wkladu UE.
Komisja nazywa to ,podejsciem zalozeniowym”. Dzigki za-
stosowaniu takiego podejscia przez Komisje zmniejsza si¢
naklad pracy kontroleréw w przypadku znacznego wkladu
innych darczyncéw, ktéry Komisja uznaje za wystarczajacy na
pokrycie ewentualnych wydatkéw niekwalifikowalnych wykry-
tych przez Trybunal.

ROZDZIAL 1 - REALIZACJA OSMEGO, DZIEWIA-
TEGO, DZIESIATEGO I JEDENASTEGO EFR

Realizacja finansowa

13. W ramach désmego EFR (1995-2000) dostepne byly
srodki w wysokosci 12 840 mln euro, za§ w ramach dziewigtego
EFR (2000-2007) — $rodki w wysokoSci 13 800 min euro.
W ramach dziesigtego EFR (2008-2013) dostepne Srodki
wynosily 22682 mln euro. Z tej kwoty 21966 mln euro
przeznaczono dla krajéow AKP, a 286 mln euro dla KTZ, przy
czym odpowiednio 1500 min euro i 30 mln euro jest
przeznaczone na instrument inwestycyjny, ktérym zarzadza
Europejski Bank Inwestycyjny, przede wszystkim na wsparcie
sektora prywatnego w krajach AKP i KTZ. 430 mln euro
przeznaczono na pokrycie wydatkéw Komisji zwigzanych
z programowaniem i realizacjg EFR.

14. Umowa wewnetrzna ustanawiajaca jedenasty EFR (*°)
zostala przyjeta w sierpniu 2013 1., a weszla w Zycie 1 marca
2015 r. po ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa czlonkow-
skie UE. Jedenasty EFR dysponuje $rodkami w wysokosci
30 506 min euro (**). W ramach tej kwoty 29 089 min euro
przeznaczono dla krajéow AKP, a 365 min euro dla KTZ.

(>  Dz.U.L 210 z 6.8.2013, s. 1.
(" W tym 1139 mln euro, ktérymi zarzadza EBL



10.11.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 373/297

UWAGI TRYBUNALU

15. W celu zapewnienia dostgpnosci srodkéw w okresie od
stycznia 2014 r. do dnia wejscia w zycie jedenastego EFR Rada
przyjeta w grudniu 2013 r. $rodki przejsciowe, okreslane
mianem instrumentu pomostowego” (*°). Srodki dostepne
w ramach instrumentu pomostowego w 2014 r. wyniosly
1616 mln euro. Pochodzily one:

— ze $rodkéw uwolnionych z ésmego i dziewiatego EFR do
dnia 31 grudnia 2013 r. (936 mln euro),

— z niewykorzystanych sald z dziesiatego EFR na dzien
31 grudnia 2013 r. (75 mln euro),

— ze $rodkéw uwolnionych w 2014 r. z dziesigtego i po-
przednich EFR (586 mln euro),

— z odsetek i innych wplywéw (19 mln euro).

Sa one uwzgledniane w jedenastym EFR, ale nie stanowia
dodatkowych zasobéw w stosunku do tego funduszu.

16. W tabeli 2 przedstawiono wykorzystanie zasobéw EFR
zarbwno w 2014 r., jak i w ujeciu calo§ciowym.

(**)  Decyzja Rady 2013/759/UE z dnia 12 grudnia 2013 r. dotyczaca
przejsciowych Srodkow zarzadzania EFR w okresie od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia wejscia w zycie 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 335 z 14.12.2013, s. 438).
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17.  Poziom zobowigzan netto Zaciqgnie;tych
w 2014 r. (621 mln euro) byl wyjatkowo niski w porownamu
z poprzedmm1 latami (*°). Bylo to spowodowane opéznionym

wejSciem w Zzycie jedenastego EFR, co z kolei przelozylo si¢ na
mniejsza kwote Srodkéw dostepnych na zobowiazania w ramach
instrumentu pomostowego. Z drugiej strony platnosci doko-
nane w 2014 r. osiagnely rekordowa wysokos¢ (3 516 miln
euro) ('), w szczegélnosci ze wzgledu na kwote 595 min euro

wyplacong z instrumentu pomostowego, obejmujaca duze
wyplaty w ramach wsparcia budzetowego oraz zaliczki na
dzialania w ramach Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce
w Republice Srodkowoafrykariskiej i Somalii.

18.  Na koniec 2014 r. zaciagni¢to zobowigzania na niemal
wszystkie dostepne $rodki (98,9% w przypadku decyzji
o finansowaniu, 91,2 % w przypadku uméw indywidualnych).
Zobowiazania pozostajace do splaty (*¥) spadly o 23 %,
z 12,5 mld euro na koniec 2013 r. do 9,7 mld euro na koniec
2014 1. Bylo to zaréwno wynikiem starai EuropeAid majacych
na celu obnizenie kwoty zobowigzan pozostajacych do splaty,
jak i niskiej kwoty objetej decyzjami o finansowaniu w 2014 r.

19. W calym obszarze swojej odpowiedzialnosci (*°) Euro-
peAid kontynuowala wysitki w celu obnizenia poziomu
zadawmonych platnosci zahczkov?rch i zadawnionych zobo-
wigzafn pozostaj qcych do sphaty (* ak i ograniczenia liczby
otwartych uméw, ktore Wygas}y ).  Wyznaczone na
2014 r. warto$ci docelowe dotyczgce zadawnionych platnosci
zaliczkowych i zadawmonych zobowigzan zostaly znacznie
przekroczone (*). Jednak o ile w przypadku calego portfela
EuropeAld wyznaczony na 2014 r. docelowy udzial wygas}ych
uméw w lacznej liczbie umoéw zostal niemal osiagniet }1

o tyle postep w przypadku EFR byt mniej zadowalajacy (

2013: 3923 mln euro; 2012: 3163 mln euro.
2013: 2963 mln euro; 2012: 3209 min euro.
Zobowigzania RAL (z franc. reste a liquider).
EFR i budzet ogélny lgcznie.
Zadawnione zobowigzania RAL.
Umowe uznaje si¢ za wygasla, jesli po ponad 18 miesigcach od
konica okresu obowigzywania jest ona nadal otwarta. OpdZnienia
w zamykaniu uméw zwickszaja ryzyko wystapienia nieprawidto-
wosci, gdyz moze by¢ trudno uzyskaé dokumentacje poswiad-
czajgcy, jesli nie zostala wilaSciwie zarchiwizowana, a gldéwni
pracownicy zajmujgcy si¢ danym projektem odeszli. Pézne
zamykanie uméw moze takze powodowaé zwloke w odzyskiwa-
niu niewydanych zaliczek i wydatkéw niekwalifikowalnych.

(*)  Obnizenie poziomu zadawnionych otwartych platnosci zalicz-
kowych: osiggnigto 46 % (zakladana wartos¢ docelowa 25 %);
obnizenie kwoty zadawnionych zobowigzan RAL: osiggnigto
51,24 % (zaktadana warto$¢ docelowa 25 %).

(*})  Osiagnigto udzial w wysokosci 15,52% (zakladana wartos¢
docelowa 15 %).

**%  Z kwoty 5,3 mld euro w wygastych umowach 3,7 mld (69 %)

dotyczy EFR. Udzial wygastych uméw w liczbie wszystkich

otwartych uméw zawartych w ramach EFR wynosi 25 %

w poréwnaniu z 15,5% dla calej EuropeAid. W przypadku

477 (1,3 mld euro) z 1528 wygastych uméw zawartych

w ramach EFR (31% wedlug liczby uméw, 35% wedlug

wartosci) okres obowigzywania zakoficzyl si¢ w 2010 r. lub

weczedniej.
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ROZDZIAL Il - WYDAWANE PRZEZ TRYBUNAL POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI DOTYCZACE EFR

Wydawane przez Trybunal poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego EFR przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie - sprawozdanie niezaleznego
kontrolera

[ - Zgodnie z przepisami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i art. 49 rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju w odniesieniu do stosowania okresu przej$ciowego miedzy
10. Europejskim Funduszem Rozwoju a 11. Europejskim Funduszem Rozwoju do dnia wejscia w zycie umowy wewnetrznej
11. Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktéry stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do poprzednich EFR, Trybunat zbadak:

a) roczne sprawozdania finansowe Osmego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju,
obejmujace bilans, rachunek wyniku ekonomicznego, rachunek przeptywéw pieni¢znych, zestawienie zmian w aktywach
netto oraz tabele pozycji platnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju, a takze sprawozdanie z realizacji finansowej
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2014 r., zatwierdzone przez Komisj¢ w dniu 24 lipca 2015 r;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR
w odniesieniu do tej czesci srodkéw EFR, ktéra podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji (*°).

Zadania kierownictwa

Il - Na mocy art. 310-325 TFUE oraz stosownych rozporzadzen finansowych (*°) kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego EFR zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego (*’) oraz za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Do zadan kierownictwa nalezy takze opracowywanie, wdrazanie i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej
umozliwiajacych sporzadzanie i prezentacje sprawozdan finansowych, ktére nie zawieraja istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw rozliczen EFR
ponosi Komisja (art. 317 TFUE).

Zadania Trybunatu

III - Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez
siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Trybunat przeprowadzit kontrolg zgodnie z wydanymi przez IFAC Migedzynarodowymi Standardami
Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI)
wydanymi przez INTOSAIL Zgodnie z tymi standardami Trybunal obowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrolg
w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych
znieksztalceni, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

IV — W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw. Wybor
tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu — istotnych
znieksztalceri sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami
przepiséw EFR. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci (lecz nie na potrzeby sformulowania
opinii na temat skuteczno$ci systemu kontroli wewngtrznej) Trybunal, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage
wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji sprawozdan finansowych system kontroli wewnetrznej oraz systemy
nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tych
sprawozdari. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz racjonalnosci sporzgdzonych
szacunkéw ksiggowych, a takze ocene ogdlnej prezentacji sprawozdania finansowego.

V — Trybunat uznal, Ze uzyskane dowody kontroli s3 wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania opinii.

(**)  Namocy art. 16, 43, 48, 49, 50 i 58 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesiatego EFR niniejsze poswiadczenie
wiarygodnosci nie obejmuje czg$ci Srodkoéw EFR, ktorymi zarzadza EBI i za ktére jest on odpowiedzialny.

(*)  Rozporzadzenia finansowe majace zastosowanie do 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR. Rozporzadzenie finansowe dotyczace
dziesigtego EFR ma zastosowanie réwniez do instrumentu pomostowego, ktory jest uwzgledniony w jedenastym EFR.

(*’)  Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego EFR oparte sa na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodowych Standardach
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Wiarygodnos¢ rozliczen

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

VI — W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe d6smego, dziewiatego, dziesiatego i jedenastego EFR za rok
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2014 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg EFR na
dzien 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu
rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z zasadami rachunkowos$ci opartymi na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowosé transakgcji lezacych u podstaw rozliczen

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

VII - W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2014 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platno$ci

Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

VIII - Trybunat szacuje, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu w platnosciach z 6smego, dziewiatego, dziesiatego
i jedenastego EFR wynosi 3,8 %.

Negatywna opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

IX — W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania negatywnej opinii na temat
legalnosci i prawidtowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, w platnosciach lezacych u podstaw rozliczen za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2014 r. wystepuje istotny poziom bledu.

16 lipca 2015 r.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luksemburg, LUKSEMBURG
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UWAGI TRYBUNALU

Informacje lezagce u podstaw poswiadczenia wiary-
godnosci

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

20.  Ogolne podejscie i metodyka Trybunalu zostaly opisane
w sprawozdaniu rocznym Trybunalu Obrachunkowego doty-
czacym wykonania budzetu za rok 2014, rozdzial 1, zalgcz-
nik 1.1, czgs¢ 2. W odniesieniu do kontroli EFR nalezy
odnotowaé nastepujace kwestie:

21.  Uwagi Trybunalu co do wiargf odnosci rozliczen EFR
dotyczg sprawozdania finansowego ( dotyczqcego 6smego,
dziewigtego, dziesiatego i jedenastego EFR (*°) zatwierdzonego
przez Komls)@ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym doty-
czgcym EFR (*°) oraz przekazanego Trybunatowi, wraz z o$wiad-
czeniem ksiggowego, w dniu 24 lipca 2015 r. Kontrola polegala
na badaniu kwot i informacji oraz na ocenie stosowanych zasad
rachunkowosci, gtéwnych szacunkéw sporzadzanych przez
kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania finanso-
wego.

22.  Kontrola prawidlowosci transakeji objela:

a)  badanie wszystkich wkladow panstw czlonkowskich i proby
innych rodzajéw transakeji zwigzanych z dochodami;

b) badanie préby obejmujacej 30 zobowiazan (*');

¢) badanie préby obejmujacej 165 transakgji (*?). Probe te
dobrano tak, by byla reprezentatywna dla wszystkich
rodzajéw platnosci w ramach EFR. Skladala si¢ ona ze
127 platnosci zatwierdzonych przez 28 deleg;’ttur UE (%)
i 38 platnosci zatwierdzonych przez Komisje (°%). W przy-
padku wykrycia bledow przeprowadzono anahzg odpo-
wiednich systeméw w celu zidentyfikowania konkretnych
uchybien systemowych;

(**)  Zob. art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 567/2014: sprawozdanie
finansowe obejmuje bilans, sprawozdanie z finansowych wy-
nikéw dziatalnosci, rachunek przeplywéw pienigeznych i zesta-
wienie zmian w aktywach netto.

(**)  Zob. art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 567/2014: sprawozdanie
z realizacji finansowej obejmuje tabele przedstawiajace przy-
dzielone $rodki, zobowigzania, przyznane fundusze i platnosci.

(%  Zob. art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 567/2014.

1y Globalne zobowigzania finansowe i odpowiadajace im zobowia-
zania prawne (umowy finansowe) podjete w nastgpstwie przy-
jecia decyzji o finansowaniu przez Komisje.

(%) Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym dotyczacym wykonania
budzetu za rok 2014, zalgcznik 1.1, pkt 7

(33) Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Demokratyczna
Republika Konga, Erytrea, Etiopia, Fidzi, Gwinea Bissau, Haiti,
Kamerun, Lesotho i Suazi, Liberia, Madagaskar, Mali, Mauretania,
Mauritius, Mozambik, Niger, Nigeria, Republika Dominikariska,
Republika Srodkowoafrykaniska, Rwanda, Senegal, Sierra Leone,
Uganda, Unia Afrykaniska i Wybrzeze Ko$ci Stoniowej.

(% EuropeAid: 34 ptatnosci; DG ECHO: cztery p%atnoéci zwigzane
z pomocg humanitarng.
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d) oceng systeméw kontroli w EuropeAid i delegaturach UE,
obejmujgca: (i) kontrole ex ante przeprowadzone przez
pracownikéw Komisji, audytoréw zewnetrznych lub zew-
netrzne podmioty nadzorujace przed dokonaniem plat-
nosci; oraz (i) monitorowanie i nadzér, w szczegdlnosci
dzialania nastepcze podjete w wyniku kontroli zewnetrz-
nych, wizyty weryfikacyjne, wizyty monitorujgce i prze-
prowadzone przez EuropeAid badania dotyczace poziomu
bledu resztowego w 2012, 2013 i 2014 r.;

¢) przeglad rocznego sprawozdania z dziatalnosci sporzadzo-
nego przez dyrektora generalnego EuropeAid;

f)  dzialania podjete w nastepstwie wczesniejszych zalecen
Trybunatu.

23.  Jak wskazano w pkt 6, EuropeAid wdraza wigkszos¢
instrumentéw pomocy zewnetrznej finansowanych z budzetu
ogodlnego Unii Europejskiej i z EFR. Uwagi Trybunalu dotyczace
zaréwno systemoéw, jak i wiarygodnosci rocznego sprawozdania
z dzialalnoSci i o$wiadczenia dyrektora generalnego za
2014 r. odnosza si¢ do calego obszaru odpowiedzialnosci
EuropeAid.

Wiarygodnosc rozliczert

24, Od 2007 r., kiedy wprowadzono nowelizacje zasad
rachunkowosci EFR, stosowana przez Komisj¢ metoda oszaco-
wania warto$ci rozliczen migdzyokresowych na potrzeby
rozdzielenia okresow sprawozdawczych nie obejmuje naleznych
kosztéw zwigzanych z umowami o wsparcie budzetowe,
w przypadku ktorych kraje AKP nie zlozyly w ciagu roku
zadnych wnioskéw o platno$¢. Komisja uwaza, ze w zwigzku
z naturg wsparcia budzetowego powodem do ujecia jako koszt
jest wyplata. Komisja rzeczywiScie ma szeroki margines
swobody przy ocenie zgodnosci z warunkami kwalifikowal-
nosci. Wsparcie budzetowe nie jest jednak dotacjg o charakterze
uznaniowym, lecz uprawnieniem na podstawie zasad rachunko-
wosci przyjetych przez Komisje. Jesli za§ chodzi o inne koszty
niezwigzane z podatkami i oplatami, Komisja jest zobowigzana
do dokonywania platnosci pod warunkiem spelnienia kryteriow
kwalifikowalnosci.

25. W przypadku platnosci zaliczkowych przekraczajacych
750000 euro Komisja jest zobowigzana do corocznego
odzyskiwania odsetek od beneficjentéw (3 mln euro odzyskane
w 2014 r. i 57 mln euro odzyskane w 2013 r). Jak
wspomniano w poprzednich latach (*), Trybunal stwierdzil,
ze delegowani urzednicy zatwierdzajacy nadal niesystematycz-
nie stosuja t¢ zasade, a wysoko$¢ przychodéw z tytulu odsetek
przedstawiona w pkt 3.5 informacji dodatkowej do sprawozda-
nia finansowego czeSciowo opiera si¢ na szacunkach. Ponadto
odsetki naliczone od platnosci zaliczkowych wynoszacych od
250000 do 750 000 euro wcigz nie s uznawane w sprawozda-
niu finansowym za dochdd finansowy, poniewaz prace nad
wsp6lnym systemem informacyjnym RELEX (CRIS) zakonczono
dopiero pod koniec 2014 .

(**) Pkt 19 sprawozdania rocznego za 2012 r., pkt 20 sprawozdania
rocznego za 2013 r.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

24.  Komisja stosuje to podejscie do operacji wsparcia budzetowego
od 2007 r. na podstawie regut rachunkowosci z 2006 r.

Komisja uwaza, Ze uznanie za wydatek powinno mie¢ miejsce
w momencie ,wyplaty”, poniewaz na tym etapie wszystkie warunki
kwalifikowalnosci sq juz nalezycie ocenione przez stuzby Komisji. Na
potrzeby rozdzielenia okreséw sprawozdawczych Komisja uwzglednia
takze wnioski o platnos¢ ztozone przez kraje AKP w ciggu roku,
w przypadku ktérych platnosci jeszcze nie dokonano, poniewaz jest
zdania, ze kiedy kraj AKP przesyta wniosek o platnos¢ w zwigzku ze
wsparciem budzetowym, istnieje wysokie prawdopodobieristwo, Ze
umowne warunki kwalifikowalnosci sg spelnione.

25.  Na przestrzeni trzech ostatnich lat odnotowano poprawe, jezeli
chodzi o odzyskiwanie odsetek od platnosci zaliczkowych co roku
zamiast na koniec okresu obowigzywania umowy.

Urzgdnicy zatwierdzajgcy regularnie otrzymujg instrukcje, w ktdrych
przypomina im si¢ o obowigzku odzyskania odsetek od platnosci
zaliczkowych w  naleznym terminie. Wprowadzono takze system
monitorowania.
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Prawidtowos¢ transakcji

Dochody

26. W wyniku kontroli dochodéw Trybunal nie stwierdzil
istotnego poziomu bledu.

Platnosci

27.  Zestawienie wynikéw badania transakcji po stronie
platnosci przedstawiono w zalgczniku 1. Sposréd 165
skontrolowanych transakcji po stronie platnosci w 54 (33 %)
wystapily bledy. Na podstawie 36 skwantyfikowangfch bledéw
Trybunat szacuje, ze poziom bledu wynosi 3,8 % (*°).

28.  Po wylaczeniu z kontrolowanej proby wsparcia budze-
towego i transakcji z udzialem wielu darczyncow, o ktérych
mowa w pkt 9-12, szacowany poziom bledu wynosi 4,8 % (*').

29. Na wykresie 2 przestawiono udzial poszczegdlnych
kategorii bledéw w oszacowanym przez Trybunal poziomie
bledu za 2014 r. Bledy zwiazane z nieprzestrzeganiem przez
beneficjentow procedur udzielania zaméwien i brakiem do-
kumentéw skladaja si¢ na 63 % szacowanego poziomu bledu.

(*%)  Trybunal obliczyt szacunkowy poziom bledu na podstawie
reprezentatywnej proby. Podana warto$¢ jest najlepszym sza-
cunkiem. Trybunal uzyskal pewno$¢ na poziomie 95%, ze
poziom bledu w kontrolowanej populacji wynosi miedzy 2,1 %
a 5,6 % (odpowiednio najnizszy i najwyzszy poziom bledu).

(*7)  Podana warto$¢ jest najlepszym szacunkiem, opartym na
reprezentacyjnej probie 127 transakcji. Trybunal uzyskal pew-
no$¢ na poziomie 95%, ze poziom bledu w kontrolowanej
populacji wynosi miedzy 2,7 % a 6,9 % (odpowiednio najnizszy
i najwyzszy poziom bledu).
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Wykres 2 — Udzial poszczegélnych kategorii bledow w szacowanym poziomie bledu

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40 %

Nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych zaméwiefi publicznych

35%

Brak dokumentéw po$wiadczajgcych poniesione wydatki 28 %

Wydatki niekwalifikowalne 16 %

Wydatki nieponiesione

19%

Nieprawidlowe wyliczenie wydatkéw deklarowanych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

UWAGI TRYBUNALU

Projekty

30.  Sposrdd 133 transakgji po stronie platnosci odnoszacych
si¢ do projektow objetych kontrolg Trybunalu w 52 (39 %)
wystapily bledy, w tym 34 (65%) bledy kwantyfikowalne.
Z 34 transakcji po stronie platnoSci zawierajacych bledy
kwantyfikowalne 14 stanowilo transakcje koncowe, zatwier-
dzone po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante.

31.  Podobnie jak w poprzednich latach (**) bledy czesciej
stwierdzano w transakcjach dotyczacych prognoz programéw,
uméw o dofinansowanie i uméw w sprawie wkladu finanso-
wego zawieranych z organizacjami mig¢dzynarodowymi niz
w przypadku innych form wsparcia. Bledy kwantyfikowalne,
skladajace si¢ na 75 % szacowanego poziomu bledu, wystapily
w 29 (44 %) sposréd 66 skontrolowanych transakcji tego
rodzaju.

32.  Gléwne rodzaje bledéw kwantyfikowalnych wykrytych
przez Trybunal w transakcjach po stronie platnosci zwigzanych
z projektami dotyczyly:

a) nieprzestrzegania przez beneficjentéw przepiséw dotyczg-
cych postepowania o udzielenie zaméwienia (osiem trans-
akgji);

(** Pkt 25 sprawozdania rocznego za 2013 r.
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b) braku dokumentéw poswiadczajacych, ze dziatalno$é

kwalifikowalna rzeczywiScie miala miejsce (11 transak-
ji) (*);
wydatkéw niekwalifikowalnych, takich jak wydatki ponie-
sione poza okresem realizacji (trzy transakcje), niekwalifi-
kowalny podatek VAT (dwie transakcje), czynnosci
nieprzewidziane w umowie (jedna transakcja) lub koszty
posrednie zadeklarowane jako bezpo$rednie (jedna trans-
akgja);

d) wydatkéw nieponiesionych przez beneficjentéw (10 trans-

akdji);

nieprawidlowego wyliczenia wydatkéw (dwie transakgje).

Ramka 1 - Przyklady bledéw kwantyfikowalnych w trans-
akcjach zwigzanych z projektami

Nieprzestrzeganie przez beneficjentéw procedur udzie-
lania zaméwied

Trybunat zbadat ostateczne rozliczenie wydatkéw poniesio-
nych w ramach umowy o dofinansowanie na rzecz
organizacji odpowiedzialnej za wspdlprace w sprawach
rolnych pomiedzy panstwami AKP i wykryl blad w kwocie
225900 euro w postepowaniu o udzielenie zamowienia na
ustugi informatyczne. Beneficjent dofinansowania z siedzibg
w Niderlandach nie przestrzegal migdzynarodowej proce-
dury przetargu ograniczonego, przewidujacej wymog pu-
blikacji ogloszenia o zaméwieniu. Zaproszenia wystano
tylko do trzech wybranych firm holenderskich. W wyniku
niedopelnienia wymogéw procedury okreslonych w umowie
o dofinansowanie doszto do ograniczenia konkurencji.

Brak dokumentéw poswiadczajgcych poniesione wydatki

Trybunat zbadal ostateczne rozliczenie wydatkéw poniesio-
nych w ramach programu ,Facilitating Agricultural Com-
modity Trade” (program dotyczacy ulatwiania handlu
artykulami rolnymi) realizowanego w regionie Pacyfiku.
Skontrolowano 20 pozycji wydatkéw. W przypadku siedmiu
z nich, dotyczacych robdt budowlanych, kosztow personelu
oraz diet dziennych i kosztéw zakwaterowania na kwote
flacznie 22117 euro, Trybunalowi nie przedstawiono
dokumentéw poswiadczajacych poniesione wydatki (takich
jak faktury, dowody platnosci, dowody wykazujace powia-
zanie pomiedzy kosztami personelu a dzialaniami w ramach
projektu, dowody odbycia podrézy i uczestnictwa w spotka-
niach, ktére uzasadnialyby pobieranie diety dziennej i koszty
zakwaterowania) (*%).

(%) Trybunal zglasza bledy kwantyfikowalne w przypadku, gdy

brakuje dokumentacji, gdy nie ma dowodéw S$wiadczacych
o wykonaniu dzialania, ktére zgloszono jako zrealizowane, lub
gdy nie ma powigzania migdzy poniesionymi wydatkami
a przedstawiong dokumentacja. Istnieja dwa giéwne powody
braku dokumentéw: (i) dokument nigdy nie istnial, co powinno
zostaé wykryte w ramach kontroli ex ante; lub (i) dokument
istnieje, ale nie udato si¢ go odzyskaé, co wskazuje na uchybienia
w zarzgdzaniu dokumentami.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

Ramka 1 — Przyklady bledéw kwantyfikowalnych w transakcjach
zwigzanych z projektami

Nieprzestrzeganie przez beneficjentéw procedur udzie-
lania zamdowied

Komisja wprowadza odpowiednie $rodki naprawcze, tzn. wystawia
nakaz odzyskania srodkéw na pelng kwote ostatecznej wartosci
zamowienia wynoszgcg 251 124 euro. Pismo wstgpne wystano do
benefigienta dnia 1 czerwca 2015 r.
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Wydatki niekwalifikowalne

Trybunat zbadal rozliczenie wkladu ERF na rzecz funduszu
powierniczego TerrAfrica Leveraging Trust Fund. Umowe
o zarzadzanie tym funduszem podpisano w listopadzie
2012 r. Rozliczenie dokonane przez Komisj¢ oparto na
facznych wyplatach z funduszu powierniczego w calym
okresiec jego funkcjonowania, czyli od 2006 do
2013 r. Z kwoty 6714489 euro zaakceptowanej przez
Komisje wydatki w wysokosci 4 664 666 euro zostaly
poniesione przed wejSciem w zycie umowy o zarzadzanie
funduszem. Ponadto zostaly one juz rozliczone przez
Komisje w ramach poprzedniej umowy w sprawie funduszu
powierniczego, a tym samym kwota ta zostala wyplacona
podwojnie.

Wydatki nieponiesione przez beneficjenta

Trybunal zbadal rozliczenie platnosci zaliczkowych w ra-
mach programu ,Implementation of humanitarian demining
operations in Senegal (Casamance)” [Realizacja humanitar-
nych operacji rozminowywania w Senegalu (Casamance)].
Organizacja migdzynarodowa realizujgca ten program
zglosita jako poniesiony wydatek kwote z tytulu umowy
o $wiadczenie ustug rozminowywania, w ramach ktérej nie
dokonano jeszcze pelnej wyplaty. Etap demobilizacji nie
zostal bowiem jeszcze ukoficzony (nie usunigto sprzetu
i materialéw z miejsca realizacji projektu i nie przekazano
ich wladzom krajowym, a wykonawca nie zlozyt sprawoz-
dania koncowego), a beneficjent nie ponidst jeszcze
odnosnych kosztéw w kwocie 207 437,87 USD.

33. W przypadku 21 (*) bledéw kwantyfikowalnych Komi-
sja, za podrednictwem swoich systemow, dysponowala wystar-
czajacymi informacjami (*'), aby wykry¢ i skorygowaé te bledy
lub im zapobiec przed zaakceptowaniem zadeklarowanych
wydatkéw. Gdyby wszystkie te informacje wykorzystano w celu
skorygowania bledéw, oszacowany poziom bledu bylby o
2,3 punktu procentowego nizszy.

34. Do bledéw niekwantyfikowalnych nalezaly przede
wszystkim niedociggniecia w procedurach udzielania zaméwien
(osiem transakcji) i niewystarczajaca dokumentacja przetargowa
(siedem transakgj).

Wsparcie budzetowe

35. W dwoch sposrdd 32 transakcji w zakresie wsparcia
budzetowego skontrolowanych przez Trybunal wystapily bledy
kwantyfikowalne o niewielkim wplywie (mniej niz 0,1 punktu
procentowego) zwiazane z nieprzestrzeganiem przez rzad
panstwa beneficjenta postanowient uméw finansowych w od-
niesieniu do kurséw walutowych, wedlug ktérych przeliczano
wyplaty w ramach wsparcia budzetowego na lokalna walute.

%) Wlhcznie z jednym znanym bledem wykrytym poza préba.
(*')  Na podstawie dokumentacji poswiadczajacej oraz kontroli
obowiazkowych.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

Wydatki niekwalifikowalne

Komisja w pelni wprowadzita odpowiednie $rodki naprawcze.
Rozliczenie uwzglednione w  prébce anulowano i ponownie
zakodowano z uwzglednieniem zawyzonej kwoty.

Wydatki nieponiesione przez beneficjenta

Komisja wdraza odpowiednie $rodki naprawcze, tzn. wszczela
procedurg odzyskiwania srodkéw. Ponadto na zakoriczenie projektu
planowana jest kontrola weryfikacyjna.

35.  Zwazywszy ze w przypadku obu bledéw umowy finansowe nie
zawierajg wyraznego odniesienia do kursu walutowego, ktdry nalezy
stosowal, zdaniem Komisji trudno jest okresli¢ ilosciowo te bledy.
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Badanie wybranych systemow i rocznych sprawozdar z dziatal-
nosci

36. Podobnie jak w latach poprzednich czgsto$¢ bledoéw
wykrytych przez Trybunal — w tym bledéw w ostatecznych
zestawieniach poniesionych wydatkéw, ktdre wezesniej zostaty
poddane kontrolom zewnetrznym i weryfikacji wydatkéw —
wskazuje na niedociagnigcia w tych kontrolach ex ante.

37. W maju 2013 r. EuropeAid przyjela plan dzialania
majacy na celu eliminacje uchybien stwierdzonych podczas
wdrazania przez nia systemu kontroli (*?). Wdrazanie wszyst-
kich 23 planowanych dziata rozpoczgto w 2013 i 2014 r. Do
konica 2014 r. zrealizowano w pelni 15 dzialan, a osiem bylo
w trakcie realizacji (**). Jest zbyt wcze$nie na oceng wplywu tych
dzialan, gdyz niektdre z nich s3 nadal na etapie opracowywania.

38. W celu ulepszenia kontroli zewnetrznych i weryfikacji
wydatkéw podjeto nastepujace Srodki:

a) wprowadzono obowigzek przeprowadzania analizy ryzyka
przy przygotowywaniu rocznych planéw kontroli przez
delegatury UE i stuzby EuropeAid;

b) zmieniono wzory uméw o dofinansowanie tak, by Euro-
peAid mogla bezposrednio wybiera¢ lub zatrudniaé
kontroleréw;

¢) przeprowadzono dzialania informacyjne na temat najczes-
ciej wystepujacych rodzajow bleddw, jak réwniez szkolenia
oraz dzialania na rzecz polepszenia umiejetnosci personelu
EuropeAid i beneficjentéw w zakresie finanséw i kontroli.

39.  EuropeAid nie opracowala jeszcze tabel jakosci/kwalifi-
kowalnosci majacych shuzy¢ ocenie wiarygodnosci sprawozdan
z weryfikacji wydatkéw i zapewni¢ wskazéwki na wypadek
wystgpienia niezgodnosci, mimo ze opracowanie takich tabel
zaplanowano na grudzien 2013 r.

40.  Jak wskazano we wcze$niejszych sprawozdaniach rocz-
nych Trybunatu (*), w systemie informacji zarzadczej Euro-
peAid wcigz istnieja niedociagnigcia w zakresie informacji na
temat rezultatéw kontroli zewnetrznych i dziataii podejmowa-
nych w ich nastepstwie, weryfikacji wydatkow oraz wizyt
monitorujgcych. Niedociagnigcia te utrudniajg dyrektorowi
generalnemu rozliczanie kierownikéw dzialéw lub szeféw
delegatur UE z obowigzku terminowego podejmowania dzialan
nastepczych i naprawczych w zwigzku z uchybieniami sys-
temowymi i wykrytymi bledami. EuropeAid pracuje obecnie nad
nowa aplikacjg audytowa w celu zapewnienia lepszego
monitorowania dzialan podejmowanych w nastepstwie sprawo-
zdan z kontroli.

(*)  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnoéci EuropeAid za 2013 .,
s. 188-190 i 195-196.

(*})  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnoéci EuropeAid za 2014 .,
s. 114-115.

(*Y  Sprawozdanie roczne za rok 2010, pkt 42, sprawozdanie roczne
za rok 2011, pkt 43 oraz sprawozdanie roczne za rok 2012,
pkt 35 i sprawozdanie roczne za rok 2013, pkt 35.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

39.  Poniewaz kwestia ta jest bardziej zlozona pod wzgledem
praktycznym, niz  przewidywano, opracowanie siatek jakosci na
potrzeby sprawozdari z kontroli wydatkéw jest bardziej czasochtonne,
niz zakladano. Siatki powinny by¢ dostgpne przed poczgtkiem
ostatniego kwartatu 2015 r.

40.  Jezeli chodzi o kontrole, weryfikacje wydatkéw oraz podobne
zlecenia, w sprawie ktérych Komisja zawarla umowy, wprowadzenie
nowego systemu informacji zarzgdczej na temat wynikéw i dziatan
podejmowanych w nastepstwie kontroli zewnetrznych, weryfikacji
wydatkéw oraz podobnych zleceti ma przynie$¢ z czasem znaczgcg

poprawe.
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Badanie poziomu btedu resztowego za 2014 r.

41.  EuropeAid po raz trzeci przeprowadzila badanie po-
ziomu bledu resztowego majgce na celu oszacowanie poziomu
bledéw, ktérym nie zapobiezono w ramach kontroli zarzad-
czych badz ktérych nie wykryto lub nie skorygowano. Badanie
dotyczgce poziomu bledu resztowego opiera si¢ na stosownej
metodyce i dostarcza przydatnych informacji, ktére pozwalaja
EuropeAid na okreslenie, gdzie nalezy poprawi¢ wdrazanie
systeméw kontroli.

42. Badanie polegalo na sprawdzeniu reprezentatywnej
proby transakgji dotyczacych uméw zamknigtych w okresie od
wrze$nia 2013 r. do sierpnia 2014 r. Jego \x?fniki przedstawiono
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci (*°). Zgodnie z zalece-
niem zawartym w sprawozdaniu rocznym Trybunalu za
2013 r.(**) w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zamie-
szczono informacje na temat zakresu badania poziomu bledu
resztowego oraz szacowanego Najnizszego i najwyzszego po-
ziomu bledu. Pokazuja one, Ze szacowany poziom bledu
resztowego wynosi 2,81 %, co oznacza, ze przekracza on prég
istotno$ci 2% wyznaczony przez Komisje. Gléwne rodzaje
bledéw zidentyfikowanych w ramach badania to:

a) nieprzekazanie przez organizacje bedace beneficjentami
wystarczajacych dokumentéw poswiadczajacych kwalifiko-
walnos¢ (42,70 % poziomu bledu resztowego);

b) brak podstawy prawnej do dokonania platnosci, zawyzanie
kosztéw i inne niezgodnosci (32,83 % poziomu bledu
resztowego);

¢) bledy, ktore zostaly jedynie oszacowane, gdyz nie przed-
stawiono wystarczajacych dowodéw, ktore pozwolityby
sprawdzi¢ prawidlowos$¢ transakeji (16,76 % poziomu
bledu resztowego);

d) kwoty nieodzyskane i nieskorygowane (7,71 % poziomu
bledu resztowego).

43, W ramach przegladu badania poziomu bledu resztowego
za 2014 r. Trybunal stwierdzil, Ze ogélnie zostalo ono
przeprowadzone zgodnie z metodyka i ze dostarcza wystar-
czajacych dowodow na istotno$¢ poziomu bledu resztowego.
W odniesieniu do niektérych zbadanych transakeji Trybunal
ustalil, Ze istnieje pole do poprawy w réznych aspektach, w tym
w zakresie:

a) zgodnosci z warunkami okre$lonymi w celu mozliwosci
polegania na wynikach wczesniejszych kontroli;

b) adekwatnosci dokumentacji dotyczacej dowodéw kontroli
na poparcie przyjetych wnioskow;

¢) uzasadnienia decyzji o tym, by nie ekstrapolowaé bledu
wykrytego w zbadanej prébie na calg kwote transakcji;

d) zmniejszenia marginesu swobody przy dokonywaniu
oceny w przypadkach, gdy poziomy bledu w indywidual-

nych transakcjach musza zostaé oszacowane.

(**)  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnoéci EuropeAid za 2014 r.,
s. 84-86.
(*) Pkt 51 i zalecenie 5 sprawozdania rocznego za 2013 r.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

43.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Trybunatu, ze
badanie poziomu blgdu resztowego opiera si¢ na odpowiedniej
metodyce, Ze wnosi ono przydatne informacje oraz ze zostato
przeprowadzone zasadniczo zgodnie z metodykg. Komisja przeanalizuje
wraz z wykonawcg kwestie, na ktére zwrdcit uwage Trybunat.
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Przeglad rocznego sprawozdania z dziatalnosci

44, W swym o$wiadczeniu dyrektor generalny przedstawit
zastrzezenie dotyczace legalno$ci i prawidlowosci transakdji,
gdyz kwota uznana za obarczong ryzykiem (205,7 mln euro)
stanowi ponad 2% platnosci dokonanych przez EuropeAid
w 2014 r. Dyrektor stwierdzit jednak réwniez, ze obowiazujace
procedury kontroli dajg niezbedng gwarancje legalnosci i pra-
widlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen. Podobnie
jak w ubiegtym roku (*') zdaniem Trybunatu nie jest to logiczny
wniosek, poniewaz systemow, ktore nie zapobiegajg istotnym
bledom ani nie umozliwiaja ich wykrywania i korekty, nie
mozna uznaé za skuteczne.

45.  Zastrzezenie odnosi si¢ do legalnosci i prawidlowosci
wszystkich wydatkéw, jakimi zarzadza EuropeAid. Zastrzezenie
jest uzasadnione, jesli uchybienia kontroli dotyczg okreslonych
dochodéw lub wydatkéw (**), lecz nie wtedy gdy wadliwe jest
dzialanie systemu kontroli jako calosci, a finansowy wplyw
uchybienn przekracza prdg istotnosci ustalony dla calego
budzetu znajdujacego si¢ w gestii dyrektora generalnego. Stale
instrukcje Komisji dotyczace rocznych sprawozdan z dziatalnos-
ci za 2014 r. nie odnoszg si¢ jednak w jasny sposéb do takiej
sytuacji.

46. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci stwierdzono, ze
kontrole EuropeAid s3 wydajne w przypadku kazdego wzoru
kontroli wewnetrznej w ramach zarzadzania bezpo$redniego
i posredniego oraz ze laczne koszty kontroli, szacowane na
370,6 mln euro, s3 racjonalne w poréwnaniu z korzysciami,
jakie przynosza *). Wyczerpujace informacje zawarte w rocz-
nym sprawozdaniu z dzialalno$ci $wiadcza o znacznych
wysitkach ze strony EuropeAid, by spelni¢ wymdg okreslony
w ogélnym rozporzadzeniu finansowym (*°). Nie wykazano
jednak w wystarczajacym stopniu prawdziwosci stwierdzen
o wydajnosci i optacalnosci kontroli, poniewaz:

a) nie zastosowano podejScia polegajacego na uwzglednieniu
pelnych kosztéw, poniewaz nie wszystkie koszty bezpo-
$rednie zostaly uwzglednione ('), a koszty ogélne zostaly
pominiete. Ponadto nie jest jasne, jak sporzadzono klucze
przydziatu posrednich kosztéw personely;

Pkt 43 i 44 sprawozdania rocznego za 2013 r.

(**)  Zob. art. 66 ust. 9 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
i art. 38 rozporzadzenia (WE) nr 215/2008.

(**)  Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnoéci EuropeAid za 2014 .,

s. 86-89 i 93-95.

Art. 66 ust. 9 rozporzgdzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

') Np. wycena kosztow personelu i zewnetrznych kosztow nadzoru

nad zaméwieniami na roboty budowlane.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

44.  Biorgc pod uwage ryzyko, jakiemu podlegajg dziatania DG
DEVCO, oraz to, ze blgd resztowy nie wynika ze struktury systemu
kontroli, lecz raczej z niedociggnie¢ w jego wdrazaniu, mozna nadal
stwierdzié, ze istniejgce procedury kontroli dajg niezbedne gwarancje
dotyczgce legalnosci i prawidtowosci transakeji lezgcych u podstaw
rozliczer. Praktycznie rzecz biorge, badanie poziomu bledu resztowego
nie dowodzi, ze w procedurach kontroli wystepuje uchybienie
systemowe. DG DEVCO przyznaje jednak, ze we wdrazaniu wystgpily
pewne niedociggnigcia, ktdre obecnie si¢ eliminuje.

45.  Komisja rozwaza, jak w wigkszym stopniu wykorzysta¢ wyniki
kontroli DG DEVCO, aby wydawaé poswiadczenie wiarygodnosci
uwzgledniajgce w wigkszym stopniu zréznicowanie ryzyka.

46.  Niektdre z obowigzkéw w zakresie zarzgdzania i sprawozda-
wezosci przewidzianych w art. 66 rozporzgdzenia finansowego nadal
stanowig stosunkowo nowe wyzwanie dla catej Komisji. Stuzby
centralne odgrywajg wazng role w zapewnianiu spdjnego rozwoju
systeméw kontroli i zwigzanej z nimi sprawozdawczosci w calej
Komisji. Komisja weZzmie pod uwage spostrzezenia Trybunahu wraz
z oceng ich wplywu na wykorzystanie zasobow w celu wprowadzenia
trwalych usprawnier.
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b) jesli chodzi o wymierne korzysci, systemy informacji
zarzadczej EuropeAid nie zapewniaja jeszcze poprawnych
informacji na temat bledéw wykrytych i skorygowanych
w nastepstwie kontroli zewnetrznych i weryfikacji wy-
datkéw (zob. pkt 40), a takzie wewnetrznych kontroli
Komisji;

¢) EuropeAid nie ustalifa obiektywnie weryfikowalnych
wskaznikéw, w tym wartosci docelowych, w odniesieniu
do ktérych mozna by oceni¢ skuteczno$¢ i oplacalnosé
kontroli.

WNIOSKI I ZALECENIA

Whnioski dotyczace 2014 r.

47.  Trybunal stwierdza, ze sprawozdanie finansowe doty-
czace EFR za rok budzetowy zakoriczony w dniu 31 grudnia
2014 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach
sytuacje finansowa EFR oraz wyniki transakcji, przeplywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym
dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego.

48.  Trybunal stwierdza, ze w odniesieniu do roku budzeto-
wego zakoniczonego w dniu 31 grudnia 2014 r.:

a) w dochodach EFR nie wystapil istotny poziom bledu;

b) w transakcjach po stronie platnosci EFR wystapit istotny
poziom bledu (zob. pkt 27-32). Badanie transakcji
wskazuje, ze szacowany poziom bledu w tej populacji
wynosi 3,8 % (zob. zalgcznik 1).

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

b)

<)

Jezeli chodzi o kontrole, weryfikacje wydatkéw oraz podobne
zlecenia, w sprawie ktérych Komisja zawarta umowy, wprowa-
dzenie nowego systemu informacji zarzgdczej na temat wynikéw
i dziatar podejmowanych w nastgpstwie audytéw zewnetrznych,
weryfikacji wydatkow oraz podobnych zlece,, ma przyniesé
Z czasem zZnaczgcg poprawe.

Sprawozdawczo$¢ juz opiera sig na weryfikowalnych wskaznikach,
w tym takze w niektdrych wypadkach na wartosciach docelowych.
Dzigki wskazéwkom stuzb centralnych system Komisji jest ciggle
udoskonalany i dopracowywany.
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Zalecenia

49.  Wyniki dokonanego przez Trybunal przegladu postepow
w realizacji zalecen ujetych w poprzednich sprawozdaniach
rocznych przedstawiono w zalgczniku 2 (°%). W sprawozdaniach
rocznych za 2011 i 2012 r. Trybunat sformulowal 12 zalecen.
Jedno z nich stracito juz aktualno$¢. EuropeAid w pelni
zrealizowala cztery z nich, natomiast pigé zrealizowano
W przewazajacej mierze, a dwa — czgSciowo. Jezeli chodzi
o zalecenia zrealizowane zaledwie cz¢Sciowo, EuropeAid
podjela nastepujace dzialania:

a) opracowanie narzedzia pozwalajacego delegaturom UE na
skuteczniejsze przeszukiwanie bazy projektéw i planowanie
kolejnosci wizyt w oparciu o wyniki oceny ryzyka
wskazujgce, gdzie istnieje najwigksza potrzeba monitoro-
wania;

b) przygotowanie nowych wytycznych dotyczacych wizyt
kontrolnych w delegaturach, obejmujacych planowanie
oparte na analizie ryzyka i dzialania podejmowane
w nastepstwie wizyt kontrolnych.

50. Na podstawie tego przegladu oraz ustalen i wnioskéw
dotyczgcych 2014 r. Trybunat zaleca, co nastgpuje:

— Zalecenie 1: EuropeAid powinna ustanowi¢ i wdrozy¢
procedury kontroli wewnetrznej, aby zagwarantowal, ze
platnosci zaliczkowe beda rozliczane na podstawie
faktycznie poniesionych wydatkéw z wylaczeniem zobo-
wigzan prawnych.

— Zalecenie 2: EuropeAid powinna bardziej systematycznie
weryfikowa¢, czy kraje partnerskie stosujg wiasciwy kurs
wymiany do przeliczania wyplat w ramach wsparcia
budzetowego na walute krajows.

— Zalecenie 3: Wspdlnie z wykonawcg odpowiedzialnym za
sporzadzenie badania dotyczacego poziomu bledu reszto-
wego EuropeAid powinna dopilnowaé, by problemy
wykryte przez Trybunal zostaly rozwigzane.

— Zalecenie 4: EuropeAid powinna ulepszy¢ swoje wskaz-
niki dotyczace wartosci docelowych, w odniesieniu do
ktorych oceniana jest skutecznos¢ i oplacalnosé kontroli,
a takze udoskonali¢ swoje podejscie do kosztéw oraz
procedury i systemy informacji zarzadczej stuzace do
pomiaru korzysci wynikajacych z kontroli.

(**)  Celem tego przegladu bylo sprawdzenie, czy w odpowiedzi na
zalecenia Trybunatu wprowadzono $rodki naprawcze i czy Srodki
te funkcjonujg. Przeglad nie mial na celu oceny, czy sa one
skutecznie realizowane. W przypadku niektérych srodkéw, ktore
wcigz znajdowaly si¢ na etapie opracowywania, bylo zbyt
wezesnie na weryfikacje.

ODPOWIEDZI KOMIS]JI

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja doprecyzuje zasady rozliczania dotyczgce porozumier w sprawie
wkladu finansowego w poradniku DEVCO i bedzie nalegaé na
koniecznos¢ rozliczania na podstawie faktycznie poniesionych wydatkow
z wylgczeniem zobowigzan prawnych.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja przyjmuje to zalecenie w ramach okreslonych przez shuzby
centralne.
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ZALACZNIK 1

WYNIKI BADANIA TRANSAKC]I W ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

Laczna liczba transakeji 165 165
Szacowany poziom bledu 3,4%

Najwyzszy poziom bledu (NWPB) 5,6 %
Najnizszy poziom bledu (NNPB) 2,1%




10.11.2015

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 373314

‘(1 Z10¢ ®Z 08ouzool eruepzomerds £ aruaddpez ‘1¢ 1yd
'qoz) nyor 0> Juemepim ApLq omo (00 05/ (PzAmod
JOZOI[EZ PO JAIASPO  0BZOLI0p MOYpPOIs EIUEYSAZpO
Azexeu £q ‘Yemoupidop euuimod pryadoing i/ sruadspeyz

‘(1 Z10g ®Z 03ouzd01 eruepzomelds 9 d1uaddez ‘16 1yd
'qoz) wiAmolozpnq wontedsm 9z yofuezéimz osourerd
BIUBMAUONOP  MOYUNIEM  [DAMOJOBIZIZS  SIUBMOSOIS
amoppimerd prumadez euuimod pryadoing :9 druadsez

(rzrot
vz 03ouzo01 eruepzomerds ¢ odmwedoez ‘16 1d -qoz)
yofuzndumaoz  momonuoy zazid yoLuezpemordozid
‘moxepAm 1beyyLrom psoyel erudssrupod npEd M
oIy duzaainys Jlpod euuimod pryadoing :g aruadsdez

‘(1 10T ®Z 032UZd01 BIUEPZ
-omerds ¢ oruadaez ‘1¢ 1d 'qoz) mojudloneuaq 1 YILd
-tlezerpm moruted poism Bloejuownyop oIueZpezIeZ
azsdo] pemoword euumod pryadoing i QrueddEZ

‘(1 ZT10T ©Z 089UZd0I BIURPZ
-omerds ¢ oruadsez ‘1¢ 1d "qoz) moyiepAm Sruezdrzol
amounuid) Jrumddez euumod pryadoing ¢ druaddez

‘(1 ¢10¢ ®Z 032uzd01 elUEpZOMEIdS 7 O1U
-9z ‘16 1d 'qoz) o8amoizsar npdpq nuworzod uepeq
moyukm sido Aupepjop msoufeferzp z niuepzomerds
wAuzoo1 m Jmelspazid euuimod pryadoing :z aruadsfez

Hsroyy zpatmodpo

EYACTI
faotfezemazrd m
SUEMOZI[EdIZ

QUEMOZI
Apomop 33 (%) SurEnIyEoIU du -BIIZ OMOSIZD
-blezosersAmoru | zn( JMUII[EZ | -BMOZI[EIIZIIU

JULMOZ
-1[easz rupad m

1bezieas arders eu

njeung£iy, ezijeue — ddisod £duStisg

(1 7107 ®Z 089uzd01
eruepzomerds [ omedoez ‘1¢ 1d 'qoz) 032m01zZsaI
npdjq nworzod eruaesn npEd M [Buemosols rAporowr
np8azid jeuoyop euummod pryadoing :1 amedsez

njeunq£1j, Sruadd[ey7

NIOMZOY ZSNANNA AISAIONNT — NADTTVZ HIAZS[AINSAZOM FIMLSIALSVN M ALA(A0d VINVIVIZA

T MINZOVIVZ

10t




/315

C373

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

7o)
—
(=)
o
—
—
o
—

1 G107 089In] Wadyoy Z Ja1ust efersazid o8ouzndumom mApne eyisoups( ‘03ouzZN3UMIAY MAPNY £qZNfS YoBWEL M BUBMOZI[ENUDDS BfesoZ pryadoiny odouzndumom m4pne eloyung

(x)

‘(1 1107 ®Z 089uzd01
eruepzomerds (0 ] 65 1d "qoz) uepez [of eruemAuoyLm
032uzoANys op odduzndumom mApne TyIsoupa sOU
-[opz £uad0 yeuosop euuimod pryadoing :g Sruaddez

‘(1 110¢ ®Z 08ouzoox eruepzomerds (p 1y 65 1d qoz)
1oejordIojur yor 1osomIef T 10SOUZOBUZOUPS( YOI BIUSIU
-madez nPd M eIURUONAM MOYIUZEYSM [DAMOZONTY pBd
-oz1d 1zpemoidozid euummod pryadoing i srusdsez

“(1 110g ®z 03ouzoor eruepzomerds (3 |
65 1d -qoz) pryedomng renusd 1 yoermeSopp m
nonuoy moueld yofuzoor erwremimooerdo arsadord m
efzA1 Azieue yofokzofiop yofuzofihm eruedoznsazid
Jozbimoqo Jrzpemorda euurmod pryadoing :¢ aruadafez

‘(1 110¢ ®z 03suzdor eruepzomerds (q ] 6¢ I1d
'qoz) nosforwr eu fjonuoy zelo [of 1d "qoz] yolulloey
-JA1OM 1AZIM MOYTUAM STUBMOIONTOW dUZIAIBUINSAS T
eAzA1 orzieue eu  redo  orwemoueld duemoIUIW
-nyopn Jizpemoidm euumod pryadoing :g smusdsfez

Kfstoy zparmodpo

Apomop 33
-blezoyersAmaru

(%) SuTENIyROIU
b4 TEETIERE] 177

EyAETii
ootfezemazad m
SUEMOZI[EdIZ

UEMOZI
u -BIIZ OMOISIZD
-2 MOZI[EIZINU

JULMOZ
-1jeasz rupad m

1eziear arders eu

njeunq£iy, ezijeue — ddsod L13uStiso

(1 110C ez
03suzd01 eruepzomelrds (e 1 65 1yd "qoz) Lusoo nsaooxd
sruemouawnyop 9zsdo] 1 niogdm moufry yoLusel
orue[sanyo zozidod udmmourez eruepIZpn TweInpadord
otezpeziez Jrumerdsn euummod pryadoing i armadsez

nyeunq4iy, aruaddey7

L1oc




	Sprawozdanie roczne dotyczące działań finansowanych z ósmego, dziewiątego, dziesiątego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)
	WSTĘP
	Wykres 1 – Europejskie Fundusze Rozwoju – najważniejsze informacje za rok 2014
	Charakterystyka Europejskich Funduszy Rozwoju
	Ryzyko wystąpienia nieprawidłowości


	ROZDZIAŁ I – REALIZACJA ÓSMEGO, DZIEWIĄTEGO, DZIESIĄTEGO I JEDENASTEGO EFR
	Realizacja finansowa
	Tabela 2 – Wykorzystanie zasobów EFR według stanu na dzień 31 grudnia 2014 r.


	ROZDZIAŁ II – WYDAWANE PRZEZ TRYBUNAŁ POŚWIADCZENIE WIARYGODNOŚCI DOTYCZĄCE EFR
	Wydawane przez Trybunał poświadczenie wiarygodności dotyczące ósmego, dziewiątego, dziesiątego i jedenastego EFR przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie – sprawozdanie niezależnego kontrolera
	Zadania kierownictwa
	Zadania Trybunału

	Wiarygodność rozliczeń
	Opinia na temat wiarygodności rozliczeń

	Legalność i prawidłowość transakcji leżących u podstaw rozliczeń
	Dochody
	Opinia na temat legalności i prawidłowości dochodów leżących u podstaw rozliczeń

	Płatności
	Uzasadnienie wydania negatywnej opinii na temat legalności i prawidłowości płatności leżących u podstaw rozliczeń
	Negatywna opinia na temat legalności i prawidłowości płatności leżących u podstaw rozliczeń



	Informacje leżące u podstaw poświadczenia wiarygodności
	Zakres kontroli i podejście kontrolne
	Wiarygodność rozliczeń
	Prawidłowość transakcji
	Dochody
	Płatności
	Wykres 2 – Udział poszczególnych kategorii błędów w szacowanym poziomie błędu
	Projekty
	Nieprzestrzeganie przez beneficjentów procedur udzielania zamówień
	Brak dokumentów poświadczających poniesione wydatki
	Wydatki niekwalifikowalne
	Wydatki nieponiesione przez beneficjenta

	Wsparcie budżetowe


	Badanie wybranych systemów i rocznych sprawozdań z działalności
	Badanie poziomu błędu resztowego za 2014 r.
	Przegląd rocznego sprawozdania z działalności




	WNIOSKI I ZALECENIA
	Wnioski dotyczące 2014 r.
	Zalecenia


	ZAŁĄCZNIK 1
	ZAŁĄCZNIK 2

