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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Protokél paryski — plan
przeciwdzialania zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r.”

(COM(2015) 81 final)
(2015/C 383/11)

Sprawozdawca: Lutz RIBBE

Dnia 25 marca 2015 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie:

,Protokét paryski — plan przeciwdziatania zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r.”
[COM(2015) 81 final].

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 4 czerwca 2015 r. Sprawozdawca byt Lutz RIBBE.

Na 509. sesji plenarnej w dniach 1-2 lipca 2015 r. (posiedzenie z dnia 2 lipca 2015 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 193 do 12 (9 0s6b wstrzymato sie od glosu) przyjat nastepujaca
opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES oczekuje od stron negocjacji COP 21, ze zawrg wreszcie ambitne i sprawiedliwe porozumienie, ktére bedzie
miato charakter wigzacy. Poza nieznacznymi wyjatkami w pelni popieramy tre$¢ przedstawionego przez Komisje
stanowiska negocjacyjnego. Niemniej krytycznie odnosimy si¢ do tego, ze UE wciaz nie pojela do korica, ze w tym procesie
zasadniczg role musi odgrywac spoleczenstwo obywatelskie.

1.2.  Wszystkie strony ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu bez wyjatku musza wziag¢ na siebie
odpowiedzialnos¢ za realizacje wlasciwego celu, czyli ,osiagniecia stabilizacji stezen gazéw cieplarnianych w powietrzu
na poziomie, ktéry zapobiega groznej antropogenicznej (') ingerencji w system klimatyczny”. Tylko wéwczas bedzie mozna
zapobiec jeszcze wigkszym szkodom dla czlowieka, srodowiska i dla przyszlych pokolen.

1.3.  Sluszna jest zasada wspdlnej, lecz zroznicowanej odpowiedzialnosci. Wigkszos¢ panstw powinna szybko wejs¢ na
droge transformacji, rezygnujac z kopalnych Zrédet energii na rzecz wigkszej zasobooszczednosci i efektywnosci
energetycznej oraz na rzecz energii odnawialnej. Te pafstwa, ktérych udzial w dzialaniach obciazajacych klimat jest obecnie
znikomy, nalezy wspieraé w tym, by ich rozwdj zmierzat bezposrednio ku gospodarce niskoemisyjnej. W tym zakresie duze
mozliwosci majg europejskie przedsigbiorstwa i nalezy im tu zapewni¢ wsparcie polityczne. Nalezy zadba¢ o to, aby takie
przeksztalcenia nie prowadzily do zubozenia ludnosci znajdujacej si¢ juz ponizej progu ubdstwa. Powinno si¢ raczej —
i trzeba — wykorzystywac je skutecznie do tworzenia nowych bodzcéw gospodarczych, zwlaszcza na szczeblu regionalnym,
oraz do opracowania nowych, zdecentralizowanych, bezemisyjnych zakladéw wytwarzania energii, ktére dadza mozliwosci
wiaczenia ludnosci lokalnej.

1.4. W zwigzku z tym na konferencji COP 21 nie bedg toczy¢ si¢ klasyczne negocjacje na temat Srodowiska, lecz raczej
chodzi o wypracowanie podstaw dla nowej gospodarki niskoemisyjnej o charakterze globalnym.

1.5.  Takie procesy potrzebuja lideréw i Europa przez wiele lat z powodzeniem pelnita t¢ funkcje. Teraz jednak nie
mozna juz méwi¢ o dzialaniu Europy w pojedynke, jesli chodzi o starania na rzecz ochrony klimatu. Wiele innych blokéw
gospodarczych dokonuje ogromnych inwestycji w proces transformacji energetycznej i w ekologiczne technologie, cho¢ nie
przeklada si¢ to na ich aktywniejsza postawe w procesie negocjacji COP. W kazdym razie walka o rynki perspektywiczne,
jesli chodzi o technologie ekologiczne — wazne dla ochrony klimatu — juz dawno si¢ rozpoczela i w tej rywalizacji Europa
bedzie musiala wzig¢ udzial — niezaleznie od wyniku negocjacji COP 21 w Paryzu.

(") Tzn. spowodowanej dziatalnoscia cztowieka.
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1.6.  Istotne ekonomiczne warunki ramowe, ktére moga prowadzi¢ do ucieczki emisji lub ewentualnie do ucieczki
niskoemisyjnosci, nie pojawig si¢ wirdd tematéw do negocjacji. Dlatego takze poza negocjacjami w ramach UNFCCC
trzeba stale mie¢ na uwadze kwestie klimatyczne oraz ich implikacje gospodarcze, spoleczne i polityczne. EU musi na
wszystkich poziomach opowiadaé si¢ np. za stworzeniem mechanizméw rynkowych, ktére sprawia, ze w przypadku
zagadnien dotyczgcych handlu $wiatowego uwzgledniany bedzie czynnik emisji wygenerowanych w zwigzku z okreslonym
produktem.

1.7.  EKES pragnie przypomnie(, Ze nie tyle same — miejmy nadzieje ambitne — wyniki negocjacji COP 21 uratujg nasz
klimat, lecz dopiero ich konsekwentna realizacja. A tego dokonaja nie politycy, tylko obywatele. Politycy musza wprawdzie
zapewni¢ odpowiednie ogélne uwarunkowania, majac na wzgledzie nie tylko skutki Srodowiskowe, lecz takze
konsekwencje gospodarcze i spoleczne, jednak wytyczone cele wdraza spoleczenstwo obywatelskie. Dlatego decyzje te
musza uzyskal akceptacje spoleczna i wsparcie przedsigbiorstw, zwigzkéw zawodowych i innych podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego.

1.8. Niestety rozmaite funkcje spoleczeristwa obywatelskiego (zob. pkt 6) tylko zupelnie zdawkowo zostaly
wspomniane w dyskusjach w ramach COP, za$ UE nie podjeta zadnych wyraznych dzialai, by to zmieni¢. Komunikat
nie zawiera absolutnie zadnych konkretnych stwierdzei ma temat tego, jaka rol¢ powinno odegral spoleczeristwo
obywatelskie. Nowej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu nie da si¢ — i nie powinno si¢ — narzucaé odgoérnie, lecz
nalezy ja realizowaé od podstaw w oparciu o akceptacje ze strony wigkszosci obywateli poprzez aktywny dialog
obywatelski z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw. EKES zaleca Komisji, Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu podjecie intensywnego i ustrukturyzowanego dialogu, aby nie zmarnowal obecnej w spoleczenstwie
gotowosci do tworzenia nowych struktur, lecz by te gotowos¢ rozwijac. Tymczasem faktycznie prowadzona dotad polityka
UE w tej dziedzinie jest duzym rozczarowaniem. W tym kontekscie EKES zaleca, aby Komisja zaréwno stworzyla warunki
strukturalne, jak i zapewnila niezbedne zasoby umozliwiajace spoleczenstwu obywatelskiemu wspolprace ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami na zasadach réwnosci i wlaczenia.

1.9.  EKES podkresla, ze istniejace juz technologie ograniczania emisji CO, oferuja szanse o charakterze srodowiskowym,
gospodarczym i spolecznym, ktére moga prowadzi¢ do powstania nowych miejsc pracy i rozwoju przedsiebiorczosci na
calym $wiecie.

2. Kontekst

2.1. 23 lata temu, w maju 1992 r., przyjeto w Nowym Jorku Ramowa konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, w skrécie: UNFCCC). W artykule 2 przedstawiono
cel konwencji, a mianowicie ,0siggniecie stabilizacji stezer gazow cieplarnianych w powietrzu na poziomie, ktdry zapobiega groznej
antropogenicznej (%) ingerencji w system klimatyczny” oraz ztagodzenie ewentualnych skutkéw.

2.2, Jeszcze tego samego roku na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” w Rio (UNCED)
konwencje popisaly 154 panstwa. Weszta ona w zycie w 1994 r. i obecnie obejmuje ona 196 panstw stron.

2.3.  Panstwa te zbieraja si¢ co roku na tzw. Swiatowym szczycie w sprawie zmiany klimatu — na konferencji stron
(Conference of Parties, w skrocie: COP). Do tej pory nie zdecydowano o zadnych dzialaniach, ktére pozwolityby choé
w przyblizeniu osiagna¢ cele konwencji. Na razie uzgodniono tylko wigzace cele dla krajéw uprzemystowionych dotyczace
pulapéw emisji — dzigki protokotowi z Kioto przyjetemu na COP 3. Ale jak wiadomo protokoét ratyfikowata tylko czesé
krajow uprzemystowionych.

2.4,  Tymczasem jednak — po 21 latach negocjacji, kiedy poziom $wiatowych emisji wzrdst o prawie 50 % (z 30,8 mld
ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w 1992 r. do 43,4 mld ton w 2011 r.) (*), a negatywne skutki antropogenicznych zmian
klimatu staja si¢ coraz bardziej widoczne — nikt nie ma watpliwosci, Ze nadszed! juz najwyzszy czas na dzialanie.

() Tzn. spowodowanej dziatalnoscia cztowieka.
() http://de.statista.com/statistik/daten/studie/ 311924 umfrage/treibhausgasemissionen-weltweit/
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2.5.  Niemal wszystkie badania naukowe wskazuja, ze nadal mozliwe jest odpowiednie ograniczenie wzrostu
temperatury. Trzeba jednak niezwlocznie zaczaé wdrazanie odpowiednio ambitnych dzialan. Z badan wynika wprawdzie,
ze teoretycznie realizacje celu mozna odroczy¢ w czasie, ale wéwczas wigzaloby si¢ to z nieproporcjonalnie wigkszymi
kosztami i ogromnymi szkodami dla milionéw ludzi i dla gospodarki.

2.6. W konwencji nie zdefiniowano dokladnie pojecia ,niebezpiecznej antropogenicznej ingerencjii w system klimatyczny”.
W 2010 r. na COP 16 panistwa strony osiagnely polityczne porozumienie, ze ogranicza globalny wzrost temperatury do 2
°C (a nawet do 1,5 °C) w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej. Nie wskazano jednak przy tym naukowej
podstawy, dzigki ktorej ten uzgodniony cel polityczny mialby by¢ osiagniety.

2.7.  Wszystkim podmiotom — zaréwno politykom jak i spofeczenstwu obywatelskiemu — EKES pragnie uzmystowic, ze
juz dzi§ mimo ocieplenia znacznie ponizej 2 °C wyraznie widoczne s3 zakl6cenia o powaznych konsekwencjach. Zatem
g6rny pulap 2 °C nie powinien by¢ takim celem, ktéry nalezy po prostu zrealizowad, tylko ostateczng granicg, przed ktérg
trzeba zachowac¢ jak najwigkszy margines.

3. 21. konferencja stron UNFCCC w Paryzu

3.1. W grudniu 2015 r. w Paryzu odbedzie si¢ konferencja COP 21. Zgodnie z deklaracjami ma tam wreszcie doj$¢ do
zawarcia globalnego porozumienia (global deal), czyli przyjecia ambitnych, sprawiedliwych i wigzacych postanowier dla
wszystkich 196 panstw stron. Te postanowienia mialyby wejs¢ w zycie w 2020 r.

3.2.  Dotyczylyby one:

a) przeciwdzialania zmianie klimatu: panstwa strony zobowigzaly si¢ przedstawi¢ do kofica marca 2015
r. Sekretariatowi UNFCCC swoje krajowe cele dotyczace ograniczenia emisji (Intended Nationally Determined Contributions
(= INDQ)), oparte na ambitnych zalozeniach i zdecydowanie wykraczajace poza podejmowane dotad wysitki; suma tych
celow, zwanych réwniez ,zaplanowanymi, ustalonymi na szczeblu krajowym wkladami”, ma wystarczy¢ do utrzymania
globalnego wzrostu temperatury ponizej poziomu 2 °C; do 1 listopada 2015 r. ma by¢ przedlozone sprawozdanie
podsumowujace;

b) dzialaii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu;

¢) uregulowan finansowych dotyczacych dziatan w zakresie przystosowania si¢ i odszkodowan (loss and damage); chodzi
tu m.in. o kwesti¢ zadeklarowanych do 2020 r. $rodkéw wysokosci 100 mld USD rocznie, czyli tego, z jakich Zrédet
beda one pochodzi¢ oraz wedtug jakich kryteriéw i pod jakimi warunkami beda one rozdzielane;

d) kwestii transferu technologii (z uwzglednieniem zagadnienia wlasnosci intelektualnej);

e) przepiséw dotyczacych nadzoru realizacji porozumienia, m.in. pomiaréw, sprawozdawczoéci, nadzoru i przej-
rzystosci itp. (7) oraz, co szczegdlnie wazne,

f) prawnych ram porozumienia, czyli wigzacego charakteru postanowien.

3.3.  Nalezy ponadto ustali¢, w jaki sposob wykorzysta¢ czas pomiedzy podjeciem decyzji w grudniu 2015 r. a wejSciem
w zycie w 2020 r. Srodkéw o charakterze wiazacym na konkretne dzialania w zakresie fagodzenia zmiany klimatu (pre-
2020 action).

3.4.  Rzady po raz pierwszy tez bedg zastanawiac sig, w jaki sposob polityka na rzecz klimatu ma by¢ wdrazana. EKES
popiera obecne postulaty dotyczace koniecznosci przestrzegania praw czlowieka i zapewnienia sprawiedliwego przejscia na
gospodarke niskoemisyjna, ktére utrzyma i stworzy godne miejsca pracy o wysokiej jakosci.

3.5. UE zawarla swoje stanowisko i oczekiwania w zwigzku z COP 21 w komunikacie ,Protokét paryski — plan
przeciwdziatania zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r.”(°). Zaproponowano m.in. by przyjetym tam ustaleniom nada¢
charakter wigzacy poprzez opracowanie porozumienia z Paryza w formie protokotu do Ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu. Mialby on wej$¢ ,w zycie jak tylko kraje emitujgce tgcznie 80 % obecnych emisji na $wiecie dokonajg jego

ratyfikacji”.

("  Juz dzi$ panstwa strony sa zobowigzane do regularnego publikowania sprawozdan z informacjami o aktualnych emisjach gazéw
cieplarnianych oraz obserwowanych tendencjach.
(®)  COM(2015) 81 final z 25.2.2015.
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3.6.  Panistwa strony zgadzajg sie co do tego, ze obowigzuje zasada wspdlnej, lecz zréznicowanej odpowiedzial-
nosci, czyli ze wszystkie pafistwa strony, niezaleznie od poziomu ich emisji, biorg na siebie odpowiedzialno$¢. Jednak
dokladny zakres odpowiedzialnosci nalezy zréznicowaé wedlug bardzo réznych czynnikéw, np. historycznego i aktualnego
poziomu emisji, sity gospodarki, sytuacji spolecznej, stopnia dotknigcia zmianami itp.

4. Oczekiwania europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego co do negocjacji COP 21

4.1.  EKES wzywa wszystkie strony negocjacji w Paryzu, by zawarly wreszcie prawnie wigZgce porozumienie.
Zdecydowanie popiera stanowisko negocjacyjne UE przedstawione w komunikacie Komisji COM(2015) 81 final.

4.2, Podczas COP 21 nalezy dazy¢ do konsensusu, w ramach ktérego — zgodnie z polityka zapobiegania — zostana
podjete dalekosiezne i ambitne decyzje z mysla o przyszloici. Decyzje te beda podstawa dla dzialan gospodarczych
i spotecznych przysztych pokolen oraz przyczynia si¢ do ztagodzenia cierpien tych, ktorzy juz dzi§ zmagaja si¢ ze skutkami
zmiany klimatu.

4.3. W zwiazku z tym na konferencji COP 21 nie bgda toczy¢ si¢ klasyczne negocjacje na temat Srodowiska, lecz raczej
chodzi o wypracowanie podstaw dla nowej gospodarki niskoemisyjnej o charakterze globalnym.

4.4. EKES z zadowoleniem przyjmuje zasade¢ wspdlnej, lecz zrdznicowanej odpowiedzialnosci. Kazde pafistwo musi
uznaé swoj zakres odpowiedzialnosci i nie moze si¢ przed nig uchyla¢ ani chowac si¢ za plecami innych, ani tez — co si¢ juz
zdarzato — deklarowad: ,jesteSmy gotowi przyja na siebie odpowiedzialnos¢, ale jak nam zaplacicie”.

Przeciwdziatanie zmianie klimatu

4.5.  Komitet zwraca uwagg, ze tylko wtedy mozna zapewni¢ odpowiednio niski w skali §wiata poziom emisji, gdy kazdy
mieszkaniec Ziemi $rednio rocznie nie bedzie emitowal wigcej niz 2 tony ekwiwalentu CO,.

4.5.1. W Europie, gdzie $redni poziom emisji na jednego mieszkanca rocznie wynosi okoto 9 ton ekwiwalentu CO,,
warto$¢ te osiagnicto by wraz z celem na 2050 r., a wigc dopiero po redukcji tutejszych emisji o 80-95 %. Chiny (obecnie
okolo 6 ton ekwiwalentu CO, na mieszkarnica rocznie) musialyby zmniejszy¢ swéj aktualny poziom emisji na jednego
mieszkanca o dwie trzecie, a jeszcze wigkszych wysitkéw musialyby dokonaé Stany Zjednoczone, gdzie wskaznik ten
wynosi obecnie 16,5 tony, czy aktualny rekordzista w skali §wiata — Katar (40 ton ekwiwalentu CO, na mieszkanca
rocznie).

4.5.2.  Z kolei w przypadku takich panstw jak Mali (0,04 tony ekwiwalentu CO, na mieszkarica rocznie) czy Rwanda
(0,06 tony) trudno oczekiwaé redukcji emisji. EKES nie moze zatem w pelni zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze
potrzeba ,znacznego i trwalego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przez wszystkie kraje”. Niemniej rozwdj takich
krajéow powinien zmierza¢ bezposrednio ku gospodarce niskoemisyjnej. W tym kontekscie odpowiedzialno$¢ za polityke
w dziedzinie klimatu, jesli chodzi o przeciwdzialanie zmianie klimatu i przystosowanie si¢ do jego zmiany, faktycznie jest
wspolna, ale i wieloraka. Te panstwa pilnie potrzebujg wsparcia, co innowacyjnym przedsigbiorstwom otwiera liczne
mozliwosci wspolpracy. Skorzysta¢ na tym moga zwlaszcza firmy europejskie, ktore maja (jeszcze) 40 % wszystkich
patentéw dotyczacych zielonych technologii.

4.5.3.  Nalezy zauwazy(, ze powyzsze dane dotyczace emisji nie odzwierciedlaja ogromnych réznic istniejacych
pomiedzy warstwami spolecznymi w poszczeg6lnych krajach ani tego, ze emisje dwutlenku wegla powstajace przy
produkgji zalicza si¢ krajom, w ktdrych towary zostaly wyprodukowane, a nie panstwom, w ktorych sie je wykorzystuje.
Gdyby stosowaé odwrotng rachube, bilans gazéw cieplarnianych Chin bylby znacznie korzystniejszy, a bilans Niemiec —

gorszy (°).

(®)  Uniwersytet Maryland, zob.: www.tagesschau.de/ausland/klimaindex104.html
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4.6.  Zdaniem EKES-u okreslenie zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wkladéw (INDC) jest zasadniczym
elementem procesu COP 21. Dlatego powazne opéznienia w przedktadaniu Sekretariatowi UNFCCC tych wktadow (') jest
bardzo niepokojacym sygnatem.

4.7.  EKES zdaje sobie sprawe z tego, ze wcale nie jest pewne, Ze zwolennikom zdecydowanego w wymowie
porozumienia COP 21 wsréd 196 panstw stron o bardzo réznych punktach wyjscia oraz niekiedy skrajnie réznym
kontekscie politycznym i kulturowym uda si¢ osiggna¢ taka solidarnos¢ dla przysztych pokolen (¥).

4.8.  Zreszta juz negocjacje na temat pakietu klimatyczno-energetycznego UE do 2030 r., a wigc swojego rodzaju COP na
szczeblu unijnym, pokazaly, Ze nawet w obrebie UE ledwo udaje si¢ jednoznacznie okresli¢ zobowiazania poszczegdlnych
krajow, czyli to, do czego dazy si¢ na szczeblu COP 21. Dlatego EKES ubolewa, ze w pakiecie klimatyczno-energetycznym
UE do 2030 r. odstgpiono od okreslania wigzacych wartoci docelowych dla poszczegdlnych panstw, gdyz utrudni to
podziat odpowiedzialnosci i realizacje ogélnego celu dla catej Unii (°). Ustanowienie krajowych celéw dotyczacych redukcji
emisji (INDC) dla paristw cztonkowskich UE byloby wilasciwym krokiem przed negocjacjami COP 21.

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, uregulowania finansowe i transfer technologii

4.9.  Zrbznicowana odpowiedzialno$¢ oznacza takze solidarnos¢ wzgledem krajow ubogich i stabiej rozwinigtych,
zwlaszcza jedli chodzi o pomoc w budowie przyjaznej dla klimatu, zielonej gospodarki i o umozliwienie radzenia sobie ze
szkodami spowodowanymi zmiang klimatu, ktdre czesto whasnie w takie kraje uderzajg najmocniej. Nalezy zadba¢ o to, aby
takie przeksztalcenia nie prowadzily do zubozenia ludnosci znajdujacej si¢ juz ponizej progu ubdstwa. Powinno si¢ raczej —
i trzeba — wykorzystywac je skutecznie do tworzenia nowych bodzcow gospodarczych, zwlaszcza na szczeblu regionalnym,
oraz do opracowania nowych, zdecentralizowanych, bezemisyjnych zakladow wytwarzania energii, ktére dadza mozliwosci
wiaczenia ludnosci lokalnej.

4.10.  Dlatego tak duze znaczenie ma kwestia finanséw i transferu technologii. Juz raz kraje stabiej rozwinigte spotkalo
duze rozczarowanie, gdy obiecanych $rodkéw na rzecz pomocy w rozwoju (0,7 % PKB) bylo w koricu zdecydowanie mniej
niz deklarowano — takie sytuacje nie moga si¢ powtorzyc¢.

Wigzgcy charakter prawny porozumienia oraz monitorowanie jego realizacji

4.11. EKES popiera poglad UE, ze prawnie wigzacy charakter porozumienia jest czynnikiem decydujacym
o zapewnieniu w skali globalnej réwnych warunkéw dziatania oraz o wdrozeniu niezbednych decyzji.

4.12.  Korzysci z prawnie wigZacego porozumienia obejmujg m.in.:

— przekazanie przez rzady wyraznego sygnatu politycznego podmiotom gospodarki, inwestorom, ale takze opinii
publicznej, ze gospodarka niskoemisyjna jest wspolnym celem calej spolecznosci migdzynarodowe;j,

— zapewnienie dlugoterminowych i przewidywalnych ram, sprzyjajacych inwestycjom w technologie redukcji emisji oraz
w technologie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow,

— jednoznaczne odwolanie si¢ do przejrzystosci i odpowiedzialnosci,

— udostepnienie $rodkéw inwestycyjnych na niezbedne dzialania, przez co stworzy si¢ bezposrednie powigzanie
z gospodarka realng.

O Zaplanowane, ustalone na szczeblu krajowym wklady nalezalo przedtozy¢ do kofica marca 2015 r. Tymczasem do dnia 17 maja
2015 r. tylko Szwajcaria, UE, Norwegia, Meksyk, Stany Zjednoczone, Gabon, Rosja, Liechtenstein, Andora i Kanada przedstawily
swoje INDC.

%) Zob. http:/fwww.futurejustice.org|

(
() Zob. opinia EKES-u w sprawie komunikatu ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii” (NAT/636), pkt 1.2
i3.3.
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4.13.  Spoleczenstwo obywatelskie oczekuje, ze jego postulaty dotyczace sprawiedliwej transformacji (just transition),
przy uwzglednieniu praw czlowieka i praw pracowniczych, skutkéw spolecznych, w tym odszkodowan (loss and damage)
oraz kwestii zwiazanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, zwlaszcza w najbiedniejszych krajach, beda mialy
swoje miejsce w nowym $wiatowym porozumieniu w sprawie klimatu.

4.14.  Realizacja postanowien musi by¢ absolutnie przejrzysta i mozliwa do zweryfikowania, za$ panstwa, ktére nie
przestrzegaja przyjetych ustalen, nie powinny czerpaé korzysci zwigzanych z porozumieniem.

4.15.  EKES zwraca uwage, ze propozycja Komisji, aby poprzez regularne przeglady utrzymywaé wlasciwg dynamike,
mogtaby umozliwi¢ bardziej ambitne deklaracje w dziedzinie fagodzenia zmian klimatu przy jednoczesnym uwzglednieniu
réznych uwarunkowan poszczegdlnych krajéw i zmieniajacych si¢ zadan.

Oczekiwania co do roli UE w tagodzeniu zmiany klimatu na swiecie

4.16. W ostatnich latach UE cieszyla si¢ dobrg opinig na $wiecie, jesli chodzi o kwestie fagodzenia zmiany klimatu. EKES
za istotne uwaza dalsze budowanie zaufania — nie tylko przy okazji negocjacji COP, ale takze niezaleznie od nich — poprzez
aktywna polityke. Przy czym ambitna polityka przeciwdzialania zmianie klimatu nie moze by¢ nastawiona np. na
zapewnienie korzystniejszej pozycji ekonomicznej wzgledem innych krajow czy blokéw gospodarczych.

4.17.  UE powinna w dalszym ciagu postepowaé wiarygodnie i $wieci¢ dobrym przykladem. W tego typu negocjacjach
i procesach zmian nie sposéb obej$¢ si¢ bez pionieréw i lideréw w polityce i w gospodarce. Trzeba podkresli¢, ze UE tylko
wtedy wiarygodnie moze peni¢ funkcje lidera, gdy udowodni, ze polityka przeciwdzialania zmianie klimatu oraz
pozytywny rozwdj gospodarczy idg w parze.

4.18.  Krzepiacy jest fakt, ze wiele Srodkéw, ktore najpierw — w atmosferze sporych kontrowersji — byly wprowadzane
w Unii, teraz przejmujg takze inne kraje $wiata. Jako przyklad mozna poda¢ srodki zachecajace do wykorzystywania energii
ze zrédel odnawialnych, ale takze system handlu uprawnieniami do emisji, ktéry czeSciowo stosuje si¢ nawet w Chinach.

4.19.  EKES z uznaniem zauwaza, ze wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych Federica MOGHERINI poprzez
plan dzialania na rzecz dyplomacji klimatycznej ('°) aktywnie podjeta w swej polityce problematyke przeciwdziatania
zmianie klimatu. Waznym i wlasciwym sygnalem jest takze deklaracja przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a JUNCKE-
RA, ktéry pragnie uczyni¢ EU §wiatowym numerem 1 energii odnawialnej, i to nie tylko ze wzgledu na cel przeciwdzialania
zmianie klimatu, ale takze po to, by tworzy¢ miejsca pracy i zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii.

4.20. UE moze poszczyci¢ si¢ zatem pewnymi osiggnigciami o skali globalnej — pokazala m.in., ze mozliwe jest
oddzielenie wzrostu gospodarczego od wzrostu emisji. Zaden inny region gospodarczy na §wiecie nie emituje mniej gazéw
cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke PKB niz UE. Wiele europejskich przedsigbiorstw jest w awangardzie, jesli chodzi
o efektywno$¢ energetyczng i oszczedne gospodarowanie zasobami. Wynika to z osiggnie¢ technicznych, a wiec
z innowacyjnosci europejskich przedsigbiorstw, ktére musialy poradzi¢ sobie ze stosunkowo rygorystycznymi przepisami
unijnymi dotyczacymi ochrony $rodowiska.

4.21.  Niemniej przed Europa jeszcze wiele zadan: samymi tylko innowacjami technicznymi nie uda si¢ do roku 2050
osiggna¢ zamierzonych redukcji CO,, wynoszacych od 80 do 95 %. Wida¢ to choéby w dziedzinie transportu, gdzie
korzysci z innowacji w technologiach dotyczacych spalin zostaly przynajmniej czg$ciowo zniwelowane po prostu przez
zwigkszenie liczby pojazdéw i drdg. Nieodzowne beda wiec tez wigc zmiany strukturalne, czyli znacznie wigksza niz
dotychczas sp6jnos¢ pomiedzy polityka przeciwdzialania zmianie klimatu a innymi obszarami polityki.

("% Plan dzialania na rzecz dyplomacji klimatycznej omawiany na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 19 stycznia 2015 .,
5411/15.
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5. Przebieg negocjacji w ramach COP w ostatnich latach a rzeczywisto$¢ poza stolem negocjacyjnym

5.1.  EKES juz od wielu lat $ledzi negocjacje w sprawie klimatu. Jest §wiadom, jak ogromne znaczenie miatoby
pozytywne zakoniczenie negocjacji w Paryzu, niemniej zwraca uwage, ze ochrong klimatu zapewni tylko wdrazanie
konkretnych dzialari, a nie same postanowienia.

5.2.  Spolecznosci miedzynarodowej z pewnoscia tatwiej bytoby doj$¢ w Paryzu do porozumienia, gdyby przykladowo
w pelni lub cho¢ czgiciowo zrealizowano wspdlne postanowienia z konferencji Rio + 20, takie jak stopniowe wycofanie
szkodliwych i nieefektywnych subwencji dla paliw kopalnych, ktére zachgcaja do marnotrawnej konsumpcji i sa przeszkoda
dla zréwnowazonego rozwoju (''). Juz wéwczas dostrzezono, ze nalezy siegaé po instrumenty r]nkowe, np.
opodatkowanie emisji CO, i system handlu uprawnieniami do emisji, co EKES takze uwaza za zasadne ('?). W nowym
dokumencie roboczym Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (**) oszacowano, ze dotacje bezposrednie i posrednie
przeznaczane co roku na $wiecie na paliwa kopalne wynosza 5,3 bln USD (!), co oznacza, ze kazdego dnia wydatkowanych
jest ponad 15 mld USD. Nawet postulowany ekofundusz klimatyczny w wysokosci 100 mld USD rocznie nie wystarczy, by
zalagodzi¢ negatywne skutki tych dotacji.

5.3.  Jednak migdzy obietnicami politycznymi a ich realizacjg jest olbrzymi rozziew, co oslabia zaufanie spoleczenstwa
obywatelskiego co do skutecznosci politycznych porozumient na szczeblu globalnym. Paryz nie moze by¢ kolejnym
rozczarowaniem, lecz musi przynie$¢ przetom.

5.4.  Europa musi takze dostrzec procesy, jakie dokonuja si¢ z dala od stolu negocjacyjnego COP — w realiach
rzeczywistego wzrostu gospodarczego. Oto kilka przykladow:

— Na konferencji COP 20 w Limie Chiny i Kalifornia podpisaly porozumienie, przewidujace Scista wspélprace tych
poteznych blokéw gospodarczych w dziedzinie energii odnawialnej, elektromobilnosci i efektywnosci energetycznej.
Brakuje tego typu strategicznego porozumienia o wspélpracy z Europa.

— Od kilku lat Chiny i Stany Zjednoczone sg w czoléwce panstw najwiecej inwestujacych w energie odnawialng. W 2013
r. w energie odnawialng Chiny zainwestowaly 54,2 mld USD, Stany Zjednoczone 33,9 mld USD, a Japonia 28,6 mld
USD. Na miejscu czwartym jest Zjednoczone Krélestwo (12,1 mld USD), a na pigtym Niemcy (9,9 mld USD).
Zwhaszcza w Niemczech i we Wloszech obserwuje si¢ znaczny spadek tych inwestycji (*).

Swiatowa konkurencyjnosC, ucieczka emisji lub ucieczka niskoemisyjnosci

5.5.  Decyzje, ktére trzeba podjaé, by zrealizowac cele ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu, bedg obecnie
prowadzily do sytuacji, ktéra nie wszystkim przyniesie korzysci. Dlatego stusznie podkresla sie, ze pogodzenie decyzji COP
z krétkoterminowymi krajowymi lub sektorowymi interesami (gospodarczymi) bedzie trudne — o ile w ogdle bedzie
mozliwe.

5.6.  Nie zawsze si¢ to uda, gdyz jest oczywiste, ze istnieja galezie gospodarki, ktére w nowym systemie gospodarki
niskoemisyjnej nie beda odgrywaé zadnej roli lub odegraja znacznie mniejsza role, beda wigc przegranymi koniecznych
przemian strukturalnych. Ukrywanie tego faktu nie przyniesie korzysci nikomu. Te galezie gospodarki oraz dane osoby
i regiony majg natomiast prawo dowiedzieC sie, jak decydenci polityczni zamierzajg uksztaltowaé te przemiany, by
powodowaly one jak najmniej zakldcen i byly w jak najwigkszym stopniu spotecznie akceptowalne. Trudnosci te nie moga
jednak by¢ wymdwka do tego, by nie podejmowac dziatan. Podjecie dzialan dzi, wspieranie transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej bedzie tafisze niz naprawianie szkéd pozniej (*°).

5.7. Kwestia rozwoju rynkow perspektywicznych, np. w zakresie technologii pozyskiwania energii ze Zzrodel
odnawialnych lub zwigkszania efektywnosci, ma kluczowe znaczenie dla przyszlej konkurencyjnosci Europy. Oczywiscie
nalezy powaznie traktowa¢ rozlegajace si¢ w Europie glosy ostrzegajace np. przed ucieczka emisji i apelujace, by Europa nie
podejmowata zbyt szybko dziatan w pojedynke.

(') Zob. punkt 225 dokumentu kosicowego.

(")) Zob. opinia EKES-u w sprawie instrumentéw rynkowych na rzecz niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby gospodarki
w UE, (NAT/620) (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, 5. 1), pkt 1.3, 1.7, 1.8.

() Dokument roboczy MFW ,lle wynosza $wiatowe dotacje na energie?” (WP/15/105).

" Niemcy: 30,6 mld USD w 2011 r., 22,8 mld USD w 2012 .1 9,9 mld USD w 2013 r. Wiochy: 28,0 mld USD w 2011 r. (wowczas
4. pozycja na $wiecie), 14,7 mld USD w 2012 r. i 3,6 mld EUR w 2013 r. (obecnie miejsce 10).

(*’)  Por. analiza World Resource Institute Better Growth Better Climate, The New Climate Economy Report.
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5.8.  Nie ma juz jednak czegos takiego jak dzialania Europy w pojedynke — jest natomiast globalna konkurencja. Dlatego
tez trzeba zaja¢ si¢ teraz sprawa ,ucieczki niskoemisyjnosci”, tzn. ryzykiem, ze Europa utraci dotychczasowe
technologiczne i gospodarcze prowadzenie, np. w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych.

5.9. A moze to staé si¢ bardzo szybko. W dziedzinie energii ze Zrddel odnawialnych mozna zaobserwowacé, ze Europa
pozostaje w tyle, jesli chodzi o technologie magazynowania energii w akumulatorach; w dziedzinie elektromobilnosci
przywodztwo objely Chiny i Kalifornia; produkowane w Chinach panele fotowoltaiczne s3 najtaiisze i to raczej nie dzigki
dumpingowi placowemu. Pilnie potrzebne sa znacznie wigksze inwestycje publiczne i prywatne w sektorze badan
i rozwoju.

5.10.  Obecny brak réwnych warunkéw dzialania stanowi znaczne wyzwanie dla europejskich przedsigbiorstw
konkurujgcych na rynku Swiatowym. Sektory takie, jak branze stalowa, papiernicza i chemiczna, w ktérych istniejg
szczegolne globalne powigzania, nadal s3 wazne dla gospodarki. W UE w zwigzku z rozwojem technologlcznym obcigzenia
dla srodowiska powodowane przez przemyst przetworczy zmalaly w latach 1990-2012 o 31 % (*°).

5.11.  Jest mato prawdopodobne, by do 2050 r. role tych sektoréw przemyslowych mogly w pelni przeja¢ nowe zielone
galezie przemystu. Nie byloby korzystne ani dla europejskiej gospodarki, ani dla globalnego klimatu, gdyby wymuszono
przeniesienie produkcji w tych galeziach przemystu do panstw spoza UE i nie towarzyszyla temu Zadna redukcja emisji.

5.12.  Rozmiary tej ucieczki emisji czgsto sg przedmiotem dyskusji. Moze chodzi¢ tu o bezposrednig forme ucieczki
emisji, gdzie bezposrednio w reakcji na nowe $rodki polityczne przenosi si¢ fabryki i zaklady produkcyjne do panistw spoza
w UE, ale moze tez chodzi¢ o jej forme posrednig, tzn. o coraz intensywniejsze inwestycje w panstwach poza UE
i utrzymanie na razie produkcji w UE. W przypadku obecnych globalnych przedsigbiorstw z uwagi na wiele czynnikéw
produkcji o wiele czgstsza jest ta druga forma. Poniewaz na $wiecie ro$nie produkcja w tych starych branzach przemystu,
trzeba takze dla tych branz w UE stworzy¢ wywazone zachety sprzyjajace stosowaniu technologii niskoemisyjnych bez
ograniczania relatywnej konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

5.13.  Przemyst i handel w UE musza staral si¢ wnosi¢ wklad w ograniczenie swych obciazen dla klimatu, zgodnie
z celem redukeji 0 80-95 % do 2050 r. Plan dziatania prowadzacy do osiggniecia tego celu moglby jednak wygladaé réznie
w zaleznoSci od sektora i przedsigbiorstwa. Przemyst i handel w UE moga poprzez rozwdj, produkgje i eksport produktéw
i ustug wspiera¢ inne panstwa w ich wysitkach na rzecz redukcji emisji. O ile tym dzialaniom w Europie towarzyszy
mniejsze obcigzenia dla srodowiska niz w innych regionach, w krétkim okresie mozna by nawet dopusci¢ wyzsze taczne
emisje, jednak bez stawiania pod znakiem zapytania europejskiego celu zmniejszenia obcigzen do 2050 r. Nalezy zatem
sprawdzi¢, czy unijne plany dzialania sg odpowiednie dla poszczegblnych galezi przemyshu.

5.14.  Opisane problemy zwigzane z ucieczka emisji lub ucieczka niskoemisyjnosci nie sa czgscia negocjacji w ramach
COP 21. Dlatego tez EU musi na wszystkich poziomach opowiadaé si¢ np. za stworzeniem mechanizméw rynkowych,
ktore sprawig, ze np. w przypadku zagadnien dotyczacych handlu $wiatowego uwzgledniany bedzie czynnik emisji
wygenerowanych w zwiazku z okre$lonym produktem. Trzeba bedzie podja¢ dodatkowe dzialania, by rozwigza¢ problem
ucieczki emisji, takie jak dostosowanie cen na granicach, uwzgledniajace emisje CO, (border carbon adjustment). Jest to system
majacy na celu ograniczenie emisji CO,, a jednocze$nie zapewnienie rownych warunkéw dziatania. W ramach tego systemu
cena towardw importowanych zostanie podwyzszona w chwili przekraczama granicy na podstawie obliczenia zwigzanych
z nimi masowych emisji. Modele w niedawnym badaniu pokazuja (*’), ze dostosowanie cen towaréw moze znacznie
zmniejszy¢ ucieczke emisji w niektérych sektorach.

5.15.  Jednak niekt6rzy gtéwni partnerzy handlowi Europy nie odnosza si¢ pozytywnie do dostosowania cen towaréw na
granicach w omawianej obecnie formie. Trzeba bedzie wynegocjowac te sprawe w WTO. Traktat zezwala na rozwazanie
takich ,niehandlowych” kwestii. Nie nalezy lekcewazy¢ trudnoci z tym zwigzanych, jesli brak jest $wiatowego
porozumienia w sprawie ustalenia cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Kwesti¢ t¢ mozna rozwiazaé, opracowujac
lepszy system dostosowania cen na granicach. Zasadnicze znaczenie ma to, ze dostosowanie cen nie jest instrumentem
antydumpingowym, lecz przyczyni si¢ do realizacji na szczeblu globalnym pohtykl przeciwdzialania zmianie klimatu
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jezeli bedzie dobrze zaplanowane (*%).

(**)  Europejska Agencja Srodowiska, roczny wykaz gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie Europejskiej 19902012 oraz sprawozdanie
dotyczace wykazu za 2014 r.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie instrumentéw rynkowych na rzecz niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby gospodarki
w UE (NAT/620) (Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 1), pkt 3.5.

("% Zob. przypis 17.
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5.16. W praktyce oznacza to, ze np. w negocjacjach dotyczacych TTIP czy CETA nalezy przewidzie¢ odpowiednie
mechanizmy.

Co oznaczaloby (czgSciowe) niepowodzenie negocjacji?

5.17.  EKES chcialby poprzez te rozwazania da¢ do zrozumienia, ze nawet niepowodzenie czy cz¢$ciowe niepowodzenie
negocjacji COP 21, cho¢ tak godne ubolewania, byloby wprawdzie dotkliwym ciosem, ale nie oznaczaloby korica dzialan
na rzecz ochrony klimatu. Zabrakloby jasnosci i przewidywalnosci, jakie przyniostoby wiazace porozumienie, a bytyby one
niewatpliwie korzystne dla gospodarki i ogdlnie dla spoleczefistwa oraz zapewnilyby nowe impulsy. W rzeczywistosci
jednak walka o rynki perspektywiczne, jesli chodzi o technologie ekologiczne, juz dawno si¢ rozpoczela i w tej rywalizacji
Europa bedzie musiata wzia¢ udzial — niezaleznie od wyniku negocjacji COP 21.

5.18.  Transformacje¢ w kierunku gospodarki niskoemisyjnej uzasadnia, jak wiadomo, nie tylko sprawa ochrony klimatu.
Powoli odczuwalny niedobdr kopalnych Zrodel energii, kwestie bezpieczenistwa energetycznego oraz fakt, ze technologie
produkeji energii ze Zrédel odnawialnych pozwalajg juz teraz wytwarzaé energi¢ tarisza niz energia produkowana
z konwencjonalnych Zrédel, wskazujg droge, z ktdrej nie ma odwrotu.

6. Rola spoteczenistwa obywatelskiego

6.1. O ile EKES popiera stanowisko Komisji przedstawione w komunikacie dotyczacym protokotu paryskiego, o tyle
uwaza za niezrozumiale, ze w komunikacie nie przedstawiono strategii wskazujacej, jak Komisja chce informowad
spoleczenstwo obywatelskie o swoim stanowisku oraz p6Zniejszym wdrazaniu postanowien i jak zamierza te dzialania
zorganizowaé. Zdaniem EKES-u Komisja ma jasny obowigzek nawigzaé zorganizowany dialog na temat swej strategii
dotyczacej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu ze spoleczenistwem obywatelskim, a w szczegdlnosci z reprezentu-
jacymi je organami instytucjonalnymi.

6.2.  Spoleczenistwo obywatelskie ma do odegrania wazna role w odniesieniu do przynajmniej trzech aspektéw. Po
pierwsze musi przyczyni¢ si¢ do monitorowania politycznego procesu negocjacji i wywierania presji spolecznej, tak by
wspomniane wiazgce decyzje nie tylko zostaly podjete, lecz takze by byly one zgodne z oczekiwaniami dotyczgcymi kwestii
srodowiskowych, gospodarczych i spolecznych.

6.2.1.  Negocjacje — takie jak COP — sg potrzebne tylko dlatego, ze w ramach spolecznosci migdzynarodowej rézne sg
stanowiska co do pilnosci, zakresu dzialan, finansowania, odpowiedzialnoici itd. Gdyby panowala jedno$¢ pogladéw, nie
trzeba bytoby negocjowad. Takze w ramach spoleczefistwa obywatelskiego istnialy (i istnieja) réwnie zréznicowane opinie.
Ostatnie konferencje COP pokazaly, ze juz od dawna to nie tylko ekologowie, grupy zajmujace si¢ polityka rozwoju,
organizacje kobiet i przedstawiciele ludéw tubylczych — by wymieni¢ tylko niektére zainteresowane strony — opowiadaja si¢
za §ciSlejsza ochrona klimatu, ale Ze pojawil si¢ catkiem szeroki globalny ruch w ramach spoleczefistwa obywatelskiego.

6.2.2.  Nalezy w szczegdlnosci doceni¢ wieloletnie intensywne zaangazowanie (Swiatowego) ruchu zwiazkowego oraz
wielu kregéw biznesowych i przedsigbiorstw — np. dzialania Migdzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych
i Swiatowej Rady Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. Dostrzega sig, ze zasobooszczedna i przyjazna dla klimatu
gospodarka stwarza nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego.

6.2.3.  Konferencja COP 20 w Limie byla, jesli o to chodzi, imponujaca demonstracjg obu stron, zaréwno pracodawcéw,
jak i pracownikdw, ale tez calego spoleczefistwa obywatelskiego, pokazujaca odpowiedzialnym za te sprawy politykom, ze
bardzo szerokie kregi spoleczne chcg, by robi¢ wiecej, niz dotychczas wynegocjowano na poziomie politycznym.
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6.2.4.  Takze w gminach i regionach dziatania na rzecz ochrony klimatu przybraly zupelnie nowy wymiar. Réwniez tam
dostrzega sig, ze konieczne jest nie tylko zapobieganie dalszym szkodom dla okreslonych regionéw oraz zyjacych
i pracujacych tam ludzi, ale ze pojawiaja si¢ takze szanse tworzenia nowych lancuchéw wartosci i te szanse nalezy
wykorzystac.

6.3.  Drugi aspekt roli spoleczefistwa obywatelskiego polega na aktywnym udziale we wdrazaniu postanowien
dotyczacych ochrony klimatu. Zdaniem EKES-u trzeba pod tym wzgledem calkowicie na nowo uksztaltowa¢ polityke, aby
umozliwi¢ taki wspétudzial i zadbaé o wiele wigksze zaangazowanie.

6.3.1.  EKES badajac np. to, w jakim zakresie spoleczenstwo obywatelskie jest wlaczane we wdrazanie europejskiej
dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédetl energii, wyraznie stwierdzil, ze szerokie kregi spoleczenstwa obywatelskiego,
w tym liczne MSP, zyczylyby sobie mie¢ mozliwos¢ bezposredniego udziatu, np. w formie projektéw energetyki
obywatelskiej, aby mogly same odnosi¢ korzysci z nowych mozliwosci gospodarczych w swym regionie.

6.3.2.  Dla przyktadu powodzenie transformacji energetyki w Danii i w Niemczech w duzym stopniu wynikalo z udziatu
w produkgji energii indywidualnych obywateli, rolnikéw, gmin, spétdzielni i mniejszych przedsiebiorstw, ktérzy uzyskiwali
z tego korzysci gospodarcze; Komisja jednak systematycznie pogarsza raczej niz poprawia mozliwosci tego udziatu.

6.4. Po trzecie spoleczefistwo obywatelskie moze takze, oprocz monitorowania procesu i wspierania wdrazania
postanowien, rozpowszechniaé sprawdzone rozwigzania i wiedze¢ fachowa, w powiazaniu z przykladami pozytywnych
zmian w przedsigbiorstwach. Nalezy polozy¢ szczegblny nacisk na sektory gospodarki, co do ktérych istnieje powszechne
bledne zalozenie, Ze nie podejmujg dzialan i pozwalaja po prostu na dalszy wzrost emisji — chodzi tu np. o transport
i procesy przemystowe. Decyzje polityczne moga by¢ bardziej skuteczne, jesli stosowane zachety bedg oparte na aktualnych
i przyszlych osiagnigciach w zakresie technologii i modeli biznesowych. Spoleczenistwo obywatelskie moze odgrywac te
role poprzez organizacj¢ konferencji i wspieranie wymiany informacji §wiadczacych o silnym poparciu ze strony sektora
prywatnego oraz zwlaszcza panstw cztonkowskich UE.

6.5. W ramach COP 21 praktycznie nie wspomina si¢ o strategicznej roli spoleczefistwa obywatelskiego. Tym
wazniejsze jest, by decydenci polityczni poza ramami procesu COP dokonywali uzgodnieni ze spoleczenstwem
obywatelskim i opracowywali odpowiednie strategie.

6.6. W tym zakresie UE ma ogromne zalegloci. Komitet wyraza ubolewanie, ze przykladowo ani w unijnym pakiecie
klimatyczno-energetycznym na 2030 r. ani w propozycji dotyczacej europejskiej unii energetycznej nie ma konkretnych
pomystéw na zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego.

6.7.  EKES zaleca Komisji, Radzie i Parlamentowi Europejskiemu podjecie intensywnego i ustrukturyzowanego dialogu
na ten temat, aby nie zmarnowac obecnej w spoleczefistwie gotowosci do tworzenia nowych struktur, lecz by t¢ gotowos¢
rozwijaé. Nowej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu nie da si¢ — i nie powinno si¢ — narzuca¢ odgérnie, lecz nalezy ja
realizowaé od podstaw w oparciu o akceptacje ze strony wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Bruksela dnia 2 lipca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



