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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego, Komitetu

Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii
energetycznej opartej na przyszto$ciowej polityce w dziedzinie klimatu”

(COM(2015) 80 final)
oraz

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Osiggni¢cie docelowego poziomu 10 %
w zakresie elektroenergetycznych polaczefi miedzysystemowych — Przygotowanie europejskiej sieci
elektroenergetycznej na 2020 r.”

(COM(2015) 82 final)
(2015/C 383/12)

Sprawozdawca: Ulla SIRKEINEN
Wspolsprawozdawca: Pierre-Jean COULON

Dnia 9 marca 2015 r. oraz dnia 25 marca 2015 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na
przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”

(COM(2015) 80 final) oraz

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Osiggnigcie docelowego poziomu 109% w zakresie
elektroenergetycznych polgczeti migdzysystemowych — Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020 r.”

(COM(2015) 82 final).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 16 czerwca 2015 r.

Na 509. sesji plenarnej w dniach 1-2 lipca 2015 r. (posiedzenie z dnia 1 lipca 2015 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal jednomyslnie, 100 glosami, nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia
EKES stwierdza, ze:

1.1.  Polityka energetyczna UE odniosta cz¢sciowy sukces, w szczeg6lnosci pod wzgledem zwigkszonego wykorzystania
odnawialnych 7Zrédel energii oraz zapewnienia konsumentom szerszego wyboru. Wigkszos¢ zagadnien polityki
energetycznej traktuje si¢ jednak gléwnie jako interesy krajowe.

1.2.  Przybylo wyzwan zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa dostaw gazu, podwyzszonymi kosztami energii, ktore
sa niekorzystne dla konsumentéw i ostabiaja konkurencyjnos¢ przemystu. Kolejne wyzwanie dotyczy skutkéw wysokiego
udziatu odnawialnych Zrédel energii o nieprzewidywalnej charakterystyce produkeji dla stabilnosci systemu zaopatrzenia
w energie elektryczng.

1.3.  Zabezpieczenie dostaw energii w Europie wymaga inwestycji na wielka skale. Inwestorzy potrzebuja mozliwie
najbardziej przewidywalnych i niezawodnych ram politycznych.
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1.4. Do zaspokojenia oczekiwan Europejczykow niezbedne jest bardziej spdjne podejscie do spraw energii. Nieodzowne
sa takze wspolpraca migdzy pafistwami cztonkowskimi oraz w pelni funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii.

1.5.  Whniosek dotyczacy europejskiej unii energetycznej spotkat si¢ z aprobata, a jego wdrozenie jest pilne. W ten sposob
swobodny przeplyw energii moze sta¢ si¢ piata swoboda UE!

EKES przedstawia nastepujace zalecenia:

1.6.  Powodzenie inicjatywy wymagaloby jasniejszego komunikatu - wiodacej wizji — co zyskajg obywatele
i przedsigbiorstwa Europy dzigki unii energetycznej.

1.7. Oprécz bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw, wysokim priorytetem powinno by¢ dzialanie zmierzajace do obnizenia
kosztéw energii ponoszonych przez obywateli i przedsigbiorstwa. W przypadkach gdy wzrosty cen koficowych energii
elektrycznej sa skutkiem dzialan politycznych, mozna spodziewac si¢ odpowiedniej korekty.

1.8.  Energia powinna sta¢ si¢ centralnym elementem polityki zewnetrznej UE w zwigzku z nasilajacg si¢ konkurencja
o zrédla energii oraz potrzebg zrdznicowania Zrddel dostaw.

1.9.  Przygotowujac wnioski dotyczace przegladu réznych elementéw ustawodawstwa energetycznego, zgodnie
z wysunietymi w planie dzialania propozycjami wspieranymi przez EKES, Komisja powinna unika¢ niekonsekwencji
i podnoszenia kosztéw oraz dazy¢ raczej do uproszczenia procesow.

1.10.  Metody aktywizacji konsumentéw powinny by¢ opracowywane we wspOlpracy z nimi samymi i obejmowac
innowacyjne wykorzystanie ICT. Problem ubdstwa energetycznego nalezy rozwiazywaé przede wszystkim $rodkami
polityki spolecznej.

1.11.  Wykorzystanie wielkiego potencjalu zwigzanego zwlaszcza z poprawg efektywnosci energetycznej w budynkach
i transporcie wymaga innowacyjnych koncepcji finansowania.

1.12.  Potrzebna jest reforma strukturalna unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ale réwnie istotne
sa Srodki w sektorach nieobjetych tym systemem.

1.13. Do czasu, gdy rowne warunki dzialania stang si¢ rzeczywisto$cig w skali globalnej, bardzo powaznie nalezy
traktowaé problem ucieczki emisji. Podmioty osiggajace najlepsze wyniki w branzy powinny otrzymywaé pelna
rekompensate z tytulu wzrostu kosztéw zaréwno bezposrednich, jak i posrednich.

1.14.  Rozwdj energii odnawialnej, w tym bioenergii, wymaga wsparcia, lecz nie powinno to zwigkszal kosztow
ponoszonych przez uzytkownika.

1.15.  Aby mozna bylo sprostal przysztym wyzwaniom w dziedzinie energii, trzeba zwigkszy¢ finansowanie badan
i innowacji. Przyjecie maksymalnie efektywnego i zréwnowazonego podejscia do energii jako czynnika produkgji oferuje
duzy potencjal wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w UE.

1.16.  Nowe zarzadzanie polityka energetyczng musi zapewnia¢ sp6jno$¢ miedzy réznymi aspektami energetyki, a takze
osiagniecie celéw na szczeblu UE. Bezzwlocznie nalezy wprowadzi¢ w zycie zaproponowany przez EKES europejski dialog
na temat energii (EED).

1.17.  Nalezy pilnie wdrozy¢ srodki poprawiajace potaczenia migdzysystemowe miedzy sieciami przesylowymi, w tym
przyspieszajace procedury zatwierdzania. Mozna by przeanalizowa¢, czy wyznaczanie wszystkim takiego samego celu jest
rzeczywiscie praktyczne.

2. Wprowadzenie

2.1.  Trzy gléwne cele polityki energetycznej w UE to bezpieczenstwo dostaw, stabilnos¢ i konkurencyjnosé. Przepisy UE
dotycza rynkéw energii, a takze Srodowiskowych i klimatycznych aspektéw energii. Finansowanie unijne wspiera dzialania
badawczo-rozwojowe w dziedzinie energii oraz rozwdj infrastruktury. W sposéb naturalny za efektywnos$é wykorzystania
energii w duzej mierze odpowiadaja podmioty lokalne lub krajowe, z uwzglednieniem aspektéw rynku wewnetrznego.
Traktaty zapewniajg pafistwom czlonkowskim prawo do decydowania o sposobie wykorzystania zasobéw energetycznych
i strukturze koszyka energetycznego.
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2.2.  Realizowane w Europie kierunki polityki energetycznej przynioslty czgsciowy sukces. Wydaje sig, ze cele (20-20-20
do 2020 r.) ustanowione w odniesieniu do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych i szerszego wykorzystania odnawialnych
zrodel energii realizowane sg szybciej niz przewiduje to harmonogram, a efektywno$¢ energetyczna poprawia si¢ prawie
zgodnie z zalozeniami, aczkolwiek czesciowo wskutek spowolnienia gospodarczego. Rynki zostaly otwarte,
a konsumentom zapewniono szerszy wybor. W praktyce jednak polityke energetyczng traktuje si¢ gtéwnie jako sprawe
krajowa. Przepisy UE wdrazane s powoli lub w stopniu niekompletnym; nie zbudowano prawdziwego funkcjonujacego
rynku wewnetrznego. Na szczeblu UE i krajowym polityka dotyczaca réznych aspektéw energetyki cechuje sig
rozdrobnieniem i czgsto brakiem réwnowagi.

2.3, Z myslg o zmianie tego stanu rzeczy w 2010 Instytut im. Jacques'a Delorsa ,Notre Europe” zaproponowal
utworzenie europejskiej wspolnoty energetycznej. EKES czynnie popart te inicjatywe.

2.4, W ostatnim okresie na pierwszy plan wysungly si¢ nowe wyzwania w dziedzinie energii. W niektorych panstwach
silne sg obawy dotyczace bezpieczenistwa dostaw energii. Konsumenci, zwlaszcza z grup podatnych na zagrozenia, cierpia
ze wzgledu na podwyzszone koszty energii w sytuacji spowolnienia gospodarczego. Przemyst walczy o zachowanie
konkurencyjnosci przy nizszych cenach energii w konkurujacych regionach i, jesli obserwowane w wielu panstwach
cztonkowskich zalamanie si¢ przemystu bedzie trwaé nadal wraz z ucieczka emisji, zagrozone moga by¢ nie tylko miejsca
pracy i wzrost gospodarczy, lecz takze sama transformacja energetyki. Pomimo wiclkiego sukcesu w dziedzinie
odnawialnych Zrédet energii, Europie nadal grozi utrata pozycji lidera. W niektorych krajach coraz wigkszy udzial
odnawialnych zrédel energii prowadzi do probleméw z zarzadzaniem systemem zaopatrzenia w energie elektryczng oraz
sprawia, ze produkcja energii tradycyjnymi sposobami staje si¢ coraz mniej optacalna. Zdaniem Komisji (') w latach 2020
2030 konieczne bedg inwestycje rzedu 2 bln EUR w celu zabezpieczenia dostaw energii, w tym inwestycje w infrastrukture
produkeyjng i w sieci przesylowe, niezaleznie od tego, czy bedzie si¢ wykorzystywal konwencjonalne czy alternatywne
zrédla energii.

3. Komunikaty Komisji

3.1. Nowa Komisja kierowana przez Jeana-Claude’a Junckera uznala polityke energetyczna za jeden z dziesigciu
priorytetowych dla niej obszaréw. W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska ustanowila cele polityki energetycznej
i klimatycznej do 2030 r.: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % w stosunku do poziomu z 1990 .,
udzial odnawialnych Zrédel energii wynoszacy co najmniej 27 % oraz poprawa efektywnosci energetycznej o co najmniej
27 %.

3.2.  Dnia 25 lutego 2015 r. Komisja przedstawita komunikat ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu” (*). Zaprezentowana w nim strategia opiera si¢ na pieciu
wzajemnie si¢ wzmacniajacych i powigzanych obszarach majacych na celu doprowadzenie do wigkszego bezpieczenstwa
energetycznego, stabilnosci i konkurencyjnosci:

— bezpieczenistwie energetycznym, solidarnosci i zaufaniu,

— w pelni zintegrowanym europejskim rynku energii,

— efektywnosci energetycznej przyczyniajacej si¢ do ograniczenia popytu,
— obnizeniu emisyjnosci gospodarki,

— badaniach naukowych, innowacjach i konkurencyjnosci.

3.3.  Strategia ta odzwierciedla ogdlng wizje Komisji dotyczaca unii energetycznej. Na podstawie zwigzlych opiséw
wyzwan w pieciu wymiarach proponuje ona pigtnascie punktow dziatan. W zalgczonym planie dzialania znajduje si¢
wykaz dzialan planowanych przez Komisje, gléwnie na rok biezacy i na 2016 r. Wigkszo$¢ z nich to zmiany
obowigzujacych przepis6w.

3.4. W tym samym pakiecie Komisja opublikowala komunikaty ,Osiagni¢cie docelowego poziomu 10 % w zakresie
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych — Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020
r” (*) oraz ,Protokét paryski — plan przeciwdziatania zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r.” (*).

()  COM(2014) 903 final.
() COM(2015) 80 final.
()  COM(2015) 82 final.
()  COM(2015) 81 final.
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4. Uwagi ogdlne

4.1.  Komitet postrzega inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca europejskiej unii energetycznej jako pokrewna
wezesniejszej idei europejskiej wspélnoty energetycznej i w zwigzku z tym popiera ja.

4.2.  Aby moéc zaspokoi¢ bardzo duze potrzeby, inwestorzy potrzebuja w mozliwie najwcze$niejszym terminie
przewidywalnych i niezawodnych ram prawnych na okres od 2020 r. Punkty dotyczace dzialan i plan dzialania
przedstawione przez Komisj¢ nie obejmujg wielkich zmian, lecz przeglad i aktualizacje obowiazujacych przepiséw.
Najwazniejsze jest wdrozenie. Podstawowe znaczenie ma obecnie terminowa realizacja zaplanowanych dzialan. Oczywiscie
réwnie wazne jest, aby Parlament i Rada bezzwlocznie zajely si¢ tymi kwestiami.

4.3, Powodzenie tej inicjatywy wymagatoby jednak, zdaniem EKES-u, ja$niejszego komunikatu — wiodacej wizji — co
zyskaja obywatele i przedsigbiorstwa Europy dzigki unii energetycznej. Wizja ta powinna stanowi¢ mysl przewodnia
wszystkich zaangazowanych decydentéw.

4.4.  Wiele zainteresowanych stron obawia si¢ niespdjnosci w przepisach oraz ingerencji w zbyt wiele aspektow
gospodarki energetycznej. Do zaspokojenia oczekiwanl Europejczykow, w szczegdlnosci w zwiazku z nowymi wyzwaniami,
niezbedne jest bardziej spojne podejscie do spraw energii. Dotyczy to roznych celéw i obszaréw polityki, a takze relacji
miedzy interesami krajowymi a szerszym interesem unijnym.

4.5.  EKES jest przekonany, ze do osiagnigcia celow polityki energetycznej nieodzowne sg wspdtpraca migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz w pelni funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii. Ograniczenie emisji oraz zaleznosci od dostaw
z zewnatrz wymaga wickszej liczby odnawialnych zrédel energii. Jest juz jasne, Ze system zaopatrzenia w energie
elektryczng, ktory odznacza si¢ wigkszym udzialem energii z odnawialnych zZrédet o nieprzewidywalnej charakterystyce
produkcji, moze funkcjonowal lepiej na rynku wigkszym niz krajowy. Na wigkszym rynku nizsze sa takze koszty
zapewnienia mocy rezerwowych, obslugi szczytowego zapotrzebowania i magazynowania (gazu).

4.6.  Oprocz bezpieczenstwa i stabilno$ci dostaw, wysokim priorytetem powinno by¢ dzialanie zmierzajace do obnizenia
kosztéw energii ponoszonych przez obywateli i przedsigbiorstwa. W sytuacji, gdy poczucie wyobcowania migdzy
obywatelami a UE poglebia si¢ i gdy ci pierwsi zmagaja si¢ ze skutkami spowolnienia gospodarczego, ich istotne obawy
dotyczg niewatpliwie kosztéw energii. To samo dotyczy przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, oraz ich pracownikéw
konkurujgcych na miedzynarodowych rynkach.

4.7. W przypadkach gdy wzrost koncowych cen energii, w szczegdlnosci energii elektrycznej, jest skutkiem politycznych
decyzji dotyczacych podatkéw i oplat, mozna si¢ spodziewaé odpowiedniej korekty tej sytuacji. Komisja powinna
wprowadzi¢ w Zycie swoje plany dotyczace przegladu cen i ukierunkowania $rodkéw wsparcia. Jednoczesnie Komisja
powinna wyjaéni¢, jaki wplyw na ceny beda mialy planowane zmiany w systemie handlu uprawnieniami do emisji oraz
obiecane zniesienie subsydiéw na szkodliwe dla srodowiska zrédla energii ().

5. Uwagi szczegblowe

Bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie

5.1.  EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze podstawg bezpieczefistwa dostaw jest urzeczywistnienie wewnetrznego rynku energii
oraz bardziej efektywne zuzycie energii. Ponadto migdzynarodowa scena geopolityczna zastuguje na znacznie wigksza
uwage. Globalna konkurencja o zasoby energii bedzie si¢ zaostrza¢ i wlasnie ten aspekt, wraz z dywersyfikacja dostaw
energii do UE, powinien by¢ podstawowym elementem dzialan UE w zakresie polityki zewnetrznej i handlowe;.

5.2.  Zréznicowanie zrodel energii to w duzej mierze kwestia krajowego koszyka energii i mozliwosci wyboru dostaw.
UE moze i powinna wspiera¢ rozwéj infrastruktury. Szczegdlng uwage poswieca sie obecnie dostawom gazu. Nalezy
dokladnie przeanalizowal rozwéj zapotrzebowania na gaz w UE oraz odpowiednio dostosowal prognozy dotyczace
inwestycji w infrastrukture. Wigksza uwage nalezy zwrdci¢ na inne Zrédla energii, w tym Zrédla lokalne.

() Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego dla Europy wyniosa one 330 mld EUR rocznie.
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5.3. Dla panistw czlonkowskich powinno by¢ oczywiste, Ze w ich interesie lezy SciSlejsza wspdlpraca i wymiana
informacji na rynku — gazu lub innym — na ktérym moga mie¢ do czynienia z dominujgcym dostawca lub kartelem.
Wspélpraca nie powinna jednak utrudnia¢ funkcjonowania rynku. Nalezy oczekiwaé solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, lecz moze ona opiera¢ si¢ tylko na poszanowaniu wzajemnych zobowigzan i przepisow. Szczegélnej uwagi
wymagajg problemy wysp energetycznych, w tym specyfika wysp w poréwnaniu z kontynentem.

W pehi zintegrowany europeijski rynek energii

5.4.  Dla powstania unii energetycznej kluczowe znaczenie ma modernizacja sieci energii elektrycznej i gazu. Kwestia
elektroenergetycznych polfaczen miedzysystemowych zostanie oméwiona w punkcie 6 na podstawie komunikatu
dotyczacego tego zagadnienia.

5.5. Energetyka, w szczegélnosci rynki energii elektrycznej, boryka si¢ z problemem niepelnego wdrozenia
odpowiednich dyrektyw i nadal stabg wspdlpraca miedzy operatorami systeméw przesytowych a regulatorami krajowymi.
EKES popiera wnioski Komisji dotyczace tych kwestii, ostrzega jednak przed zwigkszeniem obcigzen i kosztéw
administracyjnych.

5.6.  Powigzania migdzy rynkami hurtowymi a detalicznymi sa stabe, a co najmniej niejasne — w zakresie cen potrzebna
jest wieksza przejrzystosé. Wydaje sig, ze kluczowymi problemami sg niewystarczajace sygnaly cenowe dla inwestycji oraz
brak elastycznosci po stronie popytu. Wyzwaniami s zwigkszony udzial odnawianych Zrédet energii oraz kwestia
nadwyzki zdolnosci wytworczych w kontekscie potrzeby réwnowagi oraz mocy wytworczych w okresach szczytowego
zapotrzebowania. Potrzebny jest przeglad odnosnych przepiséw, jednakze przy sporzadzaniu odnosnego projektu Komisja
powinna unikaé podnoszenia kosztéw uzytkownika, jednocze$nie wspierajac rozwigzania sprzyjajace powstawaniu rynkow
transgranicznych.

5.7. W rzeczywisto$ci rynki energii elektrycznej i gazu juz przeksztalcaja si¢ w rynki regionalne sasiadujacych ze soba
krajow. Jest to zmiana we wlasciwym kierunku, przygotowujgca grunt pod powstanie rynkéw ogdlnounijnych, i powinna
by¢ wspierana przez regulatoréw. W szczegdlnosci miedzy regionami i samg UE powinna mie¢ miejsce wymiana dobrych
praktyk i doswiadczen. Takze w tym przypadku nalezy unikaé dodatkowych obciazen administracyjnych.

5.8.  Aktywizacja konsumentéw na rynkach energii lezy w interesie wszystkich, nie mozna tego jednak osiagnaé
przymusem. Nalezy opracowal starannie dobrane metody, w szczegdlnosci innowacyjne wykorzystanie ICT, we
wspolpracy z samymi konsumentami, aby wykorzysta¢ potencjal, jaki oferuje reagowanie na popyt, a tym samym
obnizanie kosztow.

5.9.  Konsumenci podatni na zagrozenia s na nie podatni nawet bardziej w sytuacji gospodarczej panujacej dzi§ w wielu
panstwach cztonkowskich. EKES zgadza si¢ z Komisja, ze konsumentow takich nalezy wspieraé przede wszystkim poprzez
wystarczajgce Srodki polityki spolecznej. W okresleniu rzeczywistych potrzeb pomogloby proponowane wczesniej przez
Komisj¢ obserwatorium ubdstwa energetycznego.

Efektywno$¢ energetyczna jako wklad w ograniczenie zapotrzebowania na energie

5.10. W kwestii efektywnosci energetycznej EKES zgadza si¢ z Komisja, ze najwigcej do zrobienia jest na szczeblu
krajowym i lokalnym. Udanymi $rodkami UE w tej dziedzinie sg etykiety i przepisy dotyczace ekoprojektu, podlegajace
regularnym przegladom.

5.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy przedlozenia wnioskéw zapewniajacych, aby $rodki
w zakresie efektywnosci i reakcje po stronie popytu konkurowaly na réwnych warunkach na rynku energii, pod warunkiem
ze zostang one przygotowane w sposéb odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom uzytkownikow.

5.12.  EKES zgadza si¢, ze w sektorach budownictwa i transportu potencjal efektywnosci energetycznej — czy tez
w istocie oszczednosci — jest duzy i nalezy go wykorzystaé poprzez starannie zaplanowane $rodki. Przegladu wymagalyby
np. systemy certyfikacji energetycznej i etykietowania materialéw budowlanych. Potrzebne sg innowacyjne koncepcje
finansowania.
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Obnizenie emisyjnosci gospodarki

5.13.  EKES przygotowuje osobna opini¢ dotyczaca ,drogi do Paryza”. Komitet wspiera dzialania UE w tej absolutnie
kluczowej kwestii zmierzajace do wprowadzenia wystarczajacych, prawnie wigzacych zobowiazan globalnych.

5.14.  EKES popiera takze — podobnie jak to czynil we wczesniejszych opiniach — propozycje dotyczace reformy
strukturalnej unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Réwnie wazne s3 decyzje dotyczace przyszlych
srodkoéw, przede wszystkim krajowych, w sektorach nieobjetych tym systemem.

5.15. Do czasu, gdy réwnie warunki dzialania stana si¢ rzeczywisto$cig w skali globalnej, UE musi bardzo powaznie
traktowaé problem ucieczki emisji. Sektorom energochtonnym zagrozonym ucieczkg emisji nalezy zagwarantowaé
rekompensate z tytulu wzrostu zaréwno bezposrednich, jak i posrednich kosztéw EU ETS w stosunku do ich efektywnosci
w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, przy czym podmiotom osiggajacym najlepsze wyniki nalezy
zapewni¢ pelna rekompensate. W przypadku rekompensat posrednich potrzebne s3 ramy ogélnounijne, ktore pozwola
unikng¢ zaklocen konkurencji w UE.

5.16.  EKES goraco popiera cel, jakim jest zagwarantowanie UE pozycji globalnego lidera w dziedzinie odnawialnych
zrodel energii. Potrzebne sg $rodki wsparcia, powinny one by¢ jednak zgodne z zasadami konkurencji i rynku, mieé
charakter rynkowy i unika¢ podnoszenia cen energii dla uzytkownikéw koncowych. Wsparcie dla dojrzatych
i konkurencyjnych technologii nalezy stopniowo wycofywac. Pod tymi wzgledami EKES wspiera wysitki Komisji.

5.17.  Oprécz promowania odnawialnych Zrodel energii celem UE powinien by¢ rozwdj wszystkich rodzajow
technologii i rozwigzan obnizajacych emisyjnos¢ (czyste technologie).

5.18.  EKES podziela poglad Komisji, ze UE potrzebuje inwestycji w oparta na roslinach biogospodarke jako wazne
odnawialne Zrédlo energii o przewidywalnej charakterystyce produkeji. Przygotowujac plany w tej dziedzinie, nalezy
uwzgledni¢ oddzialywanie na $rodowisko, uzytkowanie gruntéw i produkeje Zywnosci. Nalezy takze pamigta o potencjale
energii wodne;j.

Unii energetyczna na rzecz badafh naukowych, innowacji i konkurencyjnosci

5.19.  EKES popiera proponowang nowa strategie na rzecz badan i innowacji, powtarza jednak poglad wyrazony we
weze$niejszych opiniach, ze do rozwiazania przyszlych wyzwan w zakresie energii konieczne sa wigksze zasoby. Komitet
podkresla w szczegdlnosci potrzebe stymulowania finansowania prywatnego poprzez zastosowanie Srodkéw UE, a takze
konieczno$¢ wigkszego zaangazowania w globalng wspétprace badawczo-rozwojowa.

5.20.  Konkurencyjno$¢ UE nie polega jednak wylacznie na osiagnieciu czolowej pozycji w dziedzinie technologii
zwigzanych z energia i klimatem. W réwnym, a moze nawet wigkszym stopniu dotyczy ona wykorzystania energii jako
czynnika produkcji w sposob maksymalnie efektywny i zréwnowazony, lepiej niz czynia to konkurenci. Jest to bardziej
kompleksowy i bezpieczniejszy sposob zapewnienia wzrostu gospodarczego i zwigkszenia liczby miejsc pracy w Europie.

5.21. We wszystkich sektorach gospodarki wyraznie wida¢ oznaki zachodzacej transformacji. EKES zdecydowanie
podkresla, ze przemiana ta musi by¢ sprawiedliwa i uczciwa. Srodkami o kluczowym znaczeniu dla sukcesu sg szkolenie
i uczenie si¢ przez cale zycie. Podstawowg role do odegrania w tych dazeniach ma dialog spoleczny na szczeblu UE
i krajowym.

Zarzadzanie unia energetyczng

5.22.  EKES w pelni popiera wysitki Komisji zmierzajace do zapewnienia spéjnosci migdzy réznymi aspektami polityki
energetycznej i koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi. W ramach nowego zarzadzania nalezy takze dazy¢ do
zagwarantowania realizacji celéw UE na 2030 r. Nie nalezy jednak nakladaé na pafistwa czlonkowskie dodatkowych
zobowigzan dotyczacych planowania lub sprawozdawczosci. Zamiast tego nalezy upro$ci¢ obowigzujgce wymogi.
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5.23.  EKES z zadowoleniem zauwaza, ze jego inicjatywa dotyczaca dialogu na temat energii z zainteresowanymi
stronami spotkala si¢ z uznaniem Komisji. Oczekuje si¢ teraz szczegdlowego planu dzialania w tej sprawie.

6. Uwagi dotyczace komunikatu w sprawie osiggniecia docelowego poziomu 10% w zakresie polgczen
miedzysystemowych

6.1.  Zwigkszony udzial energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych o nieprzewidywalnej charakterystyce produkciji
wymaga wigkszej przepustowosci sieci, tak samo jak cel obnizenia kosztow obstugi szczytowego zapotrzebowania i mocy
rezerwowych. Potrzeba zwigkszenia przepustowosci polaczen migdzysystemowych jest w wielu przypadkach oczywista,
a nawet palgca. Zdumiewajace jest, ze w tak wielu przypadkach cel 10% jest tak daleki od realizacji. EKES, ktory
z zadowoleniem przyjmuje proponowane w komunikacie Srodki, juz wczesniej ustosunkowywat sie do tej kwestii, w tym
w niedawnej opinii z inicjatywy wlasnej dotyczacej wspdlpracy europejskiej w sieciach energetycznych.

6.2.  Podejscie oparte na projektach bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania wydaje si¢ by¢ wlasciwe.
Skuteczne wydaje si¢ tez priorytetowe traktowanie finansowania projektow, ktore w najwickszym stopniu zwigksza
przepustowos¢ polaczen miedzysystemowych z obecnych pozioméw plasujacych si¢ ponizej 10 %. Zasadne wydaje si¢
jednak réwniez uwzglednienie sytuacji gospodarczej w odno$nych krajach.

6.3.  Pilna kwestia jest pelne wdrozenie rozporzadzenia TEN-E. Absolutnie niezbedne s wysitki majace na celu skrécenie
procedur zatwierdzania. Co wigcej, jest to obszar, w ktérym nalezy przeanalizowaé wszystkie mozliwosci usprawnienia
i przyspieszenia proceséw poprzez zaangazowanie lokalnych zainteresowanych stron. Miedzy innymi w tym celu EKES
zaproponowal nawigzanie europejskiego dialogu na temat energii. Nalezy to wzig¢ pod uwage przy opracowaniu wniosku
w sprawie forum po$wigconego infrastrukturze energetyczne;j.

6.4. Mozna by tez jednak przeanalizowal, czy rzeczywiscie praktyczne jest wyznaczanie tego samego celu dla
wszystkich panstw czlonkowskich, bez wzgledu na ich wielko$¢, koszyk energetyczny, sasiedztwo itp. Wyréwnane cen
energii elektrycznej moglyby stanowi¢ wskaznik wystarczajacej przepustowosci potaczen migdzysystemowych.

Bruksela, dnial lipca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



