9.12.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj C 409/175

SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2014 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2015/C 409/20)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej
,EIOPA”) z siedzibg we Frankfurcie zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/
2010 (). Do zadan Urzedu nalezy przyczynianie si¢ do ustanowienia wspélnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci, przyczynianie si¢ do spdjnego stosowania prawnie wiagzacych aktéw unijnych, wspieranie
i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomigdzy wlasciwymi organami, monitorowanie i ocenianie zmian na rynku
podlegajacym jego kompetencjom oraz wzmacnianie ochrony wiascicieli polis, czlonkéw programéw emerytalnych
i uposazonych (%). Urzad powotano dnia 1 stycznia 2011 .

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2014 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw ():

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Urzedu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dofacza os$wiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

() DzU.L 3312z 15.12.2010, s. 48.

Do celéw informacyjnych w zatgczniku II skrétowo przedstawiono kompetencje i dzialania Urzedu.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu, przeprowadzoneggo przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajacg i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowq na dzieft 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakeji i przeptywy pieniezne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozliczen

9. W opinii Trybunalu transakgcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2014 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11.  Ogblny poziom $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania, byt wysoki i wynidst 95 %. Poziom przeniesionych
srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania, takze pozostal wysoki i wyniést 5,6 mln euro, czyli 26 % (w 2013 r. bylo to
5,2 min euro, czyli 28 %), zwlaszcza w odniesieniu do budzetu operacyjnego (tytut III), gdzie wyni6st 4,7 mln euro, czyli
66 % (w 2013 r. bylo to 3,7 mln euro, czyli 85 %). Przeniesienia $rodkow byly gtownie nastepstwem podpisanych pod
koniec roku uméw szczegétowych o lacznej wartosci 2,4 mln euro, w szczegblnosci uméw dotyczacych opracowania
i utrzymania europejskiej bazy danych (1,8 mln euro) i innych ustug informatycznych przewidzianych do realizacji w 2015
r. Czg$¢ przeniesionych $rodkéw na zobowigzania jest zwigzana z przesunigciami w ramach budzetu dokonanymi
w listopadzie i grudniu 2014 r., gdy budzet operacyjny (tytul IIT) Urzedu zwiekszono o 1,1 mln euro (19 %) poprzez
przesunigcie 858 828 euro z tytutu I (koszty osobowe) i 266 360 euro z tytutu II (wydatki administracyjne). Przesunigcia te
mialy na celu zréwnowazenie niedoboréw powstalych w budzecie Urzedu na 2015 r. w wyniku decyzji organu
udzielajacego absolutorium z wykonania budzetu o znacznych cigciach w budzecie. Niedobory te przeszkodzityby
Urzedowi w dalszej realizacji wieloletniej strategii informatycznej, ktéra byla czescig jego gtownej dziatalnosci operacyjnej.

12.  Przesunigcia budzetowe, przeniesienia i zwigzane z nimi zobowiazania s3 wprawdzie zgodne ze szczegélowymi
przepisami rozporzadzenia finansowego UE i zostaly zrealizowane w wyniku decyzji podjetych przez Zarzad, jednak
zakres, w jakim dzialalno$¢ w 2015 r. zostanie sfinansowana ze $rodkéw przewidzianych na 2014 r., jest sprzeczny
z zasadg jednorocznosci budzetu. Konieczne jest lepsze dostosowanie dostgpnych $rodkéw w ramach rocznego budzetu
Urzedu do potrzeb finansowych zwigzanych z realizacjg jego wieloletniej strategii informatyczne;j.

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku L.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2012

W tytule I (wydatki operacyjne) poziom Srodkéw, na ktére
zaciagnigto zobowiazania, przeniesionych na 2013 r. byl bardzo
wysoki i wyni6st 79 % catosci Srodkéw. Jest to nastepstwem przede
wszystkim zlozonosci i dlugotrwaloici jednego postgpowania
o udzielenie zamdéwienia w dziedzinie informatyki, w ramach
ktérego umowe o wartoSci 2,2 mln euro podpisano zgodnie
z planem w grudniu 2012 r.

nie dotyczy

2013

W marcu 2013 r. Zarzad przyjat 16 standardéw kontroli
wewnetrznej Urzedu. Na koniec roku realizacja tych standardéw
byla w toku i przebiegala zgodnie z jasnym planem dzialania
uzgodnionym ze Sluzbg Audytu Wewnetrznego Komisji Europej-
skiej.

zrealizowane

2013

Zobowigzania prawne nie zawsze byly zatwierdzane przez nalezycie
delegowanych urzednikéw i nie zawsze byly poprzedzone nalezycie
zatwierdzonym zobowigzaniem budzetowym. Dowodzi to potrzeby
doprecyzowania i lepszego przestrzegania obiegu $rodkéw finanso-
wych zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

zrealizowane

2013

Ogblny poziom $rodkéw, na ktore zaciggnigto zobowiazania,
wyniést 95 %. Jednak poziom przeniesionych $rodkéw, na ktore
zaciagnieto zobowiazania, ponownie wzrdst w poréwnaniu z latami
poprzednimi i wyniést 5,2 mln euro (28 %). Poziom ten byt
szczegblnie wysoki w tytule II, gdzie wynidst 1,0 min euro (30 %),
i w tytule III, gdzie wyniést 3,7 mln euro (85 %). Byto to gléwnie
nastepstwem podpisanych pod koniec roku uméw szczegélowych
o facznej wartosci 3 mln euro, w szczegdlnosci uméw dotyczacych
opracowania i utrzymania europejskiej bazy danych (2,6 mln euro)
i innych ustug informatycznych przewidzianych do realizacji
w 2014 r. Zwigzane z tym zobowigzania s3 wprawdzie legalne
i prawidlowe, a niski wskaznik anulowania $rodkéw przeniesionych
z 2012 r. potwierdza rozsadne szacunki, jednak zakres, w jakim
Srodki przewidziane na 2013 r. zostaly wykorzystane na sfinanso-
wanie dziatalnoci w roku 2014, jest sprzeczny z zasadg jednorocz-
nosci budzetu.

nie dotyczy
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ZALACZNIK 11

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (Frankfurt nad
Menem)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed- | Przyjmowanie §rodkéw w celu ustanowienia lub zapewnienia funkcjonowania rynku
tug Traktatu wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow.

(art. 26, 114, 290 i 291 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) | Przygotowanie projektéw standardéw technicznych jako prac przygotowawczych do
aktéw o charakterze nieustawodawczym o zasiggu ogdlnym, ktore uzupelniajg lub
zmieniajg niektére, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego lub jezeli konieczne
sa jednolite warunki wykonywania prawnie wigzacych aktoéw Unii.

Kompetencje Urzedu Cele

(rozporzgdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1094/ | Ochrona interesu publicznego przez przyczynianie si¢ do zapewniania w perspektywie
2010 ustanawiajgce Urzgd, art. 1 | krétko-, Srednio- i dtugoterminowej stabilnosci i efektywnosci systemu finansowego na
ust. 6 i art. 8 — zadania i upraw- | korzy$¢ gospodarki Unii, jej obywateli i przedsigbiorstw.

nienia)
Zadania

— Przyczynianie si¢ do ustanowienia wspdlnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych o wysokiej jakosci,

— przyczynianie si¢ do spéjnego stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych,
wspieranie i ulatwianie delegowania zadan i kompetencji pomig¢dzy wlasciwymi
organami,

— Scisla wspélpraca z ERRS,
— organizowanie i przeprowadzanie analizy wzajemnych ocen wlasciwych organdw,
— monitorowanie i ocenianie zmian na rynku podlegajacym kompetencjom Urzedu,

— przeprowadzanie analiz ekonomicznych rynkéw w celu informowania o wykony-
waniu zadan przez Urzad,

— wzmacnianie ochrony wiascicieli polis, cztonkéw programéw emerytalnych
i uposazonych,

— przyczynianie si¢ do konsekwentnego i spdjnego funkcjonowania kolegiéw
organéw nadzoru, monitorowania, oceniania i mierzenia ryzyka systemowego,
opracowywania i koordynowania planéw naprawczych, zapewniania wysokiego
poziomu ochrony wiascicielom polis i uposazonym w calej Unii,

— wypelnianie wszelkich innych szczegblowych zadan okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu lub w innych aktach ustawodawczych,

— publikowanie i regularne aktualizowanie na stronie internetowej Urzedu informacji
dotyczacych obszaru jego dzialan,

— przejecie, w stosownych przypadkach, wszystkich aktualnych i biezacych zadan
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Progra-
méw Emerytalnych.
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Zarzadzanie Rada Organéw Nadzoru
(rozporzgdzenie (UE) nr 1094/
2010 w sprawie ustanowienia Sktad

Urzgdu: art. 40—44: Rada Orga-
néw Nadzoru; art. 45-47: Zarzgd;
art.  48-50:  Przewodniczgcy;
art. 51-53: Dyrektor wykonawczy)

Przewodniczacy (bez prawa glosu), szefowie krajowych organdéw publicznych
wlasciwych w zakresie nadzoru nad instytucjami finansowymi w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich (po jednym cztonku z prawem glosu z kazdego panstwa
cztonkowskiego), po jednym przedstawicielu Komisji, Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego, Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Urzad
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (wszyscy bez prawa glosu); mozliwe
dopuszczenie udzialu obserwatoréw, a dyrektor wykonawczy moze uczestniczyé
w posiedzeniach Rady (bez prawa glosuy).

Zadania

Gléwny organ decyzyjny Urzedu.

Zarzad

Sktad

Przewodniczacy Urzedu (z prawem glosu) i szeSciu innych czlonkéw Rady Organéw
Nadzoru posiadajacych prawo glosu, jeden przedstawiciel Komisji Europejskiej (majacy
prawo glosu w sprawach zwigzanych z budzetem). Dyrektor wykonawczy uczestniczy
w posiedzeniach Zarzadu bez prawa glosu.

Zadania

Zarzad zapewnia wypelnianie misji Urzedu i wykonywanie powierzonych mu zadan
zgodnie z rozporzadzeniem nr 1094/2010.

Przewodniczacy Urzedu

Reprezentuje Urzad, przygotowuje prace Rady Organéw Nadzoru, przewodniczy
posiedzeniom Rady i Zarzadu.

Dyrektor wykonawczy Urzedu

Kieruje zarzgdzaniem Urzedem oraz wykonaniem rocznego programu prac oraz
budzetu, przygotowuje prace Zarzadu, budzet oraz program prac.

Komitet ds. Kontroli Jakosci
Sktad

Zastgpca Przewodniczacego Urzedu (przewodniczacy Komitetu) i dwoch czlonkow
Zarzadu. Dyrektor Wykonawczy uczestniczy w pracach Komitetu w roli obserwatora.

Zadania

Nadzoruje i ocenia wlasciwg realizacj¢ wewngtrznych decyzji i procedur.
Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.
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Srodki udostepnione Urzedo- | Budzet ostateczny
wi w roku 2014 (2013)
Ostateczne Srodki budzetowe: 21 595 704 (18 767 470) euro
Plan zatrudnienia

Pracownicy etatowi: 87 (80) stanowisk w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych: 87
(80)

Plan zatrudnienia zrealizowany w 100 % (100 %)
Pracownicy kontraktowi: 37 stanowisk w budzecie, 33 obsadzone (22/19)

Przewidziana liczba oddelegowanych ekspertow krajowych: 21 (12) stanowisk
w budzecie, w tym obsadzonych: 14 (11)

Ogodtem: 134 (110) pracownikéw.

Produkty i uslugi w roku | Zadania regulacyjne

2014

— Opracowanie 18 projektéw wykonawczych standardéw technicznych dotyczacych
dyrektywy Wyplacalnosé II,

— ukonczenie okolo 500 wytycznych zwiazanych z dyrektywa Wyplacalnosé II
i konsultacje w ich sprawie,

— przygotowanie ocen wplywu zwigzanych z kazdym projektem wykonawczych
standardéw technicznych i kazdym zestawem wytycznych,

— konsultacje dotyczgce realizacji przez Urzad obowiazkéw statutowych zwigzanych
z publikacjg stopy procentowej dla inwestycji nieobarczonych ryzykiem w od-

niesieniu do wielu réznych walut,

— przygotowanie szczegbtowego sprawozdania rocznego dotyczacego wielu trans-
granicznych instytucji pracowniczych programéw emerytalnych,

— przygotowanie dokumentu konsultacyjnego na temat wyplacalnosci instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych,

— przygotowanie sprawozdania na temat jednolitego unijnego rynku w zakresie
produktéw emerytur indywidualnych,

— prace nad szeScioma niezaleznymi ocenami partnerskimi w trakcie 2014 r.,

— weryfikacja sprawozdan na temat réwnowazno$ci ram ubezpieczeniowych
Bermuddw, Japonii i Szwajcarii,

— liczne rozmowy z waznymi panstwami trzecimi, takimi jak Stany Zjednoczone
i Chiny,

— sprawozdania na temat tajemnicy stuzbowej i analizy luk dotyczace Wyspy Man,
Kanady, Albanii, bylej jugostowianskiej republiki Macedonii, Czarnogéry i Turcji.

Zadania nadzorcze

— Udziat Urzedu w posiedzeniach kolegium organéw nadzoru lub w telekonferencjach
77 grup,

— 127 posiedzen dla 83 grup, w tym kolegiow, w stosunku do ktérych przyjeto
podejscie proporcjonalne,

— w sumie 144 dni spotkan,

— przyjecie przez Urzad podejscia proporcjonalnego w stosunku do 15 kolegiow,
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— przygotowanie wniosku na podstawie modelu wewnetrznego zgodnie z art. 231
dyrektywy Wyplacalno§¢ Il przez 23 grupy w celu zatwierdzenia wniosku
w pierwszym czytaniu, w przypadku gdy wymagana jest wspdlna decyzja,

— zaobserwowano doskonale przyklady podejscia do okre$lania wspélnego stanowi-
ska w szesciu réznych wlasciwych organach krajowych; informacje dotyczace tych
przykladéw zostana opublikowane jako praktyczne rozwigzania i przyklady
w zastrzezonej czgci strony internetowej Urzedu,

— osiagnigto postepy w zakresie przygotowania do skladania wnioskéw (szczegbtowe
planowanie, gtéwne etapy, dyskusja na temat przeszkod dla kolegiéw dziatajacych
na podstawie modelu wewnetrznego) w celu zatwierdzenia wniosku w pierwszym
czytaniu,

— organizacja dwoch imprez dla organdéw sprawujacych nadzor nad grupa,

— na przestrzeni 2014 r. przygotowano wniosek dotyczacy skutecznej procedury
zbiorczego podpisywania dokumentéw w obszarze uzgodnien dotyczacych
koordynacdji,

— rozpowszechniono plan dzialania dla kolegiéw na lata 2015-2016,

— sprawozdanie okresowe i roczne na temat funkcjonowania kolegiow i realizacja
zalozen planu dzialania na 2014 r.,

— stala aktualizacja listy ,Helsinki Plus” w zastrzezonej czesci strony internetowej
Urzedu,

— aktualizacja i publikacja listy grup, dla ktdrych istnieje kolegium organéw nadzoru,

— opublikowano wytyczne dotyczace operacyjnego funkcjonowania kolegiow nadzoru
obejmujgce wzor w zakresie ustalei dotyczacych koordynacji i planu ratowniczego,

— do konsultacji publicznych przedtozono wytyczne dotyczace wymiany informacji
w ramach kolegium w sposéb systematyczny,

— przedstawiciele Urzedu zorganizowali spotkania z 4 organami nadzoru. Spotkania
z przedstawicielami dwoch organéw dotyczyly w szczegdlnosci ich doswiadczen
w zakresie nadzoru branz, a jednego — wdrazania wewnetrznie zintegrowanego
podejscia do kolegiéw, ktdre organy nadzoruja i w ktorych uczestniczg,

— opracowanie wspdlnego pakietu skfadania wnioskéw w zakresie modeli wewnetrz-
nych oraz promowanie jego stosowania poprzez opini¢ Urzedu,

— publikacja pigciu informacji o dobrych praktykach dotyczacych ocen modeli
wewnetrznych na stronie internetowej Urzedu w obszarze przeznaczonym dla
cztonkow,

— opracowanie informacji na rzecz krajowych organéw nadzoru pt. ,Praktyczne
wytyczne na temat wspolnych decyzji dotyczacych modelu wewngtrznego”,
zawierajacej harmonogram szeSciomiesiecznego procesu zatwierdzania modelu,

— w odniesieniu do ryzyka rynkowego dotyczacego modeli wewnetrznych w kilku
krajach przeprowadzono poréwnania z wartoscig referencyjna.

Ochrona konsumentéw i innowacje finansowe
— Wspdlny dokument konsultacyjny na temat sprzedazy krzyzowej,
— wspdlny dokument do dyskusji na temat kluczowych informacji dla inwestoréw,

— dokument konsultacyjny na temat uprawnien w zakresie interwencji produktowej
na podstawie rozporzadzenia w sprawie dokumentéw zawierajacych kluczowe
informacje, dotyczacych detalicznych produktow zbiorowego inwestowania i ubez-
pieczeniowych produktéw inwestycyjnych,
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— dokument konsultacyjny dotyczacy wniosku w sprawie wytycznych na temat
nadzoru nad produktami i mechanizméw zarzadzania nimi przez towarzystwa
ubezpieczeniowe,

— dokument konsultacyjny dotyczgcy konfliktu intereséw w bezposredniej i posredniej
sprzedazy ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych,

— dokument do dyskusji dotyczacy konfliktu interesow w bezposredniej i posredniej
sprzedazy ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych,

— trzecie sprawozdanie dotyczace trendéw konsumenckich,

— instrukcja w pigulce: wytyczne Urzedu dotyczace rozpatrywania skarg przez
posrednikow ubezpieczeniowych,

— sprawozdanie dotyczace informacji zwrotnych przekazanych przez wilasciwe organy
krajowe w zwigzku z opinig Urzedu na temat ubezpieczenia splaty kredytu,

— perspektywa powstania jednolitego unijnego rynku w zakresie produktéw emerytur
indywidualnych — wstepne sprawozdanie Urzedu (ochrona na poziomie nadzoru
i konsumentdw),

— sprawozdanie dotyczace zagadnien prowadzacych do szkdd dla  czlonkéw
i beneficjentéw programu emerytalnego oraz potencjalnego zakresu dzialan Urzedu,

— sprawozdanie na temat wdrazania orzeczenia w sprawie Test-Achats do prawodaw-
stwa krajowego.

Wspélny Komitet

— Przygotowano dwa wspélne sprawozdania na temat migdzysektorowych zagrozen
i stabosci w systemie finansowym UE, ktére przedlozono na posiedzeniach
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego Rady (Forum Stabilnosci Finansowej Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego) w marcu i wrzeSniu oraz przekazano Europejskiej
Radzie ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) i opublikowano na stronach Europejskich
Urzedéw Nadzoru,

— opublikowano wspdlne wytyczne na temat spéjnosci praktyk nadzorczych
w odniesieniu do konglomeratéw finansowych, opracowane zgodnie z art. 11 ust. 1
dyrektywy w sprawie konglomeratéw finansowych (dyrektywa 2002/87/WE),

— przedlozono Komisji Europejskiej projekty regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych koncentracji ryzyka i transakcji pomigdzy przedsigbiorstwami
nalezacymi do grupy zgodnie z art. 2la ust. la dyrektywy w sprawie
konglomeratéw finansowych,

— w pazdzierniku 2014 r. opublikowano zaktualizowana wersj¢ listy zidentyfikowa-
nych konglomeratéw finansowych za 2014 r. Na liScie znalazto si¢ 71
konglomeratéw finansowych, a czotéwka listy ma siedziby w pafistwach nalezacych
do UE[EOG,

— zapewniono wsparcie na rzecz Komisji Odwolawczej, ktéra w 2014 r. wydala
decyzje w dwoch sprawach oraz zakonficzyla sprawe odwolania wniesionego w 2013
r.

Wspdlna kultura nadzoru

— Trzy seminaria mi¢dzysektorowe,

— 17 seminariéw dla wlasciwych organéw krajowych.

Stabilno$¢ systemu finansowego

— Dwa pélroczne sprawozdania na temat stabilnosci systemu finansowego (obejmu-
jace artykuly tematyczne),

— ukonczenie narzedzi iloSciowych do modelowania rezerw i skladek,
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— przygotowanie kwartalnego zestawu wskaznikéw jakoSciowych i ilosciowych
stuzacych identyfikowaniu i mierzeniu ryzyka systemowego (Risk Dashboard),

— ukoniczenie ogdlnoeuropejskiego testu warunkéw skrajnych dla sektora ubezpie-
czeniowego (obejmujacego modut niskiej wydajnosci),

— wydanie zalecent dotyczacych dzialan nadzorczych dla wlasciwych organéw nadzoru
w odpowiedzi na ustalenia testu warunkéw skrajnych,

— badanie przygotowawcze na temat testowania warunkéw skrajnych w sektorze
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych,

— publikacja zweryfikowanych i zreorganizowanych rocznych danych statystycznych
dotyczgcych ubezpieczen.

Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych

— Realizacja procesu stuzacego regularnemu rozwazaniu, czy istnieje potrzeba
podjecia przez Urzad dzialan prewencyjnych w odpowiedzi na niekorzystny rozwoj
sytuacji i pojawiajace si¢ ryzyko,

— ukonczenie badan nad umowami typu swap zapewniajacymi plynnos¢, nad
poszukiwaniem zyskow, spieni¢zeniem przyszlych korzysci i ryzykiem interneto-
wym,

— rozszerzenie ram zarzadzania kryzysowego Urzedu na sektor instytucji pracowni-
czych programéw emerytalnych,

— publikacja opinii Urzedu na temat nalezytych zasad zapobiegania kryzysom,
zarzgdzania kryzysowego oraz gotowosci wiasciwych organéw nadzoru do
zarzgdzania kryzysami i ich rozwigzywania,

— utworzenie forum ubezpieczycieli o znaczeniu systemowym w celu zapewnienia
wspolnego podejicia UE do wdrazania $rodkéw nadzoru wymaganych w przypadku
takich ubezpieczycieli.

Stosunki zewnetrzne

— Duziesig¢ spotkan, w tym jedno wspélne spotkanie z Radg Organéw Nadzoru Grupy
Zainteresowanych Stron z Sektora Ubezpieczen i Reasekuracji oraz Grupy
Zainteresowanych Stron z Pracowniczych Programéw Emerytalnych, 10 oficjalnych
opinii i informacji zwrotnych na temat dokumentéw publicznych, dwa dokumenty
opracowane z wiasnej inicjatywy i dwie odpowiedzi na nieformalne konsultacje,

— 21 dialogéw w zakresie nadzoru i regulacji z organami nadzoru panstw trzecich
i stowarzyszeniami nadzoru z Australazji, Ameryki Lacifskiej i Pétnocnej, RPA,
Islandii i Szwajcarii,

— aktywny udziat i wklad w prace komitetu wykonawczego, komitetu technicznego
i komitetu stabilnosci finansowej oraz podkomisji ds. wyplacalnosci i aktuariatu
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Organdéw Nadzoru Ubezpieczeniowego (IAIS)
oraz udzial w dorocznej konferencji IAIS; koordynacja procesu wyboru kandydatéw
na 6 stanowisk w komitecie wykonawczym IAIS przynaleznych pafistwom z Europy
Zachodniej, Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Zakaukazia,

— duzy wklad w prace IAIS dotyczace opracowania globalnych ubezpieczeniowych
standardow kapitalowych poprzez wsparcie grup roboczych ds. rozwoju kapitatu
i préb w terenie; stala interakcja pomiedzy uczestnikami Urzedu w celu zacie$niania
wspolpracy,

— projekt ubezpieczeniowy pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi: uaktualniono
strategiczny dokument dotyczacy mozliwosci rozwoju o informacje o postgpach
prac i nowych celach, regularnych spotkaniach komitetu sterujacego, postepujacej
realizacji planu komitetu technicznego i organizacji wydarzenia publicznego
w Amsterdamie,

— réwnowazno$é: analiza luk w systemach ubezpieczenia i reasekuracji obowiazuja-
cych na Wyspie Man i w Kanadzie; weryfikacja ocen réwnowaznosci ram
ubezpieczeniowych Bermuddéw, Japonii i Szwajcarii za rok 2011; publikacja
wynikéw konsultacji publicznych dotyczacych zweryfikowanych sprawozdan na
koniec 2014 r.; zakoficzenie oceny dotyczacej tajemnicy stuzbowej w czterech
panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej (Albanii, bytej jugostowianiskiej republice
Macedonii, Czarnogoérze i Turcji); 10 spotkan dotyczacych przepiséw réwnowaz-
nosci Urzedu w 2014 r.,
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— wdrozenie operacyjnego protokotu ustalen pomiedzy Urzgdem a Bankiem
Swiatowym poprzez, migdzy innymi, organizacje wspdlnego seminarium na temat
nadzoru opartego na ryzyku ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, wspétorganizacje konferencji na temat nadzoru ubezpie-
czeniowego na $wiecie (GIS) oraz kilku posiedzen wysokiego szczebla z udziatem
Urzedu i Banku Swiatowego.

Konferencje i inne wydarzenia publiczne w roku 2014

— Pig¢ konferencji i wydarzeri (konferencja na temat nadzoru ubezpieczeniowego na
Swiecie, wydarzenia publiczne zwigzane z dyrektywa MiFID II oraz emeryturami
indywidualnymi, doroczna konferencja EIOPA oraz drugi Dzien Ochrony
Konsumenta zorganizowany wspélnie przez Europejskie Urzedy Nadzoru).

Zrédio: Zatacznik przekazany przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

11.  EIOPA przyjmuje do wiadomosci, ze poziom $rodkéw przeniesionych z 2013 r. na 2014 r. i z 2014 na 2015
r. w tytule III byl wysoki; wynikalo to z wieloletniego charakteru projektéw i wymagajacego harmonogramu
(podyktowanego gtéwnie kalendarzem dyrektywy Wyplacalnosé 11, przewidujagcym rozpoczecie okresu przygotowawczego
w 2015 1. i pelne wdrozenie w 2016 r.). Ponadto znaczne zmniejszenie budzetu EIOPA na 2015 r. oznaczalo konieczno$é
racjonalizacji budzetu na 2014 r., tak by skutecznie i racjonalnie wykorzysta¢ dostgpne s$rodki w 2015 r. oraz
zminimalizowa¢ wplyw tego zmniejszenia na trwajace projekty w zakresie technologii informacyjnych, co spowodowato
wigkszg liczbe przesunigé budzetowych do tytutu 1II. Przeniesione $rodki maja zasadnicze znaczenie dla dalszej realizacji
planu wdrazania technologii informacyjnych zgodnie z przewidzianym w przepisach harmonogramem. Nalezy oczekiwac,
ze w nadchodzagcym roku poziom przeniesien zmniejszy si¢, poniewaz mozliwosci EIOPA w zakresie technologii
informacyjnych pozwola ograniczy¢ potrzebe przenoszenia duzych kwot w tytule III do Scistego minimum.

12.  EIOPA zdaje sobie sprawe z tego, ze cze$¢ dziatan w 2015 r. pokryto stosunkowo wysoka iloscig $rodkow
przeniesionych z 2014 r. Wynika to z potrzeby finansowania zfozonego wieloletniego planu Agencji w zakresie technologii
informacyjnych, zapewniajacego wlasciwe wdrozenie dyrektywy Wyplacalnos¢ II. Poniewaz plan ten zostanie w znacznym
stopniu wdrozony w 2016 r., w przyszlosci poziom przeniesionych $rodkéw zostanie ograniczony do $cistego minimum,
zgodnie z zasadg jednorocznosci. Ponadto w celu lepszego dopasowania $rodkéw budzetowych dostepnych na dany rok
zmieniono procedury budzetowe i przetargowe, aby zagwarantowaé ich pelne zintegrowanie z ogélnymi procesami
planowania i koordynacji EIOPA, zgodnie z rocznym programem prac.



