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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2014 wraz
z odpowiedziami Agencji

(2015/C 409/27)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kolejowa (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,ERA”) z siedzibg w Lille-Valenciennes zostala
ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (). Zadaniem Agendji jest zwigkszanie
poziomu interoperacyjnosci systeméw kolejowych oraz wypracowanie wspdlnego podejscia do bezpieczenistwa w celu
stworzenia w Europie bardziej konkurencyjnego sektora kolejowego, o wyzszym poziomie bezpieczenstwa (°).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2014 r.; jak réwniez

b) legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezgcych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4.  Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oswiadczenie, w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

() DzU.L 220 z 21.6.2004, s. 3.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Agencii.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Doboér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poswiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agencji, przeprowadzone%o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajacg i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za koniczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozliczen

9. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2014 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11.  Ogblny poziom srodkow, na ktore zaciagnieto zobowigzania, byt wysoki i wynidst 97 %. Poziom przeniesionych
§rodkow, na ktore zaciagnieto zobowiazania, byt jednak takze wysoki w tytule III (wydatki operacyjne), gdzie wynidst
2,2 min euro, czyli 37,7 % (w 2013 r. bylo to 1,6 mln euro, czyli 25 %). Bylo to zwigzane z op6Znieniami w ramach
projektéw operacyjnych (w zakresie bezpieczenstwa, Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym — ERTMYS)
i projektow informatycznych. Sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci.

INNE UWAGI

12.  Podczas realizacji wielostronnej umowy ramowej dotyczacej monitorowania projektéw ERTMS Agencja ponownie
poddata konkretne zaméwienie procedurze konkurencyjnej. Jednakze zaréwno zawyzone kryteria oceny jakosci, jak
i wysoka maksymalna warto$¢ zamowienia przy ponownej procedurze doprowadzily do tego, ze warto$¢ finansowa ofert
byla zblizona do maksymalnej wartosci zaméwienia. Jest to sprzeczne z celem ponownego poddania zaméwienia
procedurze konkurencyjnej, ktéra ma zapewni¢ konkurencyjno$¢ cenows.

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku L.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Rozporzadzenie ustanawiajace Agencje okresla maksymalne okresy
zatrudnienia dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
rekrutowanych przez Agencje sposrdd ekspertéw z sektora kolejo-
wego. Zgodnie z tymi przepisami Agencja bedzie musiala wymienié
potowe pracownikéw operacyjnych w okresie 2013-2015, co moze
spowodowa¢ istotne zakldcenia w dziataniach operacyjnych Agen-

cji ().

w trakcie realizacji

2011

Istnieje mozliwo$¢ poprawienia procedur rekrutacji stosowanych
w Agencji w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci i réwnego
traktowania kandydatéw. Na przyklad ogloszenia o naborze nie
zawieraly informacji o wymaganej minimalnej liczbie lat wyksztal-
cenia wyzszego lub studiéw, co bylo stosowanym kryterium selekgji.
Progi punktowe wymagane do zaproszenia kandydatow na
rozmowe kwalifikacyjng i umieszczenia ich na liscie rezerwowej,
punktacja kryteriéw wyboru, pytania na egzaminy pisemne i ustne
ani tez wagi zwigzane z egzaminami pisemnymi i ustnymi nie
zostaly okreslone przed rozpoczeciem przegladu kandydatur.

w trakcie realizacji

2012

Agencja nie spelnia wymagan standardéw kontroli wewnetrznej
dotyczacych ciaglosci dzialania; brak zatwierdzonych planéw
ciaglo$ci dzialania i przywrécenia gotowosci do pracy po wy-
stapieniu sytuacji nadzwyczajnej w odniesieniu do systeméw
informatycznych.

zrealizowane

2013

Poprawno$¢ informacji wykorzystywanych w prowadzonych przez
Agencj¢ postepowaniach o udzielenie zaméwienia i ich dokumen-
towanie wymagaja dalszej poprawy.

zrealizowane
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2013

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Agencje () w sklad jej
personelu wchodzi¢ maja:

— pracownicy tymczasowi zatrudnieni przez Agencj¢ na okres
nieprzekraczajacy pigeciu lat, wybrani sposrdéd fachowcéw
z danego sektora na podstawie ich kwalifikacji i doswiadczenia
w zakresie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei,

— urzednicy wyznaczeni lub oddelegowani przez Komisje lub
panstwa czltonkowskie na okres nieprzekraczajacy pigciu lat,

— inni pracownicy wykonujacy prace wdrozeniowe lub biurowe.

Na koniec 2013 r. w Agencji zatrudnionych bylo 136 pracownikéw
tymczasowych. Rozporzadzenie ustanawiajgce stanowi rowniez, ze
podczas pierwszych dziesigciu lat dziatania Agencji pigcioletni okres
moze zostaé przedtuzony o kolejny okres nieprzekraczajacy trzech
lat, jesli jest to wymagane ze wzgledu na cigglo$¢ $wiadczenia ustug.
Do polowy 2013 r. Agencja korzystala z tej mozliwosci jako
normalnej praktyki. Ponadto w okresie od wrze$nia 2013 r. do
marca 2014 r. Agencja ponownie zatrudnita (na okres o$miu lat)
czterech pracownikéw tymczasowych, ktorych umowy z Agencja
wygasty w 2013 r. po uplywie maksymalnego, o$mioletniego
okresu.

W 2013 r. Agencja, w porozumieniu ze swoja Rada Administracyjna
i z Komisja, przyjela nowa decyzje, zgodnie z ktérg umowa
z pracownikiem tymczasowym moze zostal zawarta na czas
nieokreslony. Podobne zapisy zawarte sa we wniosku w sprawie
zmiany rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje, nie jest jednak
jasne, czy i kiedy wniosek ten zostanie przyjety przez Parlament
i Rade.

w trakcie realizacji

2013

Siedziba Agencji znajduje si¢ w Lille i Valenciennes. Jak wskazat
Trybunal w swoim specjalnym sprawozdaniu rocznym za rok
budzetowy 2006, centralizacja calej dzialalnosci w jednej siedzibie
moglaby przynie$¢ oszczedno$¢ kosztéw. Mogloby to réwniez
ulatwi¢ zawarcie kompleksowej umowy w sprawie siedziby
z panstwem przyjmujagcym, co przyczynitoby si¢ do dalszego
zwigkszenia przejrzystosci co do warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci przez Agencje i jej personel.

w trakcie realizacji

()

Art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 881/2004.
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ZALACZNIK 11

Europejska Agencja Kolejowa (Lille/Valenciennes)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed- | ,W celu wykonania artykutu 90 i z uwzglednieniem specyficznych aspektéw transportu,
lug Traktatu Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza
i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw,

(art. 91 ust. 1 Traktatu o funkgo- ustanawiaja:

nowaniu Unii Europejskiej)
a) wspolne reguly majgce zastosowanie do transportu migdzynarodowego wykonywa-

nego z lub na terytorium panstwa czlonkowskiego lub tranzytu przez terytorium
jednego lub wigkszej liczby panstw czlonkowskich;

b) warunki dostepu przewoznikéw nie majacych stalej siedziby w panstwie cztonkow-
skim do transportu krajowego w panstwie cztonkowskim;

¢) Srodki pozwalajace polepszy¢ bezpieczenistwo transportu;

d) wszelkie inne potrzebne przepisy”.

Kompetencje Agencji Cele

(rozporzgdzenie (WE) nr 881/
2004  Parlamentu  Europejskiego
i Rady)

Wspdldziatanie, w sprawach technicznych, we wdrazaniu prawodawstwa wspdlnoto-
wego zmierzajacego do:

— polepszenia konkurencyjnej pozycji sektora kolejowego,

— rozwijania wspélnego podejscia do bezpieczenstwa w europejskim systemie
kolejowym,

w celu wsparcia budowy europejskiego obszaru kolejowego bez granic, gwarantujgcego
wysoki poziom bezpieczenstwa.

Zadania
1. Przekazywanie Komisji zalecenn dotyczacych:

— wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa oraz wspolnych wymagan bezpieczen-
stwa okreslonych w dyrektywie w sprawie bezpieczenstwa kolei (2004/49/WE),

— Swiadectw bezpieczenistwa i dzialafi w zakresie bezpieczenstwa,
— okreslania specyfikacji technicznych interoperacyjnosci,
— kompetencji zawodowych,
— rejestracji taboru kolejowego.
2. Wydawanie opinii dotyczacych:
— krajowych przepiséw bezpieczenstwa,
— monitorowania jako$ci pracy jednostek notyfikowanych,
— interoperacyjnosci sieci transeuropejskiej.
3. Koordynacja organéw krajowych:

koordynacja krajowych organéw ds. bezpieczenistwa i krajowych organéw
dochodzeniowych (okreslonych w art. 17 i 21 dyrektywy 2004/49/WE).
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4. Publikacje i bazy danych:
— raport o dzialaniu systemu bezpieczenistwa (co dwa lata),
— raport z postepow we wdrazaniu interoperacyjnosci (co dwa lata),
— publiczna baza dokumentéw dotyczacych bezpieczenistwa,

— publiczny rejestr dokumentéw dotyczacych interoperacyjnosci.

Zarzadzanie Rada Administracyjna

Skfad: po jednym przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego, czterech
przedstawicieli Komisji, szesciu przedstawicieli odpowiednich sektoréw zawodowych
(bez prawa glosu).

Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Rad¢ Administracyjng na wniosek Komisji.
Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agengji | Budzet
w roku 2014 (2013)
25,7 (25,8) mln euro

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2014 r.

Stanowiska w planie zatrudnienia: 140 (143)

Stanowiska obsadzone na dzien 31 grudnia 2014 r.: 132 (135)
Inni pracownicy: 19 (15)

Laczna liczba pracownikéw: 151 (150), w tym wykonujacy zadania:
— operacyjne: 117 (116)

— administracyjne: 34 (34)

Produkty i ustugi w roku 2014 | Opracowanie planu programu okreslajacego gléwne etapy prowadzace do uzyskania
wspolnego unijnego certyfikatu bezpieczenstwa.

Monitorowanie dzialania systemu bezpieczenstwa i sporzadzenie sprawozdania
przygotowywanego co dwa lata.

Ocena transpozycji dyrektywy w sprawie bezpieczeristwa.

Kontrole dotyczace krajowego organu bezpieczenstwa.

Oceny krajowych organéw dochodzeniowych.

Opracowanie zalecenia dotyczgcego zweryfikowanej wspélnej metody bezpieczenstwa

stuzacej ocenie wspdlnych wymagan bezpieczefistwa (CTS) i krajowych wartosci
referencyjnych (NRV).
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Doroczna sprawozdawczo$¢ dotyczgca CTS.

Prowadzenie projektu pilotazowego dotyczacego nowej regulacyjnej matrycy do
monitorowania.

Przeglad obowigzujgcych ram prawnych dotyczacych oceny i nadzoru dokonywanych
przez krajowe organy bezpieczenstwa.

Wdrazanie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (TSI) o rozszerzonym zakresie
geograficznym oraz doradztwo na rzecz sektora kolejowego i panstw czlonkowskich,
przekazywanie im wytycznych i wspieranie ich w zakresie wdrazania TSI dotyczacych
aplikacji telematycznych.

Przeglad TSI dotyczgcych oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.
Ukoniczenie prac nad pozostalymi zagadnieniami.

Opracowanie bazy danych dokumentéw referencyjnych.

Wsparcie probnego wydawania pozwolen na zasadzie punktu kompleksowej obstugi.
Wsparcie migracji do czwartego pakietu kolejowego.

Monitorowanie opracowywania, badania i wdrazania systemu ERTMS.

Opracowanie planu dzialania w celu umozliwienia lacznosci europejskiego systemu
sterowania pociggiem (ETCS) z siecig pakietowa technologii radiowych.

Opracowanie i publikacja dokumentéw zawierajacych wytyczne w celu uproszczenia
i unormowania zasad inzynierii w odniesieniu do systemu ERTMS.

Wspieranie operacji zharmonizowanych z systemem ERTMS.

Wspélpraca z Agencja Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci w zakresie oceny
konkretnych projektéw ERTMS.

Stale wdrazanie odpowiednich narzedzi i zasobéw, co pozwoli Agencji staé sig
nowoczesng organizacja, ktéra potrafi szybko dostosowac si¢ do zachodzacych zmian.

Zrédlo: Zakgeznik przekazany przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

11.  Agencja przyjela do wiadomosci uwage Trybunatu i dodatkowo ulepszyla monitorowanie wykonania budzetu,
zwlaszcza w tytule III, co w przysztosci powinno poméc w osiagnieciu akceptowalnego poziomu przeniesionych srodkow.

12, Agencja przyjela do wiadomosci uwage Trybunalu i przygotowuje wewnetrzny przewodnik na temat ponownego
poddawania zaméwien procedurze konkurencyjnej w celu zapewnienia lepszej konkurencji cenowej.



