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Skarga przeciwko Ksigstwu Liechtensteinu zostala wniesiona do Trybunalu EFTA w dniu 29 lipca 2015 r. przez Urzad
Nadzoru EFTA, reprezentowany przez Markusa Schneidera, Clémence Perrin i Marlene Lie Hakkebo, dziatajacych
w charakterze pelnomocnikéw Urzedu Nadzoru EFTA, 35, Rue Belliard, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.

Urzad Nadzoru EFTA wystepuje do Trybunatu EFTA o:

1) orzeczenie, ze Ksigstwo Liechtensteinu naruszylo zobowiazania wynikajace z art. 9, 10, 13 i 16 aktu prawnego przy-
wolanego w pkt 1 zalacznika X do Porozumienia EOG (dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym), dostosowanego do Porozumienia EOG protoko-
fem 1 do tego porozumienia, oraz, w zakresie, w ktérym dzialalnos¢ prowadzona przez zaklady oraz $wiadczenie
ustug transgranicznych nie sa objete zakresem tego aktu, jego zobowigzaniami wynikajacymi z art. 31 i 36 Porozu-
mienia EOG:

a) poprzez utrzymanie w mocy art. 7 ustawy o handlu Liechtensteinu ustanawiajacego system uprzedniego zezwole-
nia dla przedsigbiorstw zamierzajacych prowadzi¢ dzialalno$¢ w Liechtensteinie; oraz

b) poprzez utrzymanie w mocy art. 8 ust. 1 ustawy o handlu Liechtensteinu w zakresie, w jakim naklada si¢ w nim
warunki, ktdre nie sa jasne i jednoznaczne, na potrzeby udzielania uprzedniego zezwolenia dla przedsigbiorstw
zamierzajacych prowadzi¢ dzialalno$¢ w Liechtensteinie (a mianowicie obowigzek posiadania niezbednego perso-
nelu oraz obowigzek posiadania odpowiedniej znajomosci jezyka niemieckiego); oraz

¢) wskutek braku zapewnienia, ze wymogi rownowazne lub zasadniczo poréwnywalne w odniesieniu do celu, ktérym
ustugodawca podlega juz w innym panistwie EOG lub w tym samym panstwie EOG w ramach procedury uprzed-
niego zezwolenia dla przedsigbiorstw, ktore zamierzaja podjaé dziatalnos¢ w Liechtensteinie, nie s3 powielane oraz ze
procedury i formalnosci dotyczgce zezwolenia na mocy ustawy o handlu s wyraznie okreslone; oraz

d) poprzez utrzymanie w mocy art. 21 ustawy o handlu Liechtensteinu ustanawiajacego system uprzedniego zezwo-
lenia dla przedsigbiorstw zamierzajacych $wiadczy¢ ustugi transgraniczne w Liechtensteinie; oraz

2) obciazenie Ksigstwa Liechtensteinu kosztami postgpowania.

Kontekst prawny i faktyczny oraz zarzuty prawne przytoczone na poparcie skargi:

— Wniosek dotyczy wymagan okreSlonych w ustawie z dnia 22 czerwca 2006 r. o handlu (,ustawa o handlu”) -
a mianowicie w art. 7 i 21 — zgodnie z ktérymi prowadzenie dzialalnosci lub $wiadczenie ustug transgranicznych
przez przedsigbiorstwa musi zosta¢ zatwierdzone przez organy krajowe przed rozpoczeciem dziatalnosci lub $wiad-
czenia ustug transgranicznych.

— Urzad Nadzoru EFTA twierdzi miedzy innymi, ze takie wymogi sa réwnoznaczne systemom udzielania zezwolen,
ktére nie moga by¢ uzasadnione na mocy art. 9 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (,dyrektywa uslugowa”) w przypadku zakladéw
i art. 16 dyrektywy ustugowej w przypadku $wiadczenia ustug transgranicznych.

— Urzad Nadzoru EFTA twierdzi takze, ze art. 21 ustawy o handlu Liechtensteinu, ktéry zobowigzuje przedsi¢biorstwa
zamierzajgce $wiadczy¢ ushugi transgraniczne w Liechtensteinie do powiadomienia wladz Liechtensteinu na piSmie
przed tym faktem, a takze do corocznego odnawiania takiego powiadomienia, jest réwnowazny z systemem zezwo-
len stanowigcym naruszenie art. 16 dyrektywy ustugowe;.
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— Wedlug danych przedstawionych przez Urzad Nadzoru EFTA, Liechtenstein twierdzi, Ze jego systemy uprzedniego
zezwolenia sg zasadniczo zgodne z dyrektywa ustugows, poniewaz moga by¢ uzasadnione na mocy art. 9 i 16 lub,
alternatywnie, art. 33 Porozumienia EOG (lub nadrzednymi wzgledami interesu publicznego okreslonym w tym

artykule).
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