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P7 TA(2012)0444
Przemystowe, energetyczne i inne aspekty gazu lupkowego i ropy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie przemystowych, energetycznych
i innych aspektéw wydobycia gazu lupkowego i olei tupkowych (2011/2309(INI))

(2015/C 419/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 194, zgodnie z ktérym
stosowanie jego przepiséw ustanawiajacych Srodki unijne w dziedzinie energii pozostaje migdzy innymi bez uszczerbku
dla stosowania innych przepisow Traktatéw, w tym w szczegdlnosci — art. 192 ust. 2,

— uwzgledniajac wlasna rezoluclg z dnia 25 listopada 2010 r. zatytulowana ,W kierunku nowej strategii energetycznej dla
Europy na lata 2011-2020” ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawxe okreslenia wspélnego stanowiska UE na
konferencje ONZ w sprawie zrownowazonego rozwoju (szczyt Rio+20) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w spraw1e Srodkéw zapewniajacych bezpieczefistwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/
WE (%),

— uwzgledniajac unijne prawodawstwo w zakresie Srodowiska odnoszace si¢ do wydobycia gazu tupkowego, w tym:
dyrektywe Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore
przedsigwzigcia pubhczne i prywatne na srodowisko (°), dyrektywe 2001 /42/WE w sprawie oceny wplywu niektérych
planéw i programéw na srodowisko (%), dyrektywe 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi
z przemystu Wydobywczego( ), dyrektywe 2000/60/WE ustanawiajgcg ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki Wodne) (*), rozporzadzenie (WEg nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen W zakresie chemikaliow (°), dyrektywe 98/8/WE w sprawie wprowadzania do obrotu produktéw
biobdjczych (*%), dyrektywe 96/ 82/WE w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych
z substancjami nlebezplecznyml( 1), dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu( %), dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 hstopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli) (%), dyrektywe 2003/8 7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie (**) oraz decyzje Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow c1ep1arn1anych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzaii Wspdlnoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (*°),
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— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wzmocnienia wymiaru zewnetrznego polityki
energetycznej UE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050” (),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i uchylajacego decyzje nr 1364/2006/WE (),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badann Naukowych i Energii (A7-0284/2012),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie z szacunkami Migdzynarodowej Agencji Energetycznej globalna zdolnos¢ skraplania
wzrosnie z 380 mld metréw szesciennych w 2011 r. do 540 mld metréw szeSciennych w 2020 r,;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z Traktami UE pafstwa cztonkowskie sa uprawnione do okreslania wlasnego koszyka
energetycznego;

C. majac na uwadze, ze wydobycie gazu tupkowego moze wywrze¢ istotny wplyw na dynamike rynku gazu ziemnego
oraz na obowigzujgce na nim ceny, a takze na wytwarzanie energii;

D. majac na uwadze, ze substancje chemiczne wykorzystywane do szczelinowania hydraulicznego muszg zostaé
zarejestrowane w Europejskiej Agencji Chemikaliow i nie mogg by¢ zatwierdzone, dopdki nie ma pewnosci co do tego,
ze nie szkodzg $rodowisku lub Ze tego rodzaju szkody zostang zminimalizowane (zgodnie z rozporzadzeniem REACH);

E. majac na uwadze, ze nickonwencjonalny gaz w postaci gazu zamknietego, gazu tupkowego lub metanu z pokladéw
wegla stanowi juz ponad potowe produkgcji gazu w Stanach Zjednoczonych, przy czym najwickszy wzrost produkgji
odnotowuje si¢ w odniesieniu do gazu tupkowego;

F. majac na uwadze, ze olej tupkowy jest juz produkowany w Estonii oraz ze olej z formacji tupkowych byt wydobywany
w Basenie Paryskim;

Aspekty energetyczne

Potencjalne zasoby

1. zauwaza, ze sporzadzono liczne szacunki dotyczace z16z gazu tupkowego w Europie, w tym takze przez amerykanski
urzad ds. informacji o energii oraz przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczng (MEA) oraz ze wiele krajow posiada
rezerwy tego gazu; przyznaje, ze cho¢ szacunki te sg z natury nieprecyzyjne, wskazujg na wystgpowanie potencjalnych
znaczacych krajowych zasoboéw energii; zaznacza jednak, ze nie we wszystkich przypadkach ich wydobycie moze by¢
oplacalne; zauwaza ponadto, ze niektére panstwa cztonkowskie posiadaja rezerwy oleju lupkowego oraz ze nalezy obecnie
zbada¢ na szerszg skale pozostale Zrédla niekonwencjonalnych paliw;

2. uwaza, ze decydenci powinny dysponowa¢ dokladniejszymi, aktualnymi i wyczerpujacymi danymi naukowymi, aby
mogli dokonywad $wiadomych wyboréw; dlatego zgadza si¢ z Radg Europejska, ze nalezy ocenié potencjal Europy
w zakresie zréwnowazonego wydobycia gazu lupkowego i zasobéw oleju tupkowego oraz ich wykorzystania, a takze
okresli¢ lokalizacje tych zasob6w, nie zagrazajac przy tym dostepnosci i jakosci zasobéw wodnych; z zadowoleniem
przyjmuje oceny panstw cztonkowskich i zachgca je do kontynuowania tych prac oraz wzywa Komisj¢, aby przyczynita si¢
do oceny potencjatu gazu tupkowego i zasobéw oleju tupkowego w UE poprzez zestawienie wynikow ocen panstw
cztonkowskich i dostgpnych wynikéw projektéw wydobywcezych oraz poprzez analize i oceng aspektéw przemystowych,
gospodarczych, energetycznych i zdrowotnych zwigzanych z krajowa produkcjg gazu tupkowego;

()  COM(2011)0885
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3. wskazuje, ze boom na gaz tupkowy w USA wywart juz znaczacy pozytywny wplyw na rynek gazu ziemnego oraz na
ceny gazu i energii elektrycznej, przede wszystkim powodujac skierowanie plynnego gazu ziemnego przeznaczonego na
amerykanski rynek gdzie indziej; zauwaza, ze ceny kasowe w USA sa najnizsze w historii, co zwigksza luke cenowa
pomiedzy USA i Europg zwigzang dlugoterminowymi umowami, a takze wplywa na konkurencyjno$¢ europejskiej
gospodarki i przemystu;

4. zauwaza, ze zgodnie z informacjami podanymi przez amerykanski urzad ds. informacji o energii produkcja krajowa
w USA ma stanowi¢ 46 % dostaw gazu do 2035 r;

5. zauwaza, ze ceny gazu w USA caly czas spadajg, co stawia przed UE dodatkowe wyzwania zwigzane
z konkurencyjnoscig;

6.  zauwaza, ze w zwigzku z tym, ze rynek gazu staje si¢ coraz bardziej globalny i wzajemnie powiazany, wydobycie gazu
tupkowego zwigkszy ogdlnoswiatowa konkurencje na rynku gazu i tym samym bedzie nadal wywieral zasadniczy wplyw
na ceny; zauwaza, ze gaz tupkowy pomoze wzmocni¢ pozycje klientow wobec dostawcow i w zwigzku z tym powinien
doprowadzi¢ do obnizenia cen;

7.z drugiej strony zauwaza, ze potrzebne sg znaczace inwestycje w celu stworzenia calej niezbednej infrastruktury
zwigzanej z odwiertami, magazynowaniem, transportem i ponownym przetwarzaniem gazu i plynu szczelinujacego, czym
w catosci musi si¢ zaja¢ przemysk;

8.  wzywa Komisje, aby — w Swietle ewolucji rynku gazu oraz wzrostu centralnie ustalanych cen w Europie — na
nastepnym posiedzeniu Rady ds. Energii EU-USA omdwita potencjalny wplyw rozwoju ogdlnoswiatowego rynku gazu
tupkowego na rynek skroplonego gazu ziemnego oraz zniesienie potencjalnych ograniczenn w ogélnoswiatowym handlu
skroplonym gazem ziemnym;

9.  podkresla, ze na szczeblu UE zasada pomocniczoici odnoszaca si¢ do rozwigzan zwigzanych z koszykiem
energetycznym ma zastosowanie do poszukiwania lub wydobycia gazu lupkowego; zauwaza jednak, ze poszukiwanie gazu
tupkowego moze mie¢ wymiar transgraniczny, zwlaszcza w przypadku gdy odwierty sa prowadzone w poblizu ladowej
granicy z innym panstwem czlonkowskim lub gdy wplywaja one na wody podziemne, powietrze lub glebe wigcej niz
jednego pafistwa; apeluje o pelne ujawnienie wszystkich kwestii technicznych i Srodowiskowych zwigzanych z wydobyciem
gazu tupkowego oraz o odpowiednig wspolprace ze wszystkimi zainteresowanymi stronami przed przyznaniem koncesji
oraz podczas ich przyznawania;

10.  zauwaza, Ze obecnie $wiatowe zuzycie gazu ziemnego wzrasta oraz ze Europa pozostaje jednym z regiondéw
o najwigkszych potrzebach zwiazanych z przywozem gazu; zauwaza, ze zgodnie z przewidywaniami Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej krajowa produkcja gazu w Europie zmniejszy si¢, natomiast popyt na gaz zwigkszy sig, co spowoduje
konieczno$¢ przywozu okoto 450 mld metréw szeSciennych gazu do 2035 r,; w zwigzku z tym dostrzega zasadniczg role
ogdlnoswiatowej produkeji gazu tupkowego w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego i zréznicowania zrodet energii
i dostawcow w perspektywie dtugoterminowej; ma $wiadomo$¢, ze krajowa produkcja gazu tupkowego moglaby stanowié
dla niektérych panstw czlonkowskich okazje do dalszego zréznicowania zrodet dostaw gazu ziemnego, majac na uwadze
zalezno$¢ panstw czlonkowskich od przywozéw tego surowca z panstw trzecich; uznaje, ze w zwiazku ze wzrostem
produkcji gazu ziemnego z tupkéw w USA zwickszyla si¢ dostepnos¢ dostaw skroplonego gazu ziemnego (LNG) w Europie
oraz ze polaczenie zwigkszenia krajowych dostaw gazu ziemnego z wickszg dostepnoscia LNG oferuje atrakcyjne
mozliwosci zréznicowania dostaw gazu;

11.  podkresla jednak, ze najwazniejsze jest przyjecie innych Srodkéw i strategii politycznych na rzecz zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw w dlugiej perspektywie, takich jak zwickszenie udzialu odnawialnych Zrédel energii, poprawa
efektywnosci energetycznej, zwigkszenie oszczednosci energii, zapewnienie odpowiedniej infrastruktury i obiektéw
skfadowania gazu, zréznicowanie dostaw gazu i drég tranzytowych oraz budowanie rzetelnego partnerstwa z panstwami
dostawy, tranzytu i odbioru na podstawie zasad przejrzystosci, wzajemnego zaufania i niedyskryminacji przewidzianych
w karcie energetycznej oraz w trzecim pakiecie energetycznym UE;

12.  ponownie wzywa Komisje do przygotowania przed koficem 2013 r. analizy dotyczacej przysztosci $wiatowego
i unijnego rynku gazu, w tym wplywu juz zaplanowanych projektéw infrastruktury gazowej (takich jak projekty
opracowywane w kontekscie korytarza poludniowego), nowych terminali LNG, wplywu gazu tupkowego na rynek gazowy
USA (w szczegdlnosci na zapotrzebowanie na przywéz LNG) oraz oddzialywania ewentualnego rozwoju rynku gazu
tupkowego w UE na bezpieczefistwo dostaw gazu i cen gazu w przyszlo$ci; uwaza, ze analiza ta powinna odzwierciedlaé
i obra¢ jako punkt wyjscia obecny stan rozwoju infrastruktury oraz cele UE dotyczace redukeji CO2 do 2020 r.; podkresla,
ze nalezy skonsultowa¢ si¢ ze wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami;
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13.  podkresla, ze w pelni sprawnie funkcjonujacy, wzajemnie powigzany i zintegrowany wewnetrzny rynek energii UE
ma réwniez zasadnicze znaczenie, migdzy innymi z perspektywy pelnego wykorzystania produkcji gazu tupkowego w UE,
ktdra nie powinna negatywnie wplywac na Srodowisko ani na spolecznosci zamieszkujace w poblizu miejsc wydobycia
tych zasoboéw; wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do zdecydowanego dazenia do osiagniecia tego celu,
w szczegblnoSci poprzez zapewnienie plynnego dostosowania do wymogéw trzeciego pakictu UE dotyczgcego
wewnetrznego rynku energii i pakietu dotyczacego infrastruktury energetycznej oraz ich zastosowania, w celu
ujednolicenia i pelnej liberalizacji europejskich hurtowych rynkéw energii do 2014 r.;

Przejécie na gospodarke zdekarbonizowang

14.  zgadza si¢ z Komisja, ze — jak stwierdzono we wspomnianym planie dzialania — gaz bedzie mial istotne znaczenie
dla transformacji systemu energii, poniewaz stanowi szybki, tymczasowy i tani sposob ograniczenia zaleznosci od innych,
mniej ekologicznych paliw kopalnych przed przejsciem na w pelni zrownowazong produkcj¢ energii przy niskiej emisji
C02, a tym samym powoduje ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, ktore
do wytworzenia energii wykorzystuja duze ilosci wegla, jezeli oceny wplywu wykaza, ze ta dzialalno$¢ nie bedzie
negatywnie oddzialywac na Srodowisko, a w szczegdlnosci na wody podziemne i spolecznosci zamieszkujace w poblizu
miejsc wydobycia;

15.  wzywa Wspdlne Centrum Badawcze Komisji — zwazywszy na brak kompleksowych danych europejskich
dotyczacych $ladu weglowego gazu tupkowego — do zakoficzenia w trybie pilnym pelnej analizy cyklu zycia emisji gazu
cieplarnianego wytwarzanych podczas wydobycia i produkcji gazu lupkowego w celu ich wlasciwego uwzglednienia
w przysztosci;

16.  podkresla tez, ze niektére formy energii odnawialnej — na przyklad energia wiatrowa — s3 zmienne i nalezy je
wesprze¢ lub zréwnowazy¢ rzetelnymi i elastycznymi technologiami energetycznymi; wyraza poglad, ze gaz ziemny —
w tym gaz lupkowy — méglby stanowi¢ jedng z dostepnych mozliwosci osiggniecia tego celu na tle wielu innych rozwigzan
takich jak poprawa polaczen, zarzadzania systemem i kontroli za posrednictwem inteligentnych sieci na wszystkich
poziomach sieci, magazynowania energii oraz zarzadzania popytem; uznaje znaczenie wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla (CCS) dla zapewnienia zrownowazonego charakteru gazu jako zrédla energii;

17. wzywa Komisj¢ do przeanalizowania ekonomicznych aspektow wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(CCS) w kontekscie gazu w celu przyspieszenia rozwoju i zastosowania tej technologii; wzywa ponadto Komisje do
zbadania, jaki wplyw technologia CCS wywrze prawdopodobnie na elastyczno$¢ wytwarzania energii gazowej oraz
w zwigzku z tym na jej rol¢ we wsparciu odnawialnych zZrédel energii;

18.  apeluje do Komisji, zgodnie ze strategia planu dzialania UE w zakresie energii do roku 2050, o dokonanie oceny
wplywu niekonwencjonalnego gazu w UE na gospodarke i srodowisko oraz prognoz w tym zakresie, z uwzglednieniem
wnioskéw plynacych z do$wiadczenia i przepisow USA w tej dziedzinie, uznajac jednoczesnie, ze zakres wykorzystania
gazu niekonwencjonalnego w UE bedzie ostatecznie zalezal od rynku i decyzji panstw czlonkowskich dzialajacych
w ramach dlugoterminowych celéw polityki dotyczacej energii i klimatu;

19.  wzywa wladze publiczne do przeprowadzenia regionalnej oceny oddzialywania pod powierzchnig ziemi w celu
optymalizacji przydzialu Srodkéw pomiedzy energie geotermalng, gaz tupkowy i inne zasoby podziemne, a tym samym
w celu maksymalizacji korzysci na rzecz spoleczenistwa;

20.  wzywa Komisje do zlecenia Europejskiej Agencji Srodowiska przygotowania pelnej naukowej analizy srodowiskowej
wydobycia gazu tupkowego i oleju tupkowego oraz potencjalnego wplywu dostepnych technik;

Przemystowe i ekonomiczne aspekty niekonwencjonalnych paliw naftowych i gazu

Otoczenie przemystowe

21.  przypomina, ze og6lny wzrost produkcji gazu tupkowego w USA jest wspierany przez powstajace otoczenie
przemystowe, w tym odpowiednig liczbe odwiertéw, niezbedne zasoby sily roboczej oraz doswiadczony i dobrze
wyposazony przemyst ustugowy; ma $wiadomos¢, ze w UE zbudowanie niezbednego sektora ustugowego o odpowiednich
zdolnoSciach oraz nabycie przez przedsigbiorstwa niezbednego sprzetu i do§wiadczenia, wymaga czasu i prawdopodobnie
przyczyni si¢ takze do zwigkszenia kosztéw w krotkiej perspektywie; zacheca do wspdlpracy miedzy odno$nymi
przedsigbiorstwami UE i USA w celu zastosowania urzadzefi do spalania catkowitego (tzw. ,spalania ekologicznego”),
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najlepszych dostepnych technologii i proceséw przemystowych przyjaznych dla $rodowiska, przy jednoczesnym
zmniejszaniu kosztow; uwaza, ze oczekiwania dotyczace tempa rozwoju w zakresie gazu tupkowego w UE powinny
by¢ realistyczne oraz ze wszelkie potencjalne dzialania w zakresie wydobycia komercyjnego nalezy stopniowo wycofywacd
w odpowiednim tempie, w celu unikniecia cyklow koniunkturalnych, ktére moga mie¢ znaczace negatywne skutki lokalne;

22.  zwraca uwagg, ze stabilne ramy regulacyjne s wazne zaréwno w odniesieniu do stworzenia wlasciwego Srodowiska
sprzyjajacego inwestowaniu przez przedsigbiorstwa gazowe w potrzebng infrastrukture oraz w badania i rozwdj, jak
i w odniesieniu do zapobiegania zakldceniom na rynku;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie zainteresowane rozwojem gazu lupkowego do wprowadzenia niezbednych
umiejetnosci do gléwnych systeméw ksztalcenia i szkolenia w celu przygotowania niezbednej, wykwalifikowanej sily
roboczej;

24.  zwraca uwage, ze nie tylko w Europie bada si¢ potencjal gazu lupkowego i oleju tupkowego, lecz ze obserwuje sig
ogromne zainteresowanie rozwojem nowych zasoboéw ropy naftowej i gazu jako Srodka stuzacego zwigkszeniu
konkurencyjnosci energetycznej i gospodarczej w réznych panstwach i regionach w Azji, Ameryce Pétnocnej, Ameryce
Lacinskiej, Afryce i Australii; podkresla potrzebe uwzglednienia gazu tupkowego i oleju lupkowego w dwustronnym
dialogu UE i w partnerstwach UE z panstwami, ktore juz wydobywaja zasoby niekonwencjonalne lub ktére sa
zainteresowane ich wydobyciem lub wykorzystaniem, w celu wymiany wiedzy i najlepszych praktyk;

25.  podkresla potrzebe dalszej otwartosci na wszelkie nowe przyszlosciowe technologie w dziedzinie badan nad energia;
wzywa do dalszych badan i rozwoju dotyczacych narzedzi i technologii, w tym CCS, celem zbadania mozliwosci
zréwnowazonego i bezpiecznego rozwoju gazu niekonwencjonalnego; uznaje w zwigzku z tym, ze zwigkszenie roli tej
technologii i innowacji w sektorze gazu moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia kompetencji i konkurencyjnosci UE;

26.  zwraca uwage na rozwoj technologiczny w Austrii, gdzie przemyst proponuje stosowanie plynéw szczelinujacych
zawierajacych wylacznie wode, piasek i make kukurydziana; zaleca, aby inne panstwa czlonkowskie i Komisja zbadaly
mozliwos¢ wydobycia gazu tupkowego bez uzycia substancji chemicznych, oraz wzywa do dalszych badani i rozwoju takich
technik lub praktyk, za pomocg ktérych mozna by zmniejszy¢ potencjalny wplyw na $rodowisko;

27.  wzywa Komisje do przedstawienia zalecen dla wszystkich szybéw gazu tupkowego w UE w celu ograniczenia emisji
metanu;

Podstawy udzielania licencji

28. wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia solidnego systemu regulacyjnego oraz do zapewnienia
niezbednych zasobéw administracyjnych i nadzorczych dotyczacych rozwoju wszelkiej dziatalnosci zwigzanej z gazem
tupkowym, w tym zasoby wymagane na mocy ustawodawstwa UE w zakresie ochrony Srodowiska i przeciwdzialania
zmianie klimatu; przypomina, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci kazde panstwo czlonkowskie ma prawo do
samodzielnego podjecia decyzji w sprawie eksploatacji oleju i gazu tupkowego;

29.  zauwaza, ze aktualna procedura udzielania licencji na wydobycie gazu lupkowego jest regulowana przez ogdlne
prawodawstwo dotyczace gornictwa lub weglowodordéw; zauwaza, ze zgodnie z koficowym sprawozdaniem w sprawie
gazu ze zrodel niekonwencjonalnych w Europie z dnia 8 listopada 2011 r., opracowanego dla Komisji, oraz z komunikatem
dotyczacym unijnych ram prawnych dotyczacych $rodowiska i majacych zastosowanie do projektéw wydobycia gazu
tupkowego z dnia 26 stycznia 2012 r. opracowanego przez Komisje, ramy prawne UE w wystarczajacym stopniu obejmuja
wszystkie aspekty udzielania licencji na wczesne wydobycie i produkcje gazu lupkowego; zauwaza jednak, ze wydobycie
gazu tupkowego na duzg skale moze wymagac kompleksowego dostosowania wszystkich odnosnych przepiséw UE, w tym
rozporzadzenia REACH, tak aby uwzgledni¢ specyfike wydobycia niekonwencjonalnych paliw kopalnych; wzywa Komisje
i wladze publiczne w panstwach czlonkowskich do bezzwlocznego przeprowadzenia kontroli oraz, w razie koniecznosci,
do udoskonalenia ram regulacyjnych w celu zagwarantowania ich adekwatnosci w odniesieniu do projektéw dotyczacych
gazu tupkowego i oleju, w szczegdlnosci w celu przygotowania si¢ do ewentualnej przyszlej komercyjnej produkeji
w Europie, a takze w celu rozwigzania kwestii zagrozeni dla $rodowiska;
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30. podkresla znaczenie prowadzenia przejrzystych i pelnych konsultacji spolecznych, przede wszystkim w kontekscie
wprowadzenia nowego podejscia do wydobycia gazu; wskazuje, ze w niektérych panstwach czlonkowskich brakuje
konsultacji spolecznych na etapie udzielania zezwoleni; wzywa panstwa cztonkowskie do oceny ich prawodawstwa w celu
stwierdzenia, czy aspekt ten zostal odpowiednio uwzgledniony, w tym do pelnego stosowania przepiséw konwencji
z Aarhus oraz odpowiednich przepiséw prawa Unii;

31.  wyraza poglad, ze pafistwa czlonkowskie realizujace projekty dotyczace gazu tupkowego powinny przyjaé podejicie
,punktu kompleksowej obstugi” do udzielania zezwoleni i licencji oraz kontroli zgodnosci z przepisami dotyczacymi
ochrony $rodowiska (w tym obowigzkowej oceny oddzialywania na $rodowisko), co jest w niektorych panstwach
cztonkowskich zwyczajowq praktyka w odniesieniu do wszystkich projektéw energetycznych;

32.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zagwarantowania, Ze w ramach zmian ram prawnych niezbednych do
udzielania licencji na wydobycie gazu tupkowego wprowadzony zostanie wymdg obowigzkowego zatwierdzenia przez
zainteresowane wladze lokalne;

Opinia publiczna i najlepsze praktyki

Nastawienie spofeczne

33.  doskonale zdaje sobie sprawe, Ze nastawienie spoleczne wobec wydobycia gazu tupkowego jest w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich rézne oraz ze negatywne nastawienie czgsto wynika z braku informacji lub dezinformacji;
wzywa do poprawy przekazywania spoleczenstwu informacji dotyczacych gazu lupkowego, tak aby byly one przejrzyste
i obiektywne, oraz do wspierania tworzenia portali zapewniajacych dostep do szerokiego zakresu informacji publicznych
w sprawie gazu tupkowego; wzywa przedsigbiorstwa rozwazajace wydobycie gazu tupkowego w UE do przekazania, przed
przystgpieniem do odwiertéw, wyczerpujacych informacji na temat ich dzialalno$ci, w tym publicznego ujawnienia
wszystkich substancji chemicznych i sktadnikéw, ktére zamierzaja wykorzystywaé do szczelinowania hydraulicznego, oraz
ich stezenia, a takze do przeprowadzenia konsultacji ze spolecznosciami lokalnymi i lokalnymi wladzami;

34.  uwaza, Ze najlepszym sposobem zapewnienia powaznego i terminowego zaangazowania spotecznosci lokalnych jest
przeprowadzenie obowigzkowej oceny oddzialywania na $rodowisko, wysoki poziom przejrzystosci oraz konsultacje
spoleczne dotyczace zaproponowanych projektow w zakresie gazu tupkowego, niezaleznie od czasu trwania i zasiggu
projektow;

35.  zauwaza, ze dla operatoréw gazu tupkowego w UE szczegélnie wazne jest zaangazowanie si¢ i nawigzanie mocnych
relacji ze spoleczno$ciami lokalnymi na kazdym etapie ich dzialalnosci, biorac pod uwage, ze w UE jest wigksza gestos¢
zaludnienia niz w USA oraz ze posiadacze gruntéw w UE nie sg wlascicielami zasobéw podziemnych, a co za tym idzie, nie
czerpig tak bezposrednich korzysci z wydobycia, jak w USA; w tym konteksScie wzywa do ustanowienia takich ram, ktére sa
konkurencyjne dla przemystu, lecz jednoczesnie umozliwiaja spotecznoiciom krajowym i lokalnym korzystanie z zasoboéw
gazu tupkowego; wzywa przedsigbiorstwa dzialajagce na rynku gazu tupkowego do wprowadzenia praktyk odpowiedzial-
nych wobec spolecznodci, zagwarantowania spoteczno$ciom lokalnym korzysci z wydobycia gazu tupkowego oraz do
zapewnienia stosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”, a takze do pokrycia kosztéw wszelkich posrednich lub
bezposrednich szkdd, jakie spolecznosci te moga poniesé;

36.  uznaje, Ze nalezy polozy¢ nacisk na przejrzysty i otwarty dialog ze spoleczenstwem obywatelskim zaréwno na
etapie ex ante, jak i na etapie nadzoru, w oparciu o dostgpne dowody naukowe wyraznie uwzgledniajace kwestie wycieku
gazu i wplywu wydobycia gazu tupkowego na wody podziemne, krajobraz, rolnictwo i przemyst turystyczny; przypomina,
ze budzet UE na 2012 r. uwzglednia Srodki przeznaczone na sfinansowanie projektow pilotazowych i inne wsparcie dziatan
zachecajacych do takiego dialogu; uwaza, ze nalezy go zorganizowalé w sposéb neutralny i w Scislej wspotpracy
z pafistwami czlonkowskimi, w tym z wiladzami krajowymi, spolecznoiciami lokalnymi, ogélem spoleczenstwa,
przedsiebiorstwami i organizacjami pozarzadowymi;

37.  podkresla znaczenie przejrzystego ladu korporacyjnego przedsicbiorstw zajmujacych sie wydobyciem gazu
tupkowego i oleju tupkowego;

Najlepsza praktyka

38.  podkresla znaczenie stosowania najwyzszych standardéw bezpieczenstwa, najlepszych dostgpnych technologii
i najlepszych praktyk operacyjnych w produkcji gazu tupkowego oraz ciagltego doskonalenia technologii i praktyk, a takze
minimalizowania negatywnych skutkéw; w podkresla tym kontekscie znaczenie zapewnienia znacznego poziomu
inwestycji w badania i rozwdj ze strony przemysty; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy MAE i stowarzyszef
producentéw ropy naftowej i gazu dotyczace zdefiniowania najlepszych praktyk w zakresie wydobycia i produkeji gazu
tupkowego i oleju tupkowego;
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39.  uwaza, Ze obawy dotyczace potencjalnego szkodliwego wplywu wydobycia gazu lupkowego na dostawy wody ze
wzgledu na wycieki z szybéw mozna uspokoil poprzez przyjecie najlepszych praktyk w zakresie opracowywania
projektéw i budowy szybow, a w szczeglnosci w zakresie cembrowania, cementowania i zarzadzania naciskiem, a oprdcz
tego w zakresie kontrolowania nacisku na zacementowang obudowe oraz nowoczesnego testowania zalewania cementem
w celu potwierdzenia izolacji formacji; zacheca panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby wspomniane praktyki byly
stosowane w kontekscie wydobycia gazu tupkowego, miedzy innymi za pomoca Srodkéw kontroli na miejscu;

40.  podkresla, ze opracowujac lepsze technologie i praktyki oparte na kompleksowych regulacjach, operatorzy
i przemyst ustugowy nie tylko zwigcksza akceptacje spoleczng dla projektéw gazu lupkowego, ale zyskaja tez lepsze
mozliwosci w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i wywozu, majac na uwadze ogélnoswiatowe wyzwania
Srodowiskowe zwigzane z wydobyciem niekonwencjonalnego gazu; w zwigzku z tym zaleca panstwom czlonkowskim
uwzglednienie zalecen MAE oraz dokumentu referencyjnego dotyczacego najlepszych dostepnych technik szczelinowania
hydraulicznego, jak tylko zostang one udostgpnione;

41.  podkresla potrzebe zapewnienia najwyzszych standardéw bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska oraz regularnych
kontroli na etapach o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa w zakresie budowy studni i szczelinowania
hydraulicznego; podkresla przede wszystkim, Ze operatorzy powinni ograniczy¢ ekstrakcje i drenaz oraz wychwytywac
gaz i emisje metanu, a takze ponownie wykorzystywac lub oczyszczaé Scieki; wzywa UE do pdjscia za przykladem USA,
jesli chodzi o normy S$rodowiskowe dotyczace gazu lupkowego, ktére nakladaja na przedsigbiorstwa obowiazek
wychwytywania metanu i innych zanieczyszczajacych emisji gazowych, wprowadzony przez amerykanska Agencje
Ochrony Srodowiska (EPA);

42.  wzywa takze operatoréw gazu tupkowego do kontrolowania przydomowych studni wodnych zlokalizowanych
w poblizu obstugiwanych przez nich szybéw wydobywczych zaréwno przed rozpoczeciem produkeji, jak i podczas
produkgji, oraz do publicznego ujawnienia wynikoéw tych kontroli w sposéb przystepny, zrozumialy i przejrzysty;

43.  podkresla znaczenie rekultywacji i odbudowy terendw wykorzystanego przez operatoréw oraz prowadzenia
kontroli powykonawczej po zakoficzeniu czynnosci;

44.  wzywa do wymiany najlepszych praktyk i informacji miedzy pafistwami cztonkowskimi UE, lecz takze migedzy UE,
USA i Kanadg; w szczeg6lnosci zachgca do fgczenia europejskich i potnocnoamerykanskich miast oraz okregéw miejskich,
ktore odkryly gaz tupkowy; podkresla znaczenie transferu wiedzy na temat wydobycia gazu z przemystu do spolecznosci
lokalnych;

45.  apeluje do przemyslu wydobycia gazu lupkowego i oleju tupkowego o jednolite stosowanie najwyzszych
standardéw Srodowiskowych i standardéw bezpieczefistwa niezaleznie od tego, w jakim miejscu $wiata przedsigbiorstwa
prowadzg operacje; wzywa Komisje do zbadania, przy pomocy jakich mechanizméw mozliwe bytoby doprowadzenie do
tego, aby przedsigbiorstwa majace siedzibe w UE dzialaly na calym $wiecie zgodnie z najwyzszymi standardami; uwaza, ze
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw w tej dziedzinie rowniez powinna by¢ gléwna sitg napedows oraz ze w ramach procedur
udzielania zezwolen panstwa czlonkowskie w momencie ich udzielania moglyby bra¢ pod uwage incydenty o znaczeniu
globalnym, ktére dotyczyly przedsigbiorstw, pod warunkiem ze dokladnie zbadano okolicznosci tych incydentow;

46.  podkresla znaczenie wspierania i wspolfinansowania dzialai majacych na celu tworzenie niezaleznych platform,
ztozonych z przedstawicieli przemystu i nauki, majacych na celu opiniowanie i ustanowienie dobrych praktyk zwigzanych
z czystymi technologiami wydobycia gazu lupkowego;

47.  przypomina, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” musi by¢ konsekwentnie stosowana w odniesieniu do dzialalnosci
zwigzanej z wydobyciem gazu i oleju lupkowego oraz ze przedsi¢biorstwa musza ponosi¢ petna odpowiedzialno$¢ za
wszelkie bezposrednie lub posrednie szkody, ktére moga wyrzadzié; apeluje do Komisji o dokonanie oceny koniecznosci
przedstawienia wnioskéw dotyczacych wyraznego wlaczenia szczelinowania hydraulicznego i innych czynnosci
zwigzanych z wydobyciem gazu tupkowego do dyrektywy w sprawie odpowiedzialnoici Srodowiskowej, a takze
o zobowigzanie operatoréw gazu lupkowego do zapewnienia obowigzkowego bezpieczefistwa finansowego lub do
okreslenia wymogéw ubezpieczeniowych na wypadek szkdd Srodowiskowych zwigzanych z ich dzialalnoscia w celu
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zapewnienia pewnosci prawa spolecznosciom, na ktére wspomniana dzialalno$¢ wplywa;

48.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
panstw czlonkowskich.

P7_TA(2012)0445
Dzialalno$¢ Komisji Petycji w 2011 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie dzialalno$ci Komisji Petycji w roku
2011 (2011/2317 (INT))

(2015/C 419/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie obrad Komisji Petycji,

— uwzgledniajac art. 10 oraz art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 24, 227, 228, 258 i 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 202 ust. 8 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A7-0240/2012),

A. majagc na uwadze, ze w oparciu o protokét 30 do Traktatu Karta praw podstawowych Unii Europejskiej nabyla juz
prawnie obowiazujacy charakter wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony; majac tez na uwadze, ze w Traktacie
z Lizbony ustanowiono réwniez podstawe prawa dla UE do przystgpienia do europejskiej konwencji praw cztowieka
i europejskiej inicjatywy obywatelskiej;

B. majac na uwadze, ze rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (') weszto w zycie dnia 1 kwietnia
2012 r. oraz majac tez na uwadze, ze Parlament jest odpowiedzialny za zorganizowanie przestuchan publicznych
dotyczacych tych inicjatyw, ktore skutecznie zebraly ponad milion podpiséw w co najmniej siedmiu panstwach
cztonkowskich;

C. majac na uwadze, ze Komisja Petycji ma obowigzek nieustannie rewidowac i, jesli to mozliwe, zwigkszaé swoja role,
zwlaszcza w odniesieniu do opracowywania demokratycznych zasad, takich jak zwigkszone uczestnictwo obywateli
w procesie decyzyjnym UE oraz poprawa przejrzystosci i odpowiedzialno$ci; majac tez na uwadze, Ze w ramach swojej
zwyklej dzialalnosci Komisja Petycji wspolpracuje SciSle z panstwami czlonkowskimi, Komisja, Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz innymi organami w celu zagwarantowania pelnego przestrzegania zaréwno
litery, jak i ducha prawa UE;

D. wyraza zadowolenie w zwigzku z utworzeniem ,jednego okienka” dla obywateli poszukujacych informacji lub
pragnacych wnies¢ apelacje lub ztozy¢ pozew poprzez portal ,Twoje prawa w Unii Europejskiej” (Your Rights in the
European Union);

E. z zadowoleniem przyjmuje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczace art. 51 Karty praw
podstawowych, ktére zgodnie z linig orzecznictwa w sprawie ERT podkresla, Ze najwyzszej rangi prawa Unii sg wiazace
dla organéw panstw czlonkowskich réwniez wtedy, gdy za pomoca krajowych Srodkéw chca one ograniczyé
podstawowe wolnosci zagwarantowane w TFUE;

6] Rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 (Dz.U. L 65 z 11.3.2011, s. 1).



