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WPROWADZENIE

1. Europejskie Wspdlne Przedsingigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej (,F4E”)
zostalo ustanowione w marcu 2007 r. () na okres 35 lat. Glowne urzadzenia do syntezy jadrowej maja zosta¢ zbudowane
w Cadarache we Francji, natomiast siedziba Wspdlnego Przedsigwzigcia znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Zadania Wspodlnego Przedsiewziecia sg nastepujace O):

a) wnoszenie wkladu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na rzecz Migdzynarodowej Organizacji
Energii Termojadrowej (organizacji ITER) (*);

b) wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspdlnie z Japonig dzialan w ramach szeroko zakrojonej
koncepcji (dodatkowe, wspdlne badania w dziedzinie syntezy jadrowej) majacych na celu szybkie uzyskanie energii
termojadrowej;

¢) przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych
reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowy-
wania materialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Materials Irradiation Facility).

3. Czlonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa Euratom reprezentowany przez Komisj¢ Europejska, panstwa cztonkowskie
Euratomu oraz inne kraje, ktore zawarly z Euratomem umowy o wspdlpracy w dziedzinie kontrolowanej syntezy jadrowej
(na dzien 31 grudnia 2014 r.: Szwajcaria).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

4. Przyjete przez Trybunal podejcie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakeji na
poziomie Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz oceng¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw
(w stosownych przypadkach) oraz analiza o§wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

5.  Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej (°), obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°) za rok
budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2014 r., jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

6. Na mocy art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (') kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia oraz za legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

() ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) — miedzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

()  Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajgca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58),
zmieniona decyzja Rady 2013/791/Euratom z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz.U. L 349 z 21.12.2013, s. 100) i decyzja Rady
(Euratom) 2015/224 z dnia 10 lutego 2015 r. (Dz.U. L 37 z 13.2.2015, s. 8).

& Do celow informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspdlnego
Przedsiewzigcia.
() Migdzynarodowa Organizacja Energii Termojadrowej zostata powotana w pazdzierniku 2007 r. na poczatkowy okres 35 lat w celu

realizacji projektu ITER majgcego wykazaé realno$¢ wykorzystania syntezy jadrowej pod wzgledem naukowym i technicznym. Jej
czlonkami s3 Euratom, Chifiska Republika Ludowa, Republika Indii, Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska oraz Stany
Zjednoczone Ameryki.

() Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dziaalnosci, rachunku przeptywéow
pienig¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

() Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkows.

()  DzU.L 328z 7.12.2013,s. 42.
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a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna
prezentacje sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera istotnych znieksztalceri spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiegowego Komisji (*) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sq racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewzigcia po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiggowego Wspdlnego Przedsigwzigcia na podstawie wszystkich dostepnych
informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy dofacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy
uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Wspdlnego
Przedsiewziecia we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialani w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
$rodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

7. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (°), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnos$ci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego oraz legalnosci
i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunat przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskac wystarczajaca pewnos¢, ze roczne
sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsigwzigcia nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

9.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowq na dziefi 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakeji i przepltywy
pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspolnego Przedsiewzigcia
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2014 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

! Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

O Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
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Objasnienie uzupelniajgce

12.  Nie podwazajac oPlnu wyrazonych w pkt 10 i 11, Trybunal zwraca uwage na naste;pu]a;cq kwestie. W przyjetych
w dniu 7 lipca 2010 r. (") konkluzjach Rady zatwierdzono kwote 6,6 mld euro (wg wartosci w roku 2008) tytutem
wkladu Wspélnego Przedsiewziecia w etap budowy projektu ITER. Kwota ta, dwukrotnie wyzsza od zakladanych
pierwotnie w budzecie kosztow tego etapu realizacji projektu, nie obef'muje kwoty 663 mln euro zaproponowanej
w 2010 r. przez Komisje tytulem rezerwy na nieprzewidziane wydatki (*!).

13.  Ze wzgledu na stopief ztozonosci dziatafi prowadzonych przez Wspélne Przedsiewziecie (12 1stme e powazne
zagrozenie, ze kwota wkladu Wspélnego Przedsiewziecia W etap budowy projektu ITER wzrosnie (*°). Jest ono
nastepstwem przede wszystkim zmian dotyczacych zakresu (**) produktéw projektu, a takze opéznien w stosunku do
aktualnego harmonogramem, ktéry uznawany jest za nierealistyczny (*°). Ogloszenie nowej podstawy projektu ITER
(obejmujacego zakres, harmonogram i koszty) przez Rade miedzynarodowej organizacji ITER (*®), zaplanowane na
czerwiec 2015 ., zostalo przeniesione na listopad 2015 r. W czasie przeprowadzania kontroli (marzec 2015 r.) Wspdlne
Przedsiewziecie ocenialo, ze opdznienie etapu budowy wyniesie co najmniej 43 miesigce.

14.  Zgodnie z ostatnimi obliczeniami przeprowadzonymi w listopadzie 2014 r. Wspolne Przedsigwzigcie ocenia, ze
nledobor (,dodatkowe wydatki”) do czasu ukoriczenia etapu budowy wyni6st 428 mln euro (wg wartosci w roku
2008) (/). Wspélne Przedsiewziecie opracowuje obecnie bardziej precyzyjne i aktualne szacunki.

15.  Wspdlne Przedsigwzigcie wcigz opracowuje centralny, jednolity system, ktory umozliwialby zintegrowanie
wszystkich danych operacyjnych i regularne monitorowanie i kontrole szacunkéw, kosztéw i odstepstw od wartosci (*5).
Ponadto nie zaktualizowano jeszcze wyceny wkladu Wspdlnego Przedsiewzigcia w projekt ITER po ukoficzeniu etapu
budowy.

16. W zwiazku z wyzwaniami dotyczacymi realizacji projektu ITER nowy Dyrektor Generalny organizacji ITER
przedlozyl Radzie ITER plan dzialania obe]mu]qcy konkretne kroki zmierzajace do usuniecia gléwnych przeszkod
wstrzymujacych obecnie realizacje projektu (*%). Jezeli chodzi o Wspélne Przedsiewzigcie, nowy p.o. dyrektor (*%)
przedlozyt radzie zarzelzdzajqcej plan dzialania Wspélnego Przedsiewziecia, ktéry w duzym stopniu stanowi wsparcie
planu dzialan ITER 10 (*'). W czasie przeprowadzania kontroli wcigz trwalo okreslanie praktycznych aspektow realizacji
obu planéw dzialania.

("% Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (11902/10).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 maja 2010 r. w sprawic stanu zaawansowania i mozliwosci

rozwoju projektu ITER (COM(2010) 226 final).

() Wrynika ono w szczegdlnosci z innowacyjnych rozwiazan i wyzwan technicznych zwiazanych z wieloma wkladami rzeczowymi,
ktore zostana wniesione na rzecz organizacji miedzynarodowej ITER (ITER 10) oraz ze zmian w specyfikacjach technicznych
i zakresie, ktére naleza do kompetencji ITER IO i nad ktorymi Wspélne Przedsigwzigcie ma niewielka kontrolg lub nie ma jej weale.

(*’)  Taka informacje ujeto takze w sprawozdaniu z postepu prac przedstawionym Radzie Unii Europejskiej w listopadzie
2014 r. i w sprawozdaniu z trzeciej rocznej oceny wspélnego przedsigbiorstwa przedstawionym Radzie Unii Europejskiej
w listopadzie 2014 r.

(" Jezeli chodzi o zmiany w zakresie wktadéw rzeczowych, ktére maja zosta¢é wniesione na rzecz ITER IO, to biezgce mechanizmy
kompensowania wzrostow kosztéw wynikajacych z tych zmian s3 nadal kwestig sporng pomiedzy ITER IO a Wspdlnym
Przedsigwzigciem, przy czym Wspdlne Przedsiewzigcie jest zdania, ze biezacy system nie jest stosowany zgodnie z przeznaczeniem
i ze wspdlne przedsigbiorstwo pozostawiono z nieskompensowanymi wzrostami kosztéw (sprawozdanie z postepu prac za
2014 r. przedstawione Radzie Unii Europejskiej w listopadzie 2014 r.).

(")  Przypis 12 do pkt 12 sprawozdania Trybunatu za rok 2013 (Dz.U. C 452 z 16.12.2014, s. 44).

(*)  Rada migdzynarodowej organizacji ITER (IO).

(") Wartos¢ ta jest o 7,2 % wyzsza niz zatwierdzona przez Rade w 2010 r. (sprawozdanie z postepu prac przedstawione Europejskiej
Radzie ds. Konkurencyjnosci w listopadzie 2014 r.). Wzrost w odniesieniu do tego odstgpstwa od wartoci ujety w sprawozdaniu
z listopada 2013 r. (290 mln euro) wynosi 138 mln euro i jest zwigzany przede wszystkim z dodatkowymi zasobami otrzymanymi
przez ITER 10 oraz dodatkowym wkladem na rzecz Japonii w zwigzku z zaméwieniami publicznymi UE przeniesionymi do

s Japonii, nieprzewidzianym w ramach kosztow wyjsciowych (zob. pkt 2.7 sprawozdania Wspélnego Przedsigwzigcia za 2014 r.).

(') Zob. pkt 20.

(*¥) W dniu 5 marca 2015 r. Rada ITER 10 powotala nowego Dyrektora Generalnego oraz zatwierdzita plan dziatania ITER 10 na
2015 .

() Nowy p.o. dyrektor zostal mianowany przez rade zarzadzajaca Wspolnego Przedsiwzigcia w dniu 3 grudnia 2014 r. na rok,
poczawszy od dnia 1 marca 2015 r., do czasu zakorficzenia procesu wyboru nowego dyrektora.

(") Rada zarzadzajagca Wspdlnego Przedsiewziecia zatwierdzita gtéwne zasady okreslone w jego planie dziatania, a w szczeg6lnosci
dzialania na rzecz utworzenia nowej zintegrowanej organizacji, zgodnie z przewidywaniami nowej Dyrekcji Generalnej Komisji
odpowiedzialnej za realizacje projektu ITER oraz zglosita wniosek o zbadanie wszystkich zagadnien prawnych dotyczacych
realizacji planu dzialania.

—
=
-
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17.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Sprawozdanie finansowe

18. W tabeli i informacjach zawartych w dziale 4.3.1.1 informacji dodatkowych do sprawozdania finansowego
zatytutowanym ,Ustalenia w sprawie zaméwieni ITER podpisanych z Migdzynarodowa Organizacja ITER” przedstawiono
zamoOwienia podpisane (kolumna 3) i zamdwienia, na ktére do tej pory przekazano $rodki (kolumna 4). W tabeli nie
przedstawiono jednak informacji o stanie zaawansowania robot w toku, a pozostale informacje s3 okrojone. Ma to
kluczowe znaczenie dla uzyskania prawidlowego obrazu stanu i warto$ci dzialan zrealizowanych dotychczas przez
Wspélne Przedsigwzigcie.

Wykonanie budzetu

19.  Ostateczny budzet na 2014 r., ktéry trafit do wykonania, obejmowal $rodki na zobowiazania w wysokosci
1168,8 min euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 567,6 min euro. Wskazniki wykorzystania $rodkéw na
zobowigzania i $rodkéw na platnosci wyniosty odpowiednio 100 % i 88,5 %. Natomiast w odniesieniu do pierwotnego
budzetu na 2014 r. poziom wykorzystania srodkéw na ptatnosci wyniost 73 % (*%). Jesli chodzi o $rodki na zobowigzania,
z kwoty 1 125,2 mln euro dostgpnej na dziatalno$¢ operacyjna 23 % zostalo wykorzystane na bezposrednie zobowigzania
indywidualne, a pozostale 77 % — na zobowigzania globalne. Niski wskaznik wykorzystania $§rodkéw w ramach
indywidualnych zobowigzan mozna wyjasni¢ ogélnym opdznieniem w realizacji projektu ITER oraz licznymi wnioskami
o zmiany pochodzacymi od ITER I0O.

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEWZIECIE SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

20.  Trybunal Obrachunkowy odnotowal, ze w wielu obszarach poczyniono znaczne postepy. W chwili przeprowa-
dzania kontroli (marzec 2015 r.) Wspélne Przedsiewzigcie wcigz prowadzito dzialania w zwigzku z kilkoma gtéwnymi
zagadnieniami dotyczacymi zarzadzania Wspolnym Przedsiewzigciem:

— Wspdlne Przedsigwzigcie wciaz opracowuje centralny, jednolity system, ktéry umozliwiatby zintegrowanie wszystkich
danych operacyjnych oraz regularne monitorowanie i kontrolg szacunkéw i odstgpstw od kosztéw, w tym takze system
stuzacy do szacowania wartosci kazdego punktu programu prac na poziomie ogdlnym dotyczacym realizacji
zaméwienia. Do czasu przeprowadzenia kontroli Wspdlne Przedsiewzigcie dokonalo aktualizacji swoich kosztéw
wyjéciowych (**) na poziomie 4 struktury podzialu prac (WBS), lecz nie na poziomie ogélnym dotyczacym realizacji
zamOwienia (poziom 6). Ponadto nalezy opracowaé system udostepniania informacji na temat stopnia realizacji dziatan
(metody warto$ci wypracowanych).

— Plany dzialania przyjete przez Wspdlne Przedsigwzigcie w odpowiedzi na przeprowadzone audyty wewnetrzne obiegu
srodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami i uméw z ekspertami do chwili przeprowadzenia kontroli (marzec
2015 r.) zostaly wdrozone w catosci lub w przewazajacej mierze. Jezeli chodzi o stan realizacji planéw dziatania
przyjetych przez Wspélne Przedsiewziecie w odpowiedzi na przeprowadzone dotychczas audyty wewnetrzne (*%),
w chwili przeprowadzania kontroli w toku realizacji bylo 46 zalecen, z ktérych 29 powinno bylo juz si¢ zakonczyc.

(**  Przyjeta w dniu 11 grudnia 2013 r. pierwotna wersja budzetu obejmowata $rodki na platnosci w wysokosci 698 mln euro.
W budzetach korygujacych z dnia 11 czerwca i dnia 3 grudnia 2014 r. $rodki te nastepnie zmniejszono do 567,6 mln euro,
glownie ze wzgledu na opdznienia w realizacji dziatan zwiazanych z etapem budowy projektu ITER.

(**)  Koszty wyjéciowe okreslono w przypisie 3 do sprawozdania z postepu prac za 2014 r. przediozonego Radzie Unii Europejskicj
jako: ,Kwote oszacowanego kosztu projektu, elementu struktury podziatlu prac, pakietu prac lub dzialania ujetego
w harmonogramie w chwili okrelania podstawy projektu. Chodzi o koszty wyjsciowe, ktdre stanowily podstawe budzetu
Wspdlnego Przedsigwzigcia wynoszacego 6,6 mld euro, odpowiednio uaktualnione poprzez dodanie tylko tych szacunkowych
wartodci kosztéw, ktére wigza si¢ z wszelkimi zmianami zakresu, jakie do tej pory mialy miejsce. Jest to punkt odniesienia, za
pomocy ktérego bedzie mierzony poziom kosztéw Wspdlnego Przedsiewzigcia. Koszty wyjsciowe dla danej kwoty zakresu sg
podane wraz z gestoscig prawdopodobiefistwa danych kosztu”.

(**)  Przeprowadzone audyty wewnetrzne dotyczyly obiegu $rodkéw finansowych, zarzadzania dotacjami, uméw z ekspertami,
przygotowywania zaméwien na skladniki operacyjne, zaméwient w zakresie budynkéw ITER, selekcji i naboru, monitorowania
realizacji zaméwien w dziedzinie budynkéw ITER, przygotowania postgpowan o przyznanie zamdwienia publicznego we
Wspdlnym Przedsigwzigciu na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej, przegladu postgpowania w trybie
dialogu konkurencyjnego na potrzeby czgici 3 zaméwienia (budynki tokamaka). Przeprowadzono tez ograniczony przeglad
zarzgdzania zamdéwieniami.
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— W 2014 r. jednostka kontroli wewnetrznej Wspélnego Przedsigwzigcia dokonala przegladu monitorowania realizacji
zaméwien w obszarze budynkéw ITER (*’) i poinformowala o istnieniu powaznych zagrozes, takich jak
niedopracowana koncepcja niektérych dzialan ITER, duza liczba wnioskéw o zmiang projektu, nierealistyczny
harmonogram projektu i biezagce opdznienie w realizacji dziatan. Skuteczne ograniczenie niektérych z tych zagrozen
stanowi dla Wspélnego Przedsiewzigcia trudnos¢, poniewaz odpowiedzialna za nie jest ITER 10. W wyniku przegladu
zidentyfikowano takze potrzebg wzmocnienia mechanizméw kontroli i zmian w procesach, w szczegdlnosci w zakresie
kontroli zarzadzania i zmian, finansowego zarzadzania zaméwieniami i zarzadzania w przypadku wystapienia
niezgodnosci.

— Jednostka kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej przeprowadzila ograniczony przeglad zarzadzania zaméwienia-
mi (*°) i poinformowala, ze we Wspélnym Przedsiewzieciu zachodzi proces przejicia od organizacji nastawionej na
udzielanie zaméwien publicznych do organizacji, ktéra przede wszystkim zarzadza zaméwieniami. O ile we wnioskach
z przegladu stwierdzono postep w ustanawianiu mechanizméw kontroli w calej jednostce w celu wyeliminowania
zagrozen zwigzanych z realizacjg zaméwien, wyodrebniono takze pewna liczbe obszaréw, w ktorych istniejace
mechanizmy kontroli nie s3 wystarczajgco dopracowane, w szczegélnosci w obszarze zarzadzania zmianami
w zamOwieniach i nieprzewidzianych wydatkach.

— W 2014 r. w wewngtrznym systemie zarzadzania ryzykiem Wspodlnego Przedsigwzigcia stwierdzono dziesig¢ nowych
zagrozen. Z 32 dzialan okreslonych w pazdzierniku 2014 r. w celu wyeliminowania szesciu bardzo duzych zagrozen
13 zostalo zrealizowanych, dziewig¢ bylo w trakcie realizacji, jedno dziatanie zostalo anulowane, gdyz uznano je za
nieaktualne, a realizacji dziewieciu dzialan nie rozpoczeto.

Zaméwienia i dotacje na skladniki operacyjne

21. W 2014 r. procedury negocjacyjne stanowily 58 % sposrod 67 postepowan o przyznanie zamoéwienia na sktadniki
operacyjne (w 2013 r. bylo to 44 %). Wspdlne Przedsiewziecie wprawdzie prowadzi dzialalno$¢ w wyspecjalizowanym
obszarze technicznym, lecz powinno wcigz starac si¢ zwigkszy¢ poziom konkurencyjnosci w postgpowaniach o przyznanie
zamOwienia. W przypadku dotagji $rednia liczba otrzymanych wnioskéw wyniosta tylko jeden na zaproszenie.

22.  Skontrolowano pig¢ postgpowan o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne i stwierdzono nastgpujace
uchybienia:

— W czasie rozpoczynania postepowan Wspdlne Przedsigwziecie nie zapewnilo, z jednym wyjatkiem, kwot
przydzielonych na réine zamoéwienia z budzetu ograniczonego pulapem 6,6 mld euro. Dodatkowo nie
zagwarantowato kwoty o wartosci szacowanego kosztu koncowego (EAC) (*') tych dziatan. Jest to kluczowa informacja
stuzaca do ustalenia odchylen kosztéw w ramach ograniczonego putapem budzetu.

— W ramach jednego zamoéwienia odstepstwo od warto$ci udzielonego zaméwienia w stosunku do kosztéw wyjsciowych
wyniosto 29 % (12,4 mln euro wedlug wartoSci w 2008 r.). Odstepstwa tego nie ujeto w sprawozdaniu komisji
ewaluacyjnej.

— Komisja ewaluacyjna wykryta uchybienia w ocenie ofert finansowych. W jednym przypadku w ocenie nie wzigto pod
uwage ani opcji dotyczacych zamdwienia (na kwote 32 min euro), ani zwigzanych z nimi dodatkowych kosztéw.
W innym przypadku ofert nie poréwnano z przydzielong wartocig z budzetu ograniczonego pulapem ani z kosztami
wyjSciowymi. W sprawozdaniach komisji ewaluacyjnej w przypadku Zadnego z zaméwien objetych przegladem nie
podano szacowanego kosztu koricowego dla tych zamowien.

— Odnotowano, ze przy przeprowadzaniu jednego postgpowania o udzielenie zaméwienia nastapito opdznienie o 21
miesigcy w stosunku do planowanej daty ukonczenia postgpowania. W dwéch innych przypadkach zamoéwien
udzielono 10 i 5 miesigcy po planowanej dacie.

(**)  Przeglad monitorowania realizacji zaméwiefir w obszarze budynkéw ITER dokonany przez jednostke kontroli wewnetrznej
Wspdlnego Przedsiewzigcia w pazdzierniku 2014 r.

(*)  Ograniczony przeglad zarzadzania zaméwieniami — kontrole w calej jednostce przeprowadzone przez jednostke kontroli
wewngtrznej we Wspolnym Przedsigwzigciu na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej w pazdzierniku
2014 r.

(*’) W przypisie 4 do sprawozdania z postepu prac za 2014 r. przedtozonego Radzie Unii Europejskiej szacowany koszt konicowy
okreslono jako: ,Oczekiwany catkowity koszt dzialania ujetego w harmonogramie, element struktury podziatu prac lub projekt
w chwili, gdy okreslony zakres prac zostal zakoniczony. W praktyce definicja ta obejmuje wszystkie najbardziej aktualne szacunki
kosztéw dzialani Wspdlnego Przedsigwzigcia, z uwzglednieniem realnych kosztéw ukoniczonych zaméwier, uaktualnionych
szacunkéw kosztow catkowitych biezacych zaméwien, a takze prognozowanych kosztéw przysztych zaméwien. W zwigzku z tym
szacowany koszt koficowy obejmuje takze koszt oczekiwanych zmian i zagrozen, ktére moga nastapi¢ w trakcie realizacji obecnych
i przyszlych zaméwien. Szacowany koszt koficowy jest podany wraz z gesto$cig prawdopodobienistwa danych kosztu”.
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— W Jednym postepowaniu o udzielenie zaméwienia Wspodlne Przedsiewzigcie musiato uwzglgdmc W programie prac na
2014 r. (*® jedno dzialanie nieprzewidziane i nieobjete budzetem. Warto$¢ dodatkowych zaméwien wyniosta 2,88 min
euro.

— W jednym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia ocena technicznych kryteriéw udzielenia zaméwienia wydawana
przez komisje ewaluacyjng w sprawozdaniu z oceny byla zbyt ogdlna, a przytoczone w niej uwagi nie byly
wystarczajaco szczegbltowe, by uzasadni¢ przyznane liczby punktow.

— W trzech postepowaniach o udzielenie zaméwienia, mimo ze Wspdlne Przedsiewzigcie opublikowalo odpowiednie
ogloszenia o tych zamdwieniach oraz przeprowadzilo szereg przygotowan do zamoéwien, wbrew radom zawartym
w Vademecum zaméwien publicznych Komisji nie opublikowalo ono wstepnego ogloszenia informacyjnego
o zaméwieniu w celu naglo$nienia przetargu i zwigkszenia konkurencji.

Kontrola i monitorowanie na poziomie ogélnym zamowiefi i dotacji na sktadniki operacyjne

23.  We Wspélnym Przedsigwzigciu funkcjonuje system przeprowadzania kontroli (**) na poziomie kontrahentéw.
Celem tych kontroli jest weryfikacja spehienia wymagan w zakresie zapewnienia jakosci (*°).

24 Jezeli chodzi o kontrole i monitorowanie na poziomie ogélnym zaméwien na skladniki operacyjne
(z uwzg 3@dmemem weryfikacji finansowych i weryfikacji zgodnosci), obszar ten zostal objety planami kontroli na
2014 r.(*") przez jednostki kontroli wewngtrznej i jednostki audytu wewnetrznego Komisji Europejskie;j.

25. Do czasu przeprowadzania kontroli nie ukoficzono kontroli ex post dotacji (stanowiacych czg$¢ stosowanej przez
Wspblne Przedsigwzigcie kompleksowej strategii kontroli i monitorowania).

INNE KWESTIE

Ramy prawne

26. Nowe rozporzadzenie finansowe majgce zastosowanie do budzetu ogolnego Unii (*%) zostato przyjete w dniu
25 pazdziernika 2012 r. i zaczelo obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2013 r.(*’). Ramowe rozporzadzenie finansowe
dotyczace organéw (**), o ktérych mowa w art. 208 nowego rozporzadzenia finansowego, weszto w zycie z dniem
8 grudnia 2013 r. W czasie przeprowadzania kontroli w regulaminie finansowym Wspodlnego Przedsigwzigcia nie
wprowadzono jeszcze wynikajacych stad zmian.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci

27. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2014 r. przewodniczacy rady zarzadzajacej Wspdlnego Przedsigwzigcia
zawart informacje o potrzebie poszukiwania oszczednosci wszystkich kosztow, za$ dyrektor — o dalszym rozwoju
i poprawie systemu kontroli wewnetrznej w celu odpowiedniego ograniczania zagrozen, jakie Trybunal wskazal
w objasnieniu uzupeniajagcym do sprawozdania rocznego za 2013 r. (*°).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIMI USTALENIAMI

Polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

28. W dniu 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca przyjela decyzje w sprawie realizacji polityki przemyslowej
Wspélnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz jego polityki
w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i rozpowszechniania informacji.

**)  Wynikalo to z koniecznosci poniesienia przez Wspélne Przedsiewzigcie kosztéw niepowodzenia na etapie produkcji komponentu.

(*) W 2014 r. przeprowadzono 19 kontroli systeméw jakosci, z czego 17 zakoriczono do marca 2015 r. W ramach przeprowadzonych
kontroli stwierdzono 21 przypadkéw niezgodnosci z procedurami i 129 obszaréw wymagajacych poprawy.

(%  Zakres kontroli objat plan jakosci, przypadki niezgodnosci (wszystkie okolicznoéci niezgodne z okreslonymi wymaganiami),

kontrole zakupdéw i zarzadzanie pracami zleconymi, zarzadzanie dokumentacjg i danymi, zarzadzanie zmianami i odstgpstwami,

plan kontroli jakosci robdt inzynieryjnych, szczegdtowy harmonogram realizacji projektu, zarzadzanie ryzykiem obcigzajacym

umowe oraz plan kontroli jakosci prac technicznych.

(’))  Zob. pkt 20 tiret czwarte i pigte.

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

(’)  Z wyjatkami wymienionymi w art. 214 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

(" DzU.L 387z7.22014,s. 2.

(*’) Pkt 30 sprawozdania sporzadzonego przez Trybunal za rok 2013 (Dz.U. C 452 z 16.12.2014, s. 50).
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29.  Czg$¢ dzialan zwigzanych z realizacja polityki w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i polityki przemystowej
ukoriczono w 2014 r. (*%), inne sa wciaz realizowane (*”), natomiast w przypadku trzech maja nastapi¢ dalsze postepy
prac (*®). Po ukoniczeniu realizacji dziataii Wspélne Przedsigwzigcie zamierza przeprowadzi¢ oceng oddzialywania w celu
dokonania pomiaru oddzialywania réznych podjetych krokéw na osiagniecie celéw polityki przemystowe;.

30.  Jednym z krokéw podjetych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w 2013 r. w celu wzbudzenia zainteresowania branzy
projektem ITER oraz zwigkszenia konkurencji, polega na oferowaniu wykonawcom wylacznych praw do eksploatacji
wlasnosci intelektualnej, ktorg wytworzg w dziedzinach innych niz synteza jadrowa, oraz praw niewylacznych w dziedzinie
syntezy jadrowej.

31. W celu zlagodzenia zagrozeni zwigzanych ze zobowigzaniem Wspdlnego Przedsigwzigcia do zachowania prawa
dostepu do pelnych praw wilasnosci intelektualnej (istniejacej i nowej wiedzy) zwiazanej z europejskimi wkiadami
rzeczowymi oraz w celu uzyskania mozliwosci przeniesienia tego prawa na organizacje ITER w razie potrzeby, Wspdlne
Przedsiewziecie przyjelo szczegblowe zapisy w umowach majgcych zastosowanie do dziatalnosci Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

Konflikt interesow

32.  Rada zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewziecia przyjela przepisy w zakresie zarzadzania konfliktami intereséw
dotyczace cztonkéw personelu. Weszly one w zycie z dniem 1 lipca 2014 r. (*°). Zgodnie z art. 6 przepiséw dotyczacych
konfliktu intereséw utworzono baz¢ danych w celu monitorowania gléwnych przypadkéw takiego konfliktu, w ktorej
umieszczane sg informacje dotyczace cztonkéw personelu, rodzaju konfliktu i sytuacji, ktéra do niego doprowadzita. Rada
utworzyla takze baze danych ogélnych deklaracji rodzajow intereséw, o ktérej mowa w art. 7 przepisow dotyczacych
konfliktu interesow.

Umowa z paristwem przyjmujgcym

33.  Zgodnie z umowa z panstwem przyjmujacym podpisang z Krélestwem Hiszpanii w dniu 28 czerwca 2007 r. stala
siedziba miala zosta¢ udostgpniona Wspdlnemu Przedsigwzigciu w terminie do czerwca 2010 r. Rzad Hiszpanii, po
wymianie informacji z przedstawicielami Wspdlnego Przedsiewziecia, przedstawil Wspdlnemu Przedsiewzieciu formalng
oferte w dniu 10 marca 2015 r. Rada zarzadzajaca otrzymala ofert¢ w dniu 19 marca. Obecnie trwajg rozmowy na jej
temat z wladzami Hiszpanii.

Przepisy wykonawcze do regulaminu pracowniczego

34. W 2014 r. Wspélne Przedsigwzigcie przyjelo pewne wspdlnotowe przepisy wykonawcze do regulaminu
pracowniczego (*). W chwili przeprowadzania kontroli (marzec 2015 r.) nalezalo jeszcze przyja¢ pewne szczegbtowe
przepisy wspolnotowe (*').

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 20 pazdziernika 2015 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

(%) Migdzy innymi: bezpo$rednie ograniczenie odpowiedzialnoéci za szkody bezposrednie lub posrednie dotyczace wartoéci ceny

zaméwienia, dokonanie przez Wspdlne Przedsigwzigcie platnosci dodatkowych kosztéw poniesionych przez wykonawce

w konsekwencji zmiany odpowiednich przepiséw, podziat ryzyka popelnienia bledéw w wejsciowej dokumentacji techniczne;j,

wyplacenie odszkodowania wykonawcom w przypadku zawieszenia realizacji zaméwienia na okres przekraczajacy minimalny

okreslony czas, zwrot kosztow dodatkowych poniesionych przez wykonawce w przypadku opdznien w bezplatnej dostawie

towaréw, plan dotyczacy usprawnienia portalu przemystowego Wspdlnego Przedsigwzigcia i realizacja kolejnych rozwiazan

dotyczacych elektronicznych zaméwien publicznych, opracowanie ujednoliconych wytycznych w zakresie okreslenia i stosowania

kryteriow selekgji i udzielania zamowien.

Wytyczne dotyczace rekompensaty finansowej za udzial w dialogu konkurencyjnym.

(*®)  Rozszerzone zwolnienie od odpowiedzialnosci za zobowigzania w dziedzinie atomowej, przejicie na zaméwienia publiczne oparte
gléwnie na wynikach oraz badanie mozliwosci wprowadzenia dwustopniowego dialogu konkurencyjnego.

(%) Decyzja rady zarzadzajacej Wspolnego Przedsiewzigcia o przyjeciu przepiséw dotyczacych zapobiegania konfliktom interesow
i zarzgdzania nimi w odniesieniu do czlonkéw personelu Wspélnego Przedsiewzigcia.

(*% W szczegblnosci dotyczace emerytur i rent, wynagrodzen i $wiadcze, warunkéw pracy, wydatkéw medycznych, zasad etyki
i postgpowania oraz personelu zatrudnionego poza UE.

(*)  Miedzy innymi w odniesieniu do rekrutacji pracownikéw tymczasowych, zatrudniania pracownikéw kontraktowych oraz procedur
oceny pracownikow i awanséw.
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ZALACZNIK

Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii

Termojadrowej (Barcelona)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 45 i 49 Traktatu ustanawia-
jgcego Europejskg Wspdlnote Ener-
gii Atomowej)

Rozdzial V ,Wspdlne przedsigbiorstwa” Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspol-
note¢ Energii Atomowej, a w szczegdlnosci:

Artykul 45

.Przedsigbiorstwa o podstawowym znaczeniu dla rozwoju przemyshu jgdrowego we Wspélnocie
mogg byc tworzone jako wspélne przedsiebiorstwa w rozumieniu niniejszego Traktatu, zgodnie
z postanowieniami ponizszych artykutow...”.

Artykut 49

Wspdlne przedsiebiorstwa tworzy si¢ decyzjg Rady. Kazde wspélne przedsigbiorstwo ma
o0sobowos¢ prawng”.

Kompetencje
Przedsiewzigcia

(Decyzja  Rady 2007/198/Eura-
tom, zmieniona decyzjg Rady
2013/791/Euratom i decyzjg Rady
(Euratom) 2015/224)

Wspélnego

Cele

— Whnoszenie wkladu Europejskiej Wsp6lnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na rzecz
Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER,

— wnoszenie wkladu Euratomu na rzecz realizowanych wspélnie z Japonig dziatan
w ramach szeroko zakrojonej koncepcji majacych na celu szybkie uzyskanie energii
termojadrowej,

— przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do
budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami
towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowywania materia-
téw przeznaczonych do syntezy jadrowej (IFMIF — International Fusion Materials
Irradiation Facility).

Zadania
Nadzér nad przygotowaniem obiektu do realizacji projektu ITER,
dostarczanie Organizacji ITER komponentéw, sprzetu, materialéw i innych Srodkéw,

zarzadzanie zamOwieniami na podstawie ustalen zawartych z Organizacja ITER
oraz, w szczeg6lnodci, zarzadzanie zwigzanymi z tym procedurami zapewnienia
jakosci,

przygotowanie i koordynacja udzialu Euratomu w naukowym i technicznym
wykorzystaniu projektu ITER,

koordynacja badain naukowych i technicznych oraz prac rozwojowych w ramach
wkladu Euratomu w Organizacje ITER,

przekazywanie wkladu finansowego Euratomu na rzecz Organizacji ITER,
organizacja udostgpniania zasobéw ludzkich na rzecz Organizacji ITER,

utrzymywanie kontaktéw z Organizacja ITER i prowadzenie wszelkich innych
dzialan na rzecz realizacji umowy ITER.

C 422/41
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Zarzadzanie Rada zarzadzajgca, dyrektor i inne organy

Rada zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsiewzigcia ITER
w realizacji jego celéw oraz zapewnia bliska wspdlprace miedzy Wspdlnym
Przedsigwzigciem i jego czlonkami w ramach prowadzonej przez nie dzialalnosci.
Oprocz rady zarzadzajacej i dyrektora, ktory pelni obowiazki naczelnego czlonka
zarzadu, odpowiadajac za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsiewzigciem i bedac
jego prawnym przedstawicielem, organy Wspdlnego Przedsiewzigcia to:

biuro, techniczny panel doradczy, komitet wykonawczy, komitet administracyjno-
finansowy i komitet kontroli.

Audyt wewnetrzny: jednostka audytu wewnetrznego i Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji Europejskiej (IAS) od dnia 1 stycznia 2012 r.

Kontrola zewnetrzna: Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu: Parlament Europejski
dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Wspél- | Budzet
nemu Przedsiewzigciu w roku o . -
2014 550,6 mln euro ostatecznych dochodéw (Srodkéw na platnosci), z czego 77 %
pochodzito z wkladu Wspélnoty.

Zatrudnienie na dzief 31 grudnia 2014 r.

262 stanowiska dla urzednikow UE i stanowiska dla pracownikéw tymczasowych
w planie zatrudnienia, z czego 249 obsadzonych;

144 obsadzone stanowiska dla pracownikéw kontraktowych.

Dzialalno$¢ i ustugi w roku | Szczegdtowe informacje dotyczace dzialalnosci i ustug w 2014 r. mozna znalezé na
2014 stronie internetowej Wspdlnego Przedsiewzigcia:
http:/[www.fusionforenergy.curopa.eu/

Zrédho: Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej.
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ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

13. W ostatnich latach F4E zostalo poproszone o wdrozenie projektu wiazgcego si¢ z wyzwaniami technicznymi
i warunkami brzegowymi w zakresie zarzadzania wlasciwie bez precedensu na Swiecie: w kontekscie juz duzych wyzwan
zwigzanych z wdrozeniem tak nowatorskiego i technicznie zaawansowanego urzadzenia jak ITER specyfikacja techniczna
opiera si¢ w duzym stopniu na wkladzie innego podmiotu, organizacji ITER, i odchylenia od specyfikacji, nawet w trakcie
wdrazania projektu, sg bardzo czgste. FAE jest docelowym podmiotem specyfikacji, ktora musi wdraza¢ przewaznie bez
rekompensaty.

Przyjecie w 2011 r. przez Radg ITER tak zwanych wytycznych MAC-10 okreslajacych zadania w zakresie finansowania
zmian projektowych, pierwotnie stuzacych usprawnieniu procesu podejmowania decyzji, pogorszylo opisang wyzej
sytuacje zamiast ja poprawi¢. Doprowadzito to do umiarkowanych wysitkéw na rzecz inzynierii systeméw i analizy
wartoSci w integracji organizacji ITER oraz do przekroczenia kosztéw i dalszych napie¢ miedzy organizacja ITER
a wszystkimi agencjami wewnegtrznymi. Jest to powazny problem dla wszystkich agencji wewnetrznych, ale szczegdlnie dla
F4E, poniewaz ciagle zmiany w poszczegdlnych komponentach wplywaja niemal automatycznie na budynki, co
potwierdzaja dokumenty przekazane radzie zarzadzajacej FAE na posiedzeniu w grudniu 2014 r.

Koszt zalezy oczywiscie od zakresu prac (czyli projektu), szczegélnie kiedy juz na etapie budowy wymagane sa zmiany.
Fakt, Ze budowa znajduje si¢ w duzym stopniu pod kontrola organizacji ITER, a za projekt odpowiada F4E, wyraZnie
pokazuje niewlasciwy podzial zadan.

Jest to jeden z najtrudniejszych aspektéw projektu ITER, wskazany takze w analizie Parlamentu Europejskiego z 2013
r. dotyczgcej oplacalnosci projektu ITER opracowanej przez Ernst and Young. W podsumowaniu mozna przeczytaé, ze
Wzrost kosztéw nastgpit w znacznej mierze na poziomie projektu i jest poza bezposrednig kontrolg FAE" i ,F4E jest wyjgtkowg
organizacjg dziatajgcg w ztozonym otoczeniu, co ogranicza mozliwos¢ zapewnienia oszczgdnosci kosztowej”. Krétko méowiac, z uwagi
na ksztalt umowy i jej instrumentéw znaczna czgs$¢ kosztéw, ktore FA4E musi poniesé, jest poza jego bezposrednig kontrola.

W szczeg6lnosci w kwestii kontroli kosztow, co jest kluczowym celem F4E, na mocy poprzednich wytycznych MAC-10
system kontroli o ograniczonym zastosowaniu w F4E nie bylby w stanie ograniczy¢ naptywu zmian ze strony organizacji
ITER (ktéra wystepuje jako wlasciciel i integrator). Dopiero teraz dzigki wycofaniu wytycznych MAC-10 i wprowadzeniu
systemu je zastgpujacego i majacego ten sam cel (fundusz rezerwy organizacji ITER) oraz dzigki obietnicy nowego
kierownictwa organizacji ITER dotyczacej wdrozenia kompleksowego systemu zarzadzania konfiguracja mozliwe jest
wdrozenie bardziej efektywnego systemu kontroli kosztéw poprzez stopniowa integracj¢ proceséw zarzadzania
technicznego.

W zwigzku z powyzszym strony zainteresowane projektem (organizacja ITER i agencje wewnetrzne — w tym F4E) doszly
do wniosku, ze obecny harmonogram nie jest realistyczny, co potwierdzito kilka niezaleznych opinii w ciagu ostatnich
dwoch lat (2013-2014). Z tego powodu organizacja ITER[FAE razem z agencjami wewnetrznymi pozostatych stron pracuja
nad nowym, zmienionym harmonogramem, ktéry ma zosta przedstawiony Radzie ITER w listopadzie 2015 r. Zmieniony
harmonogram zostanie wowczas oceniony przez strony ITER z uwzglednieniem dostgpnych zasobéw oraz wielkosci
kosztéw, poniewaz elementy te sa Scile ze soba powigzane. Jest wiec wielce prawdopodobne, Ze w wyniku zmienionego
harmonogramu konieczne bedzie omdéwienie i zaproponowanie ogdlnego szacowanego kosztu. Nie wplynie to na zasoby
niezbedne w obecnych wieloletnich ramach finansowych, ale moze mie¢ konsekwencje w dtuzszym okresie.

14.  F4E musi wdrozy¢ narzucone przez organizacj¢ ITER wymogi i zmiany w projekcie, nawet jezeli moze to wplywacd
na koszt i nie$¢ ze soba ryzyko kosztowe. Jednoczesnie F4E intensywnie wdraza szereg Srodkéw ograniczajacych koszty
pod $cistym nadzorem rady zarzadzajacej, aby nie przekroczy¢ budzetu przewidzianego w obecnych wieloletnich ramach
finansowych do 2020 r. Niektore z tych $rodkéw to:

— lepsze wykorzystanie réznych dostepnych rodzajow procedur udzielania zaméwien publicznych umozliwiajacych FAE
ograniczenie kosztéw i bardziej efektywna prace: oznacza to wigksze wykorzystanie dialogu konkurencyjnego
i procedury negocjacyjnej w granicach rozporzadzenia finansowego F4E, co pomaga w okresleniu wraz z wykonawcami
rozwigzan racjonalnych pod wzgledem kosztéw,

— poprawa stosunku jako$ci do ceny procedur udzielania zamoéwien poprzez zwigkszenie konkurencji wéréd
potencjalnych dostawcow: wigze si¢ to ze stosowaniem kilkuetapowych strategii udzielania zaméwien, w ktérych
ilku dostawcow réwnolegle opracowuje proto na pierwszych etapach, a nastepnie alizuje o produkcje seryjna,
kilku dost legle op je prototypy na p ych etapach, a nastepnie rywalizuje o produkdje seryjng
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— ulatwienie wzmocnionej analizy warto$ci, promowanie efektywnego podzialu zobowigzan w zakresie udzielania
zamOwienl pomiedzy rézne podmioty (organizacja ITER i agencje wewngtrzne), uzgadnianie standardéw
i wykorzystywanie w miar¢ mozliwosci efektu skali.

Kontrola kosztéw nadal bedzie priorytetem na poziomie globalnym zarzadzania projektem pod kierownictwem nowego
dyrektora generalnego organizacji ITER od marca 2015 r.

Jezeli chodzi o koszty na poziomie F4E, opracowywany jest szczegélowy szacowany koszt koncowy w strukturze podziatu
pracy poziom 6 dla wkladu rzeczowego UE poprzez uwzglednienie ryzyk i niepewnosci. Wynikiem bedzie ocena nowych
wymogéw warunkowych.

15.  Jak F4E informowalo wczesniej przy réznych okazjach, budzet przewidziany na obecne wieloletnie ramy finansowe
zostal okreslony na podstawie zalozen z testu przeprowadzonego w 2008 r. (sprawozdanie Toschiego), ktore przyjeto dla
poziomu 3 (system) i poziomu 4 (ustalenia w sprawie udzielania zaméwien) struktury podzialu prac. Nie oznacza to
w zadnym razie, Ze nie istnieje system monitorowania kosztéw. W rzeczywistosci istnieje w petni dzialajacy system kontroli
i monitorowania kosztéw na poziomie ustalen w sprawie udzielania zaméwien, struktura podziatu prac poziom 4 i na
poziomie systemu, struktura podziatu prac poziom 3 (co potwierdzil Trybunal w sprawozdaniu z 2013 r.). To, czego F4E
nie mial w momencie audytu (marzec 2015 r.), to wszystkie dane z poziomu 6 (umowy). Nie oznacza to, ze F4E nie
oszacowalo kosztéw w poszczegblnych umowach; zrobito to, ale w pojedynczych zespotach projektowych, a nie w sposdb
scentralizowany i jednolity.

Poniewaz F4E od lat korzysta z wielu narzedzi do zarzadzania danymi do zachowania/zarzadzania swoimi danymi
operacyjnymi i finansowymi (np. ABAC, ABAC Contracts, Primavera, IDM itd.) zebranymi w gléwny ,zintegrowany system
sprawozdawczy”, FAE potwierdza, ze trwaja prace nad usprawnieniem systemu do zarzgdzania danymi kosztowymi
i odchyleniami. Pierwsza cz¢s¢, system i metodologia monitorowania szacunkowych kosztéw i odstepstw na poziomie
umowy, zostala przedstawiona we wrzesniu 2015 r. Stuzbie Audytu Wewnetrznego Komisji podczas jej wizyty w sprawie
kolejnego audytu poswigconego przygotowaniu ustalen w sprawie udzielania zaméwien. Drugim etapem bedzie wdroZenie
w pelni zintegrowanego systemu planowania zasoboéw przedsigbiorstwa, do ktérego wlaczone zostang dane i procesy: od
budzetu, poprzez udzielanie zamdéwien do zarzadzania odstepstwami i dostawy. Wdrozenie planowania zasobow
przedsigbiorstwa zostalo uzgodnione na szczeblu rady zarzadzajacej wraz z utworzeniem specjalnego czwartego
departamentu w strukturach F4E odpowiedzialnego za zarzadzanie projektami (koszty, zakres, jako§¢, harmonogram
i ryzyko) oraz infrastrukture (modele danych, narzedzia, procesy).

F4E potwierdza, Ze zostala wykonana aktualizacja kosztéw wyjsciowych opracowanych przez grupe Toschiego w 2008
r. na poziomie 4 z uwzglednieniem pochodzacych od organizacji ITER zmian zakresu z przesztosci. Aktualizacji dokonuje
si¢ za kazdym razem, gdy zatwierdzane sa zmiany kosztéw wyjsciowych (gléwnie w ramach zadania zmiany projektu)
przez Radg ITER. Poniewaz chodzi o koszty wyjsciowe na poziomie 6, zmiana szacunkéw Toschiego na tym poziomie byla
mozliwa tylko dla niektérych systeméw (np. Magnet), poniewaz nie ma wystarczajacych danych w wynikach grupy
Toschiego, aby mozliwe bylo calosciowe (tj. zsumowanie calego zakresu) przeniesienie wartosci z poziomu 4 do poziomu

Dlatego celem pracy bylo stworzenie nowych kosztéw wyjsciowych, obejmujacych nie tylko ryzyka wplywajace na ceny
(jak w analizie Toschiego), ale takze uwzgledniajace szacowany koszt koncowy dla wszystkich planowanych dziatan
poziomu 6.

W tym celu dyrektor FAE powolal grupe zadaniowa do stworzenia i zastosowania uporzadkowanego i mozliwego do
przesledzenia procesu w celu uzyskania szacowanego kosztu koncowego na poziomie 6 dla calej pracy realizowanej przez
FAE w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan w ramach projektu ITER. Jest to takze odpowiedZ na potrzebe zapewnienia
i utrzymania wiarygodnosci szacunkow kosztow i czynnikéw (np. ryzyka i niepewnosci), ktére wplywaja na wyniki i ich
dokladnosé. System i metodologia zostaly juz przedstawione Stuzbie Audytu Wewnetrznego w czasie kolejnej wizyty we
wrzesniu 2015 r.

Nie dokonano aktualizacji wkladu UE do projektu ITER po etapie budowy i nie jest ona planowana do czasu, az projekt
dostarczy odpowiednich informacji, ktére umozliwia takg analize.

16.  F4E pragnie podkresli¢, ze te dwa plany dzialania dotycza, w granicach prawnych projektu ITER, Srodkéw, ktére
rekompensuja niektore wskazane wyzej stabe punkty.

Po pierwsze w dniu 5 marca 2015 r. Rada ITER (w ktérej Europe reprezentuje Komisja) wyznaczyta nowego dyrektora
generalnego organizacji ITER i poparfa plan dzialania, ktory przygotowal on miedzy innymi w odpowiedzi na oceng
zarzadzania ITER 2013. Poza ogloszeniem nowej podstawy projektu ITER (zakres, harmonogram i koszt) plan dzialania
organizacji ITER zawieral szereg Srodkow specjalnych, takich jak:

— powolanie nowej organizacji charakteryzujacej si¢ gleboka integracjg agencji wewnetrznych i zespolu centralnego
organizacji ITER,
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— powolanie Zarzadu Projektu skladajacego si¢ z dyrektora generalnego organizacji ITER i agencji wewnetrznych, aby
umozliwi¢ scentralizowane i szybkie podejmowanie decyzji w kwestiach technicznych,

— stworzenie funduszu rezerwy w celu zrekompensowania agencjom wewnetrznym wzrostu kosztow poniesionych
w zwigzku ze zmianami pierwotnych specyfikacji technicznych przez zespél centralny organizacji ITER, wigc
zastgpienie tak zwanych ,wytycznych MAC-10” od 2011 .,

— stworzenie wspdlnych zespoléw projektowych z udzialem kierownikéw i pracownikéw z zespolu centralnego
organizacji ITER i agencji wewnetrznych dla konkretnych obszaréw oraz ulatwienie wigkszej wymiany i mobilnosci
personelu.

Po drugie nowy p.o. dyrektor F4E przygotowal plan dzialania i w dniu 24 marca 2015 r. przedstawil go radzie
zarzadzajacej F4E, kt6ra w pelni go poparla. Plan dzialania FAE w wielu aspektach uzupelnia plan dzialania ITER, ale takze
zawiera szereg usprawnien w dzialaniu F4E. Gléwne elementy to:

— wklad do realistycznego harmonogramu umozliwiajacego bardziej trafne okreslenie zobowiazan oraz lepsze wykonanie
budzetu zgodnie z planami,

— okreslenie szacunkowych kosztéw z wykorzystaniem lepszej i bardziej realistycznej metodyki oraz wdrozenie systemu
na potrzeby zarzadzania srodkami. FAE wdrozylo centralny i jednolity system do zarzadzania danymi kosztowymi, aby
lepiej kontrolowaé szacunki, koszty i odstepstwa. Pozwoli to F4E na zachowanie Scistej kontroli nad zmianami
w budzecie oraz regularne monitorowanie odstepstw od kosztéw oraz zapewnienie dyrektorowi F4E i $cistemu
kierownictwu mozliwosci efektywnego i nalezytego zarzadzania finansami projektu,

— wzmocnienie zasad zarzadzania ryzykiem F4E, w tym okreslenie odpowiedniego apetytu na ryzyko, aby poprawié
sprawno$¢ FAE oraz nalezyte zarzadzanie finansami,

— dokonanie dalszych zmian organizacyjnych w FAE majacych na celu poprawe efektywnosci organizacji, w szczegdlnosci
w zakresie narzedzi i proceséw zarzadzania projektami,

— dalsze wdrazanie zalecen audytu wydanych przez wewnetrznych i zewngtrznych audytoréw, aby odpowiednio
zniwelowac stabe punkty wewnetrznego systemu kontroli FAE (koszty, zarzadzanie umowami, dzialania w zakresie
udzielania zaméwien itd.), usprawni¢ wewnetrzne procesy oraz zoptymalizowal dzialania na rzecz dalszego
zwigkszania efektywnosci.

Od marca 2015 r. te plany dzialania s3 wdrazane przez organizacje ITER oraz F4E i oczekuje si¢, ze przyniosg poprawe
w odniesieniu do wielu spostrzezenn Trybunalu Obrachunkowego i Parlamentu Europejskiego zawartych w ich
sprawozdaniu w sprawie absolutorium za rok 2013. Wdrazanie tych planéw dzialania jest uwaznie obserwowane przez
najwyzsze szczeble zarzadzania projektem ITER, zaréwno w organizacji ITER, jak i w F4E.

18.  F4E zapewnia w imieniu Europy wklad rzeczowy dla projektu ITER w postaci komponentéw. Kiedy projekt
komponentu osiaga odpowiednig faze, przyjmowane sg tak zwane ustalenia w sprawie zaméwien miedzy F4E a organizacja
ITER, ktére okreslajg, co ma by¢ zrobione i do kiedy. Poniewaz dzialania s realizowane dla organizacji ITER, F4E
stopniowo otrzymuje kredyt ITER jako uznanie postepu prac tozsamego z okreslonymi, wczesniej ustalonymi celami. Jest
to system uzgodniony przez partneréw ITER w ramach okreslania odpowiedniego poziomu informacji dla Rady ITER,
a wigc zapewniania zintegrowanej sprawozdawczosci ze wszystkich agencji wewnetrznych i odpowiedniej miary postepu
projektu.

W rachunkach zyskéw i strat z 2014 r. (wlaczonych do rocznego sprawozdania finansowego FAE za 2014 r.) FAE umiescit
tabele pokazujaca warto$¢ podpisanych ustalen w sprawie zaméwien oraz kwoty Srodkéw dotad otrzymanych od
organizacji ITER, ktore sg naprawde niskie. Uzasadnieniem jest to, Ze pierwotne kierownictwo organizacji ITER rozdzielato
Srodki z zaméwien w duzej mierze pod koniec i braki powodujg pewien ,pesymizm” w sprawozdaniach. Okreslono to jako
problem, ktéry musi zostal rozwigzany, i w organizacji ITER juz rozpoczeto przeglad dystrybucji Srodkéw w trakcie
realizacji zamoéwien w sposéb lepiej pokazujacy postep osiagniety przez kazda z agencji wewnetrznych. Problem ma zostaé
rozwiazany przed koncem 2015 r.

To z tego wzgledu FAE zawarto w rachunkach zyskéw i strat za 2014 r. szacunkowy procent ukoniczonych prac, w oparciu
o kwote zwigzanych z zaméwieniami wydatkéw poniesionych w 2014 r. i poprzez poréwnanie ich z szacowang wartoscia
rzeczowego wkladu do projektu.

Ponadto F4E przygotowuje roczne sprawozdanie z postepéw oraz roczne sprawozdanie z dzialalnosci, ktére zawieraja
szczegblowe informacje dotyczace ogdlnego postepu, jezeli chodzi o europejski wklad do projektu ITER oraz osiagnigcie
kluczowych wskaznikow efektywnosci oraz celéw biznesowych. Ponadto F4E poddawane jest corocznym ocenom
zewnetrznym, podczas ktorych niezalezni eksperci oceniajg postep projektu na podstawie istniejacych sprawozdan, aby
przedstawié radzie zarzadzajgcej i Radzie Europejskiej obraz postepow projektu ITER.
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19.  Znaczne opdznienia projektu w odniesieniu do obecnej podstawy (pierwsza plazma w listopadzie 2020 r.)
spowodowaly przesunigcie zobowiazan w przypadku wielu systeméw.

Wielokrotne zadania zmiany przez organizacj¢ ITER op6znily bowiem znacznie projekt i spowodowaly opdznienia oraz
liczne odstepstwa od biezacych umodw, a takze ogdlne opdznienia projektowe. Chociaz zdarzenia te byly w wigkszosci poza
kontrolg F4E, zostalo ono poproszone o wdrozenie tych odstepstw zgodnie z wytycznymi MAC-10 zatwierdzonymi przez
Rade ITER (gdzie Europe reprezentuje Komisja, a nie F4E). W zwigzku z tymi czestymi zmianami F4E czesto decydowalo sie
takze na powstrzymanie si¢ od dzialan w przypadku niektérych zaméwien, do czasu gdy specyfikacje traktowane byly jako
wzglednie stabilne. Zmiany w umowach otwartych sg bowiem istotng przyczyna wzrostu kosztéw, a wigc muszg zostaé
ograniczone do minimum, aby odpowiedzie¢ na problemy zwigzane z ograniczaniem kosztéw, na ktére Trybunal wskazuje
w innych ustaleniach.

Ponadto sztywno$¢ budzetu przewidziang w wieloletnich ramach finansowych trudno pogodzi¢ z ewolucja tego rodzaju
innowacyjnego projektu, ktéry wymaga bardziej realistycznego harmonogramu. W efekcie wykorzystanie $rodkéw na
zobowigzania dla F4E bylo w ostatnich latach pod presja. Plan dla Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych pozwolil na przeniesienie 500 mln EUR $rodkéw na zobowigzania z roku 2015 na lata 2018-2020.
Zmiana ta lepiej odpowiada na potrzeby wdrozenia i bardziej pasuje do nowego realistycznego harmonogramu.

Jezeli chodzi o $rodki na zobowigzania, opdznienia w projekcie opdznily podpisanie umdw, a wigc uniemozliwily
zaplanowane platnosci zaliczkowe oraz inne planowane platnosci.

Zmiana kierownictwa organizacji ITER i trwajace obecnie ponowne okre$lanie podstawy projektu powinny przyczynic si¢
do usprawnien w zakresie tego problemu w przyszlosci.

20.  F4E z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal zauwaza dokonanie znacznego postgpu i traktuje obecne dziatania
jako czg$¢ ciaglego usprawniania i rozwoju systeméw kontroli.

Odnosnie do centralnego systemu monitorowania kosztéw: odsytamy do odpowiedzi w punkcie 15. F4E ma obecnie
centralny system monitorowania i kontroli danych kosztowych na poziomie umowy.

Odnosnie do planéw dzialan po audytach wewnetrznych: FAE aktywnie realizuje wdrozenie otwartych dzialan zgodnie
z priorytetami okre§lonymi przez dyrektora i uzgodnionymi przez komitet audytu oraz rade zarzadzajaca,
odpowiadajgcych, w trybie pilnym, na zalecenia okre$lone jako krytyczne i bardzo wazne. Odnotowano znaczny postep
we wdrazaniu tych planéw dzialania:

— Jezeli chodzi o audyty dotyczace zarzadzania dotacjami, uméw ekspertéw i dzialan operacyjnych przed udzieleniem
zamé6wienia, jednostka audytu wewnetrznego wykonata zobowigzania nastgpcze. Rezultaty zostaly oméwione przez
komitecie audytu, ktéry byt zadowolony z wyniku, dlatego audyty te uwazane sg teraz za zakonczone.

— Plany dzialania przyjete przez F4E w reakcji na audyty wewnetrzne dotyczace obiegu $rodkéw finansowych,
przygotowania ustalen w sprawie zamowien oraz dialogu konkurencyjnego TBO3 s3 obecnie w pelni wdrazane,
a jednostka audytu wewnetrznego wykonuje obecnie kontrole nastepcze.

— Jezeli chodzi o audyt dotyczacy doboru kadr i zatrudnienia, wdrazane s3 34 dzialania, dwa dzialania sg realizowane,
jedno jest zawieszone i jedno nieaktualne.

— Jezeli chodzi o audyt dotyczacy udzielania zamowienn w zakresie budynkéw ITER, zostalo wdrozonych 31 dziatan, dwa
nadal s realizowane, a jedno zostato anulowane.

Realizowany przez jednostke audytu wewnetrznego przeglad monitorowania wdrazania umoéw w zakresie budynkéw ITER:
plan dzialania bedacy reakcja na ten audyt zostal przyjety w lutym 2015 r. i osiggnieto znaczny postep: z 24
zaproponowanych dziatan 20 zostalo wdrozonych, jedno zostalo anulowane, a 3 s realizowane.

Realizowany przez jednostke audytu wewnetrznego przeglad dotyczacy zarzadzania umowami: plan dzialania zostal
przyjety w listopadzie 2014 r. i obecny status jest nastepujacy: z 19 zaproponowanych dziatan 12 zostato wdrozonych, a 7
jest realizowanych.

Ryzyka biznesowe: Zostanie przeprowadzona aktualizacja wysokich ryzyk z 2015 r. na nastepny AC w listopadzie oraz
okreslony zostanie odpowiedni apetyt na ryzyko, aby poprawi¢ sprawno$¢ F4E oraz nalezyte zarzadzanie finansami.
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21.  F4E pragnie podkreslié, ze wzglednie duzy udzial procedury negocjacyjnej jest konsekwencja zlozonego
i innowacyjnego kontekstu, w ktérym funkcjonuje. Powoduje to czgsto ograniczona konkurencje lub (w szczegdlnych
przypadkach) monopol, a nawet brak udzialu w zaproszeniach do skladania ofert. W przypadku 15 z 39 zaméwien
udzielonych w trybie procedury negocjacyjnej przeprowadzonych w 2014 r. szczegdlne okolicznosci rynkowe lub
okolicznosci ustug/rob6t budowlanych bedacych przedmiotem zaméwienn uzasadnialy procedure negocjacyjng jako
najlepszy wybor, zgodnie z art. 100 ust. 2 przepiséw wykonawczych F4E.

Pozostale 24 zamoéwienia udzielone w trybie procedury negocjacyjnej odpowiadaja umowom niskiej wartosci zgodnie
z art. 100 ust. 1 przepiséw wykonawczych F4E. Nalezy zauwazyd, ze te 24 umowy odpowiadaja 36 % catkowitej liczby
podpisanych uméw (wszystkie rodzaje procedur udzielania zaméwien), ale tylko 0,3 % w ujeciu wartosciowym. Niskiej
warto$ci zamowienia udzielone w trybie negocjacji wymagaja znacznie mniejszego wykorzystania zasoboéw wewnetrznych
niz w przypadku procedury otwartej, negocjacyjnej czy dialogu konkurencyjnego (z powodu uproszczenia procedur), wigc
korzystanie z procedury negocjacyjnej jest przez FAE postrzegane jako wartoSciowe narzedzie, ktre moze skupié
ograniczone zasoby wewnetrzne na zamowieniach wysokiej wartoscifwysokiego ryzyka.

F4E pragnie przypomnie(, ze charakter dziatan zwigzanych z zakresem projektu ITER sprawia, Ze ograniczona konkurencja
jest niestety faktem, na ktéry FAE ma tylko ograniczony wplyw. Wigkszo§¢ dostepnych dla F4E mozliwosci zwigkszenia
konkurencji zostalo wykorzystanych (tj. szerokie rozpowszechnianie we wszystkich panistwach czlonkowskich za
posrednictwem branzowych oficeréw lacznikowych i spotkan tematycznych, tematycznych i ogdlnych dni informacji dla
przemystu w réznych lokalizacjach w calej Europie, zwigkszenie wysitkow na rzecz stabilizacji i lepszego rozumienia
naszego lancucha dostaw, wewnetrzne zasady dotyczace wstepnego ogloszenia informacyjnego, intensyfikacja badan
rynkowych, prawo wiasnosci intelektualnej w przemysle i rezerwy na zobowigzania itd.). Dziatania FAE nalezy poréwnac
z podobnymi bezprecedensowymi projektami zaawansowanymi technologicznie na $wiecie. Nie mozna zaprzeczy¢, ze FAE
moglo wlozy¢ wigcej wysitku na potrzeby zwigkszenia konkurencji, ale pochloneloby to wigcej zasobow wewnetrznych
i negatywnie wplynelo na inne obszary.

Takze jezeli chodzi o niewielka liczbe ofert otrzymanych na zaproszenie do ubiegania si¢ o dotacje, jest to spowodowane
przede wszystkim dwoma czynnikami: z jednej strony wyjatkowo specjalistyczny charakter dotacji F4E powoduje, ze
charakter prac jest interesujacy tylko dla ograniczonej liczby wnioskodawcéw w Europie, a z drugiej strony powodzenie
europejskiego programu syntezy w stworzeniu europejskiego obszaru badawczego w zakresie syntezy z minimalnym
zdublowaniem wysitkéw i bliska wspolpraca miedzy zespolami dzialajacymi w jednym obszarze. Drugi czynnik widoczny
jest w ogdlnoeuropejskich konsorcjach, ktére w skladajg wigkszo$¢ ofert w odpowiedzi na zaproszenia F4E.

22, Jezeli chodzi o pig¢ procedur przetargowych, FA4E ma nast¢pujace uwagi:

Kwota przyznana na poszczegblne umowy:

Trybunal zauwaza, ze w chwili uruchomienia procedur przetargowych (2013 i 2014) F4E nie przyznalo wartosci od
6,6 mld EUR na poszczegdlne umowy. Jak FAE zglaszalo wezesniej, budzet ograniczony do 6,6 mld EUR zostal stworzony
na podstawie zalozen ze sprawozdania Toschiego, ktére wykonano na poziomie 3 (system) i 4 (zaméwienia) w strukturze
podziatu pracy, a nie na poziomie 6 (umowy). Wynikalo to z faktu, ze w tamtym czasie poziom szczegdtowosci dotyczacy
tego, jak catkowity zakres mogt zosta¢ podzielony miedzy réznymi umowami, nie byl jednolity w réznych systemach. Stad
konieczno§¢ monitorowania zmian zakresu i jego kosztu na poziomie 3 i 4, co umozliwito bezposrednie poréwnanie
z warto$cig referencyjna ze sprawozdania Toschiego a wigc z 6,6 mld EUR.

Odstepstwo wartosci udzielonego zaméwienia od kosztéw wyjsciowych:

Przypadek odnotowany przez Trybunal Obrachunkowy odpowiada procedurze przetargowej w obszarze budynkéw, gdzie
niski poziom okreslenia projektu (na poziomie specyfikacji funkcjonalnej) i ciagle zmieniajgce si¢ wymogi narzucone przez
organizacje ITER, takze w zwigzku z nowymi zgdaniami francuskiej agencji bezpieczenstwa, spowodowaly eskalacje
kosztéw w tym obszarze wykraczajaca poza pierwotnie przyznana cz¢$¢ budzetu.

Aby zmniejszy¢ ryzyka kosztowe i zminimalizowaé wplyw na koszty wynikajacy przede wszystkim z ciaglych zmian
w zakresie produktow projektu, ktére dotknely FAE w niektorych obszarach bedacych w zakresie jego odpowiedzialnosci,
w szczegblnosci w przypadku budynkéw, w grudniu 2014 r. radzie zarzadzajacej FAE zostala przedstawiona szczegdtowa
analiza przyczyn i zdobytego do§wiadczenia. Pokazano, ze opdznienia w dostarczeniu danych wejsciowych i ciagle zadania
zmiany ze strony organizacji ITER oraz zwickszenie wymogéw bezpieczenstwa po wypadku w Fukushimie opdZniaja
postep prac przez FAE i prowadza do wielu odstepstw wplywajacych znacznie na koszt.

Nawet jezeli FAE wprowadzilo dzialania naprawcze, aby ograniczy¢ koszty, w wielu przypadkach wprowadzenie zmian
narzuconych projektowi wraz z kosztami byto nieuniknione.
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Braki w ocenie ofert finansowych:

F4E uwaza, ze nie bylo brakéw w ocenie ofert finansowych.

Nalezy pamigtal, ze w czasie tych procedur przetargowych $ledzenie i kontrola zmiany zakresu i zwigzanego z nim kosztu
odbywaly si¢ na poziomie 3 i 4. Nalezy takze podkresli¢, ze zawsze gdy F4E udzielalo duzego zaméwienia, oprocz
obowigzkowego zalecenia komitetu wykonawczego zawsze przeprowadzane byly specjalne spotkania z urzednikiem
zatwierdzajacym, aby przed udzieleniem zamoéwienia zapewni¢ pelen obraz sytuacji, zaréwno jezeli chodzi o koszty, jak
i ryzyko. Kiedy uruchomione zostaly procedury przetargowe, kierownik zespotu projektowego juz oszacowal mozliwe
koszty zamowienia (tj. na podstawie oceny wihasnej, wkladu eksperta lub szacunkéw branzowych) i dopilnowal, aby
pierwotny zakres mial pokrycie, a jego warto$¢ pozwolilaby na zachowanie ogélnego kosztu na poziomie 4 struktury
podziatu pracy w ramach przyznanego pulapu. Obecnie realizowana na poziomie centralnym praca w zakresie okreslenia
rocznego ekwiwalentu kosztu na poziomie 6 struktury podzialu pracy przewiduje lepsze podejscie do kontrolowania
i dalszego ograniczania kosztow.

W przypadku umowy zawierajacej opcje wynoszgce 32 min EUR oraz koszty dodatkowe nalezy zauwazy¢, ze opcje te maja
na celu zabezpieczenie potencjalnych ryzyk calego zaméwienia (toroidalne cewki). Zarzadzanie finansowym wplywem
ryzyk odbylo si¢ na poziomie zamdwien (wigc na poziomie 4 struktury podzialu pracy). W tym szczegélnym systemie FAE
uzyskalo oszczednosci: catkowita wartos¢ finansowa 3 uméw zawartych na potrzeby wyprodukowania cewek toroidalnych
wynosi obecnie ok. 50 mln EUR ponizej wartosci finansowej przyznanej na cewki toroidalne poziom 4 (co odpowiada
budzetowi ograniczonemu do 6,6 mld EUR). Kwota ta znajduje si¢ znacznie powyzej 32 mln EUR powigzanych z opcjami
tej umowy, a wiec jest to wigcej niz odpowiednia kwota do pokrycia ryzyk nie tylko tej umowy, ale takze pozostalych 2
uméw. Nalezy takze zauwazy¢, ze dzigki strategii ograniczania ryzyka przyjetej przez F4E dla tych 3 uméw
prawdopodobienstwo wystapienia tych ryzyk jest obecnie mniejsze wystapienia (obecnie ponizej 5 %).

Opodznienia w procedurach przetargowych:

FAE uwaza, ze opdznienia te nie stanowig stabego punktu w procedurach przetargowych, poniewaz w istocie sa one
efektem wyjatkowych okoliczno$ci, w ktérych dziata FAE (brak konkurencji i ztozone umowy) oraz potrzeby szukania
oszczednosci poprzez zapewnienie odpowiedniego dopracowania specyfikacji przed rozpoczgciem procedur przetargo-

wych.

Dzialalnos§¢ nieprzewidziana:

FAE musialo wprowadzi¢ do planu pracy na 2014 r. istotng dzialalno$¢ w zakresie udzielania zamdwieni, co poczatkowo
nie bylo przewidziane w planie projektu w ramach szeroko zakrojonej koncepcji JT60SA. Rozpoczela si¢ ona po opinii
ekspertow w celu przezwycigzenia nieprzewidzianej trudnosci technicznej. Dzialanie to oraz potencjalne ryzyka i szkoda
wizerunkowa zwiazana z zaniechaniem tego dzialania zostaly omowione na posiedzeniu rady zarzadzajacej w grudniu
2013 r., ktéra zgodzila si¢ na pilne zajecie si¢ tym waznym zaméwieniem. Ta dodatkowa dzialalno$¢ byla prowadzona
w ramach planu awaryjnego przewidzianego dla tego konkretnego projektu i pomimo pilnosci FAE udalo si¢ utrzymaé
racjonalng konkurencj¢ i uzyska¢ rozsadng cene.

Ocena technicznych kryteriéw udzielenia zaméwienia:

Specyfikacje techniczne zostaly przygotowane na podstawie wyniku przegladu eksperta, a wymogi zawarte
w specyfikacjach w pelni okreslaly istotne wymagania. Wyrazna akceptacja wszystkich warunkéw przez kazdego z dwéch
oferentéw (w formie odpowiednio wypelnionej ,matrycy zgodno$ci”) wraz z opisem proponowanego procesu
wytworczego i oceng ryzyka dolaczonymi do ofert w pelni zapewniala jako$¢ techniczng ofert. Na tej podstawie komisja
oceniajaca jednoglosnie stwierdzita, ze przyznanie maksymalnej punktacji technicznej obu ofertom bylo uzasadnione.

Stosowanie wstepnego ogloszenia informacyjnego

F4E uwaza, Ze nie stanowilo to slabego punktu w procedurze przetargowej, poniewaz w celu zwigkszenia konkurencji
stosowano dzialania fagodzace.

W trzech procedurach wskazanych przez Trybunal Obrachunkowy nie bylo bowiem publikacji wstepnego ogloszenia
informacyjnego, poniewaz nie bylo to wéwczas przewidziane przez wewnetrzne procedury (w miedzyczasie zmieniono to,
aby odpowiedzie¢ na ryzyka wskazane przez inne audyty i teraz stosowanie wstepnego ogloszenia informacyjnego jest
obowiazkowe dla zaméwien powyzej 10 mln EUR). FAE uwaza, Ze ograniczylo ryzyko niewielkiej konkurencji poprzez
przeprowadzenie ukierunkowanych dzialan (dni informacyjne, wydarzenia takie jak business forum, badania rynkowe,
korzystanie z sieci branzowych oficeréw facznikowych itd.). Takg strategie powiadamiania uwaza si¢ za bardziej skuteczng
niz zwykle opublikowanie wstepnego ogloszenia informacyjnego w Dz.U. UE, poniewaz jest kierowana bezposrednio do
zainteresowanych podmiotéw gospodarczych.
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25.  Z trzech audytéw prowadzonych w 2014 r. dwa ostateczne raporty z audytu otrzymano w grudniu 2014
r. i przekazano Trybunalowi. Wstepny raport z trzeciego audytu otrzymano w grudniu 2014 r. i obecnie trwaja rozmowy
z audytorem i beneficjentem.

Planowanie audytu ex post dotyczacego dotacji FAE na 2015 r. rozpoczelo sie we wrzesniu 2014 r. poprzez wybranie 3
beneficjentéw i podpisanie w lutym 2015 r. poszczegdlnych uméw z zewnetrznymi firmami audytorskimi. Odpowiednie 3
wstepne raporty z audytu otrzymano i s3 one obecnie analizowane.

26.  Rozporzadzenie finansowe FAE musi zostaé zmienione, aby odzwierciedli¢ zmiany wprowadzone przez zmienione
ramowe rozporzgdzenie finansowe i ogélne rozporzadzenie finansowe, zgodnie z uwagami Trybunalu Obrachunkowego.

Rozporzadzenie finansowe FAE i przepisy wykonawcze do niego przekazano Komisji przez FAE w dniu 25 lipca 2014 r.
i od tego dnia trwajg rozmowy. Komisja pragnie przedstawi¢ 0gdlng opini¢ na temat rozporzadzenia finansowego F4E
i przepisow wykonawczych, kiedy przepisy nowej dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. zostana przeniesione do ogdlnego rozporzadzenia finansowego i przepiséw wykonawczych do niego
oraz do ramowego rozporzadzenia finansowego i przepiséw wykonawczych do niego.

Aby dalej nie op6znia¢ zmiany rozporzadzenia finansowego F4E i przepiséw wykonawczych do niego, rada zarzadzajaca
zgodzila si¢ na ostatnim posiedzeniu w czerwcu 2015 r. na zastosowanie dwuetapowej procedury w tym zakresie.

— F4E i Komisja powinny dazy¢ do jak najszybszego zakoniczenia rozméw w sprawie rozporzadzenia finansowego FAE
(bez rozdziatu dotyczacego zaméwien publicznych).

— Gdy tylko nowe przepisy dotyczace zaméwien bedg dostepne, FAE i Komisja powinny rozpoczaé rozmowy o nowym
rozdziale dotyczacym zamoéwien publicznych, aby przedstawi¢ go radzie zarzadzajacej do zatwierdzenia na wiosne
2016 r.

W migdzyczasie dnia 3 lipca 2015 r. Komisja przedstawila FAE nowy projekt przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych, wiec w zaleznosci od procesu zatwierdzania przez Radg/PE (ogdlne rozporzadzenie finansowe) i przez
Komisje (zasady stosowania ogdlnego rozporzadzenia finansowego) proces jednoetapowy nadal moze by¢ mozliwy.

29.  Odpowiednia decyzja rady zarzadzajacej wprowadza Srodki do wdrazania zobowiazan, jezeli chodzi o wlasnosé
intelektualng w odniesieniu do dostgpnosci technologii i przyznawania praw uzytkownika: obydwa te aspekty
uwzgledniono we wzorcowych klauzulach F4E dotyczacych wilasnosci intelektualnej. Jezeli chodzi o wdrozenie pozostalych
dzialan dotyczacych polityki przemystowej, nalezy zauwazy¢, ze FAE wdrozyto do konca 2014 r. 24 z 32 przewidzianych
dziatan.

FAE uwaza, ze jego podejscie do praw wilasnosci intelektualnej zwigksza konkurencje, poniewaz warunki umowne sa
bardziej atrakcyjne dla wykonawcéw, co przyczynia si¢ do ograniczenia kosztéw i rozpowszechnienia obecnosci FAE
w Europie.

33. W marcu 2015 r. hiszpanski rzad zaoferowal F4E nowe pomieszczenia w budynku do podziatlu z Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). FAE z zadowoleniem przyjelo oferte, a jej zatwierdzenie bylo
przedmiotem szczegdtowej kontroli i analizy ekspertow.

W czerweu 2015 r. niezalezny architekt zewnetrzny przeprowadzit analiz¢ w celu préby dopasowania oferty do wymogoéw.
Wynik pokazal, ze nadal istnieja krytyczne problemy, w szczegdlnosci dotyczace dostgpnej powierzchni w krétkiej
i $redniej perspektywie, ktére muszg zosta¢ rozwigzane przez panstwo przyjmujgce, zanim propozycja bedzie w pelni
odpowiadaé potrzebom F4E.

F4E i pafistwo przyjmujace s3 w trakcie oceniania sposobu postepowania, aby rozwigzaé te krytyczne problemy i moc
szybko znalez¢ rozwigzanie.
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34.  Aby unikna¢ prézni prawnej do czasu formalnego przyjecia potrzebnych przepisow wykonawczych do regulaminu
pracowniczego, FAE skorzystalo z dwéch srodkéw przejsciowych:

— przyjecie decyzji ad hoc dyrektora okreslajacych zasady wdrazania odpowiednich przepiséw regulaminu pracowniczego.
W decyzjach tych zasadniczo odzwierciedlono zasady i praktyki Komisji dotyczace wdrazania, ale z pewnymi
dostosowaniami odzwierciedlajacymi specyfike F4E, oraz

— przyjecie decyzji dyrektora przewidujacych, Ze wzorcowe przepisy wykonawcze majace zastosowanie do przepisoéw
agencji lub Komisji Europejskiej beda stosowane do Wspoélnego Przedsiewzigcia przez analogie (chyba ze postanowi si¢
inaczej).

Dokonano znacznego postepu i liczba przepiséw wykonawczych formalnie przyjetych przez Wspélne Przedsiewziecie lub
stosowanych przez analogie do Wspdlnego Przedsiewzigcia obecnie wynosi 26. Cztery kolejne przepisy wykonawcze sa
obecnie przyjmowane przez FAE w procedurach pisemnych i oczekuje sig, Ze zostang formalnie przyjete do listopada 2015
r.

Jezeli chodzi o pozostale przepisy wykonawcze, ktére majg zostaé przyjete, po reformie regulaminu pracowniczego UE
z 2014 r.

— Komisja przyjmuje obecnie 5 nowych wzorcowych przepiséw wykonawczych majacych zastosowanie do agencji
i wspdlnych przedsiewzigé. FAE rozpocznie proces przyjmowania tych nowych przepiséw, jak tylko ,wyjda one”
z Komisji. Zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego Wspdlne Przedsigwziecie bedzie mialo 9 miesiecy na
sfinalizowanie wlasnego przyjecia od dnia wyjscia z Komisji,

— kolejnych 8 przepisow wykonawczych czeka na informacje zwrotne od Komisji po zwréceniu si¢ F4E o klauzulg opt-out
lub zatwierdzenie.



