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I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

1. Z zadowoleniem przyjmuje ogdlny cel wniosku Komisji, jakim jest propagowanie i zapewnianie dtugoterminowej
konkurencyjnosci migdzynarodowej poprzez urzeczywistnianie polaczonego jednolitego rynku cyfrowego w Europie
i tworzenie w znacznie wickszym niz dotychczas stopniu efektéw sieciowych i korzysci skali, w celu zapewnienia
zréwnowazonego wzrostu i zatrudnienia w Europie.

2. Postrzega urzeczywistnianie jednolitego rynku cyfrowego jako strategiczny wklad w zapewnianie ,cyfrowej
suwerennosci” Europy, gdyz dobrze prosperujaca europejska gospodarka cyfrowa wnosi strukturalny wklad
w podejmowanie wyzwan politycznych stojacych przed Europa.

3. Zaznacza, ze we wszystkich przyszlych aktach prawnych przyjetych w celu ksztaltowania jednolitego rynku
cyfrowego nalezy uwzgledni¢ kluczowa role i potencjal wladz lokalnych i regionalnych.

4. Podkresla, ze otwarty charakter internetu jest gléwna sila napedowa konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego,
rozwoju spotecznego oraz innowacji, ktére doprowadzity do spektakularnego rozwoju i dalszego propagowania w Europie
aplikacji, nowych produktéw, tresci i ustug online.

5. Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne entuzjastycznie wykorzystuja potencjal cyfryzacji w kontekscie jednolitego
rynku cyfrowego, skupiajac si¢ zwlaszcza na nastgpujacych najistotniejszych dla nich dziedzinach:

— nowoczesnych ustugach elektronicznej administracji publicznej $wiadczonych na rzecz gospodarki i spoleczenstwa,
jako kluczowych elementach poprawy jakosci ustug publicznych,

— promowaniu réwnowarto$ciowych warunkéw zycia na obszarach miejskich i wiejskich poprzez zmniejszanie przepasci
cyfrowej dzigki rozbudowie sieci szerokopasmowej na duzg skale réwniez w regionach wiejskich,

— trwalym rozwoju umiejetnodci cyfrowych w kazdym pokoleniu i we wszystkich dziedzinach spotecznych
i administracyjnych, przy czym proces ten rozpoczynalby si¢ juz w ramach ksztalcenia przedszkolnego i stanowil
podstawe uczenia si¢ przez cale zycie w szkolach i instytucjach edukacyjnych,

— propagowaniu otoczenia zapewniajacego lepsze mozliwosci rozwoju dla MSP opartych na technologiach cyfrowych
i dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢, réwniez na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Dlaczego potrzebujemy jednolitego rynku cyfrowego

6. Podziela poglad Komisji, ze technologie cyfrowe i ustugi internetowe gruntownie zmieniaja gospodarke
i spoleczeristwo.
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7. Podkresla, ze proces ten stawia przed wladzami lokalnymi i regionalnymi szczeg6lne wyzwania, gdyz pewne zmiany
dotyczg ich w sposob szczegblny, a jednoczesnie wladze te majg ograniczone mozliwosci sprawowania nad nimi kontroli.

8. Uwaza zatem, Ze jest szczeg6lnie potrzebne, by wszystkie Srodki na rzecz jednolitego rynku cyfrowego podejmowane
na szczeblu europejskim i krajowym mialy na celu dalsze ukierunkowane rozwijanie atrakcyjnosci regionow.

9.  Popiera zalozenia Komisji dotyczgce rozwijana jednolitego rynku cyfrowego jako podstawy poprawy miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci, gdyz niektére panistwa odnosza wigksze korzysci skali, ktore s3 szczegdlnie istotne w gospodarce
cyfrowej.

10.  Wskazuje przy tym, ze wylaczne skupienie si¢ na efektach sieciowych o wymiarze europejskim nie byloby
wystarczajace — réwnolegle nalezy rozwija¢ na poziomie lokalnym i regionalnym dobrze prosperujgce ekosystemy cyfrowe
MSP i podmiotéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg, co umozliwi tworzenie na miejscu wartoci dodanej i miejsc

pracy.

11.  Podkresla w odniesieniu do strategicznego wyboru trzech ,filaréw”, o ktérych jest mowa w komunikacie, ze
z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych nalezy uwzgledni¢ skutki cyfryzacji w kontekscie taczenia zaréwno
wirtualnych, jak i rzeczywistych obszaréw gospodarki i spoleczenstwa, gdyz w gospodarce opartej na aplikacjach
mobilnych (ang. app economy) takze i w tych obszarach mozna obserwowac na poziomie lokalnym i regionalnym efekty
sieciowe wywolane przez nowoczesne ustugi platformy.

12.  Przywigzuje w tym kontekscie wage nie tylko do kwestii, czy produkty, ustugi i zastosowania ze Srodowiska offline
ulegng migracji do Srodowiska online, lecz dostrzega réwniez potrzebe debaty na temat tego, w jaki sposéb na jednolitym
rynku cyfrowym:

a) mozna uzupelni¢ digitalizacje i zwigkszy¢ jej konkurencyjnos¢ dzigki ,inteligentnym ustugom”, tworzac przy tym
regionalng i lokalng warto$¢ dodanag;

b) mozna zachowaé atrakcyjno$¢ zycia i pracy w regionach, miastach i gminach poprzez nowatorskie zastosowania,
w szczegllnosci w stacjonarnych punktach sprzedazy prowadzacych wielokanalowy marketing, dzigki ktérym mozna
by na przyklad przeciwstawiaé si¢ tendencji do zamykania specjalistycznych placéwek handlowych;

¢) mozna tworzy¢ warto$¢ dodana i miejsca pracy dzieki nowym polaczeniom obszaréw online i offline, takim jak
techniki addycyjne (np. druk 3D), zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym;

d) mozna by doprowadzi¢ — dzigki ,internetowi przedmiotéw” — do powstawania ustug lokalnych i nowych sposobdéw
tworzenia warto$ci dodanej takze w regionach, na przyklad w przedsigbiorstwach zajmujgcych si¢ handlem
elektrycznym.

Lepszy dostep online dla konsumentéw i przedsigbiorstw w Europie

13.  Zgadza si¢ z Komisjg, Ze nowoczesne zasady transgranicznych zakupow przez internet i zakupéw cyfrowych sklonig
wickszg liczbe przedsicbiorstw do sprzedawania swoich produktéw i ustug w calej Europie przez internet, a takze
wzmocnig zaufanie konsumentéw do transgranicznego handlu elektronicznego.

14. Uwaza, ze zapowiedziany na koniec 2015 r. wniosek Komisji dotyczacy harmonizacji pozwoli czgsciowo
zmniejszy¢ obecna dominujgcg orientacje na platformy i posrednikéw w transakcjach na jednolitym rynku, a to dzigki
zapewnieniu MSP lepszej podstawy do rozwoju sprzedazy bezposredniej w calej Europie.

15.  Podziela zdanie Komisji, ze w tym kontek$cie wzmocnienie jednolitego rynku mozliwe bedzie jedynie pod
warunkiem dalszego rozwijania wysokiego poziomu ram ochrony konsumenta. Podkresla przy tym wazng role wladz
lokalnych i regionalnych, np. jesli chodzi o zagwarantowanie zarzadzania tozsamoscig, ktore powinno by¢ dalej rozwijane
na podstawie norm transgranicznych.
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16.  Wskazuje na znaczenie szybkich transgranicznych ustug dorgczania przesylek po przystepnych cenach. W tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje podejscie samoregulacyjne stuzace wytworzeniu efektéw jakosciowych w interesie
konsumentow, np. w zakresie technologii $ledzenia przesylek, sposobéw doreczenia i wigkszej przejrzystosci cen.

17.  Zgadza si¢ z oceng Komisji, ze nieuzasadnione blokowanie geograficzne jest w wickszosci przypadkow
niezrozumiale dla konsumentéw, zwlaszcza w wypadku odmowy dokonania zakupu ustug w danym regionie badz gdy
konsument zostaje przekierowany na lokalng strong internetowg o innych warunkach handlowych. Sytuacja ta uwidacznia
obecne ograniczenia jednolitego rynku cyfrowego. Przypomina, Ze blokowanie geograficzne jest miedzy innymi wynikiem
obecnego systemu finansowania produkcji audiowizualnej i wykupywania uprawniei do emisji w formie ograniczonych
terytorialnie licencji. Zwraca uwage na potrzebe transgranicznych rozwigzan w zakresie cyfrowych ustug medialnych
w interesie 50 mln obywateli europejskich, ktorzy postuguja si¢ mniejszosciowym jezykiem regionalnym lub mniej
rozpowszechnionym jezykiem w obrebie Unii. Nalezy umozliwi¢ rozlicznym mniejszosciom dostep do ustug medialnych
w ich jezyku ojczystym, zgodnie z zasadg réznorodnosci jezykowej, ktéra jest fundamentem Europy; dlatego ponownie
wzywa do opracowania wniosku ustawodawczego zabraniajacego blokowania geograficznego na jednolitym rynku
cyfrowym ('), z uwzglednieniem specyfiki kulturowej tresci audiowizualnych.

18.  Zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze kreatywnos¢, szczegdlnie w regionach UE, zalicza si¢ do europejskich
mocnych stron w konkurencji migdzynarodowej i ma istotne znaczenie dla rozwoju jednolitego rynku cyfrowego.

19.  Wnosi zatem o odpowiednie uwzglednienie w zapowiedzianych przez Komisje wnioskach ustawodawczych
istniejacego systemu licencji terytorialnych na dziela audiowizualne.

20.  Stwierdza, ze rozwdj cyfryzacji, na przyklad ustug w chmurze lub transmisji strumieniowej, niesie ogromne
wyzwania, szczeg6lnie w dziedzinie praw autorskich.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by z jednej strony stworzy¢ bardziej zharmonizowane prawo autorskie
w celu zmniejszenia fragmentacji poszczegdlnych systeméw prawnych w panstwach czlonkowskich, a z drugiej — by
unowocze$ni¢ prawo autorskie i dostosowaé je do zmian, ktére dokonaly si¢ w ostatnich latach.

22, Popiera podejscie Komisji zmierzajace do tego, by dzieki unowoczesnieniu prawa autorskiego mozna bylo przesyta¢
tresci i korzysta¢ z nich ponad granicami krajowymi, lecz by jednoczesnie na pierwszym planie znajdowaly si¢ zachety do
tworczosci kreatywnej i inwestycji — czyli prawa autorskie.

23.  Zgadza si¢ z pogladem Komisji, Ze obecny stan harmonizacji przepiséw VAT miedzy panstwami czlonkowskimi
w odniesieniu do wewnatrzwspolnotowego handlu towarami i ustugami nie stanowi jeszcze wystarczajacej podstawy do
rozwoju jednolitego rynku cyfrowego. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w kolejnym wniosku
dotyczacym przegladu dyrektywy 2006/112/WE w sprawie VAT przepiséw ulatwiajacych rozwéj jednolitego rynku
cyfrowego, w szczegdlnosci poprzez usunigcie przepisow, ktdre s dyskryminujace wobec no$nikéw cyfrowych.

24.  Wskazuje, iz wyraznie wida¢, ze zwolnienie z VAT w przypadku malych przesylek z panstw trzecich powoduje
szczegdlna presje konkurencyjna na MSP z niektorych paristw cztonkowskich, gdyz dzigki platformom mozna stosunkowo
fatwo ekspediowal male przesylki z panstw trzecich; reforma tego systemu nie powinna spowodowaé powstania
nieproporcjonalnych obcigzefi administracyjnych i powinna uwzgledniaé niska warto$¢ tych przesylek.

25.  Opowiada si¢ wobec tego za przedlozeniem przez Komisje w 2016 r. szeregu wnioskow ustawodawczych, ktore
maja umozliwi¢ ukierunkowany rozwéj ztozonych przepiséw VAT.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz wsparcia przez Komisj¢ cyfrowych centréw innowacji i apeluje do niej
0 zapewnienie rownowagi geograficznej przy podziale srodkdw.

" Rezolucja KR-u w sprawie priorytetéw dotyczacych programu prac Komisji Europejskiej na 2016 r., punkt 27.
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Tworzenie odpowiednich i réwnych warunkéw funkcjonowania dla zaawansowanych sieci cyfrowych i ustug
innowacyjnych

27.  Podziela ocen¢ Komisji, ze godne zaufania, niezawodne, wysoce efektywne sieci i ustugi w przystepnych cenach
stanowia zasadnicza podstawe dalszego rozwoju jednolitego rynku cyfrowego. Zgadza si¢ takie z pogladem, ze
konkurencyjny i dynamiczny sektor telekomunikacyjny zapewnia konieczny impuls do innowacyjnosci i inwestycji. W tym
kontekscie Komisja stusznie podkresla znaczenie skutecznej konkurencji.

28. Opowiada si¢ za tym, aby stwarza¢ warunki umozliwiajace objecie wszystkich obszaréw dlugoterminowo
wydajnym zasiggiem lacznosci szerokopasmowej w konkurencyjnym $rodowisku, i wzywa Komisje Europejska do
sporzadzania, w ramach realizacji jednolitego rynku cyfrowego, regularnych sprawozdan z postepéw na drodze do
pokonania ,przepasci cyfrowej” (digital divide), zwlaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym. Niska oplacalno$¢ sprawia,
ze w regionach — zwlaszcza na obszarach wiejskich — czgsto nie dochodzi do napedzanej przez rynek rozbudowy szybkich
faczy szerokopasmowych, w zwigzku z tym nadal nalezy konsekwentnie rozwija¢ rézne mozliwosci wsparcia w tym
zakresie na szczeblu europejskim i krajowym. Obywatele i przedsigbiorcy maja prawo do szybkich sieci szerokopasmowych
o niezbednej predkosci transmisji, potrzebnej im do utrzymania sig, rozwijania kwalifikacji lub prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej niezaleznie od miejsca zamieszkania.

29.  Ponawia w tym kontekscie swoj postulat, by projekty rozwoju laczy szerokopasmowych na obszarach wiejskich
i o niskiej gestosci zaludnienia byly uznawane za zadania z zakresu uslug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (%), i w tym kontekscie podkresla koniecznoé¢ ustalenia przysztych potrzeb inwestycyjnych w zakresie sieci
szerokopasmowych, zwlaszcza na szczeblu regionalnym. Proponuje réwniez opracowanie, wspélnie z Komisja Europejska
i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, nowych mozliwosci finansowania i promowania infrastruktury ICT na przyklad na
obszarach wiejskich.

30.  Podkresla w kontekscie porozumienia osiagni¢tego w dniu 30 czerwca 2015 r. migdzy Rada, Komisja i Parlamentem
dotyczacego jednolitego rynku telekomunikacyjnego, ze otwarty, wolny od dyskryminacji internet i odpowiedni rozwoj
neutralnosci sieci ma bardzo duze znaczenie we wszystkich regionach europejskich, zwlaszcza przygranicznych. Wazna jest
tez perspektywa stopniowego znoszenia do dnia 15 czerwca 2017 r. oplaty roamingowej ponoszonej przez uzytkownikéw
w sieciach telefonii ruchome;j.

31.  Podkresla w tym kontekscie, zwlaszcza wobec Komisji i Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektroniczne;j,
ze wszystkie niezbedne Srodki sg szczegdlnie istotne dla ogdlnej akceptacji i widocznosci jednolitego rynku cyfrowego dla
konsumentéw europejskich. Srodki te sa konieczne, aby mozna bylo zapewni¢ odpowiednig realizacje w ustalonych
terminach. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do odpowiadajacego potrzebom uzytkownikéw sformulowania polityki
uczciwego wykorzystania (fair use policy) z uwzglednieniem uregulowanych ustug roamingu.

32.  Podkresla w $wietle dynamiki rozwoju ostatnich lat, Ze odpowiedni rozwdj ram regulacyjnych ICT powinien takze
zmierzaé do stworzenia réwnych warunkéw dzialania, w ktérych lagodzono by wplyw niekorzystnych czynnikéw
strukturalnych dzigki jednostronnym zobowigzaniom na rzecz operatoréw sieci telekomunikacyjnych na konwergencyj-
nych rynkach.

33.  Zaznacza, ze tylko czgSciowo podziela poglad Komisji w sprawie braku spéjnosci i przewidywalnosci regulacyjnej
w UE, gdyz wlasnie dzigki ostatniemu przegladowi regulacji telekomunikacyjnych i przewidzianej w nich procedurze
notyfikacyjnej na mocy art. 7 zostal wykonany krok ku wigkszej jednolitosci regulacji.

34.  Przyjmuje zatem z zadowoleniem zapowiedZ przeprowadzenia od 2016 r. gruntownego przegladu przepisoéw
telekomunikacyjnych pod katem ich ewentualnego dostosowania.

35.  Popiera zamiar Komisji, by zaproponowa¢ harmonizacje dostepu do pasma 700 MHz, co jest niezbedne dla
zapewnienia faczy szerokopasmowych na obszarach wiejskich. Wzywa takze Komisj¢ do szybkiego przygotowania dostepu
do pasma 800 MHz, aby przyspieszy¢ wdrozenie najnowszej technologii 4G. Omoéwienie okreslonych, lezacych w gestii
wladz krajowych, parametréw przydzialu i wykorzystania czestotliwosci w ramach Zespotu ds. Polityki Spektrum
Radiowego mogloby miel istotne skutki dla jednolitego rynku. Czgstotliwosci radiowe w wielu przypadkach maja
odniesienie do zastosowan regionalnych i tozsamo$ci medialno-kulturalnej oraz sa ich no$nikiem. Wobec powyzszego
w ramach ich dalszego rozwoju nalezy podjaé wysitki na rzecz zréwnowazenia rozbieznych intereséw.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013AR5960
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36. Uwaza, ze zapowiedziany przeglad dyrektywy w sprawie medialnych ustug audiowizualnych powinien z jednej
strony stanowi¢ wazny impuls do identyfikacji potrzeb w zakresie rozwoju nowoczesnego jednolitego rynku cyfrowego,
a z drugiej — do promowania réznorodnego kulturalnie europejskiego krajobrazu mediow audiowizualnych o wysokiej
jakosci. Konwergencja mediéw powinna i$¢ w parze z konwergencja uregulowan i zapewnieniem réwnych mozliwosci
konkurencji dla wszystkich dostawcéw ustug medialnych.

37.  Zaznacza, ze platformy czesto przyjmuja role uczestnikow rynku i obok oferowania nowych mozliwosci
biznesowych angazuja sie czesto w lokalne i regionalne struktury gospodarcze i spoleczne. W zwigzku z tym platformy
i posrednicy odgrywaja strategiczng role, a ich rozwdj musi by¢ uwaznie monitorowany pod katem powstajacych potrzeb
regulacyjnych. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage, ze efekty sieciowe wzmacniaja i utwierdzaja site rynkows platform,
a wraz z nig moga zwigkszy¢ ryzyko naduzyc.

38.  Ubolewa, ze w komunikacie Komisji zaledwie wspomniano o tzw. gospodarce dzielenia si¢ i nie przedstawiono
propozycji dotyczacych skoordynowanego podejscia do odno$nych regulacji, ktére zapewnitoby swobodna i uczciwa
konkurencje, tj. te same warunki w zakresie przepiséw i ram jak dla tradycyjnych przedsi¢biorstw, a takze w zakresie
bezpieczenstwa konsumentéw i warunkéw zatrudnienia, zwlaszcza w kwestii opodatkowania dochodéw generowanych
przez platformy wymiany. Z pewna obawg dostrzega zreszta pewne zmiany strukturalne dokonujgce si¢ w dzialalnosci
handlowej w ramach tzw. gospodarki dzielenia si¢. W ich efekcie podmioty lokalne badz regionalne czesto nadal ponosza
ryzyko zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza, ale nastgpuje transfer warto$ci dodanej z regionu na skutek ogromnych
efektow sieciowych platform lub posrednikéw. W zwigzku z tym nalezy uwaznie monitorowaé ztozong wspélzaleznosé
miedzy mozliwosciami wzrostu generowanymi przez nowych klientéw na jednolitym rynku cyfrowym a negatywnymi
zmianami strukturalnymi w regionach.

39.  Wyraza przekonanie, ze modernizacja edukacji sprzyja rozwojowi jednolitego rynku cyfrowego, gdyz ksztatcenie
odgrywa wazng rolg w spoleczenstwie poprzez przekazywanie podstawowych umiejetnosci réwniez w dziedzinie cyfrowej.
Aby wykorzystal spore mozliwosci zwigzane z nowymi sposobami podejicia i metodami w systemach i instytucjach
edukacyjnych, trzeba promowaé rozwéj innowacyjnych i cyfrowych programéw edukacyjnych, a jednocze$nie wspieraé
nauczycieli i wszystkie podmioty uczestniczace w tym procesie.

40. Wobec powyzszego wyraza zadowolenie w zwigzku ze sposobem rozlozenia akcentéw przez Komisje w jej
badaniach na temat roli platform, ktére maja si¢ rozpocza¢ jeszcze w 2015 r.

41. Przyjmuje z duza satysfakcja wyrazne strategiczne skupienie si¢ Komisji na znaczeniu bezpieczenstwa
cybernetycznego ustug cyfrowych i poufnego obchodzenia si¢ z danymi osobowymi, jako niezbgdnej podstawy rozwoju
jednolitego rynku cyfrowego.

42.  Podkresla w zwigzku z tym szczegdlne znaczenie przyszlego ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych. Bedzie
ono podstawg dla opartego na zaufaniu rozwoju ustug na jednolitym rynku cyfrowym, pozwoli promowa¢ réwne warunki
dzialania i zapewni regionalnym przedsigbiorstwom lepsze mozliwosci rozwoju.

Jak najlepsze wykorzystanie potencjalu wzrostu gospodarki cyfrowej

43, Z zadowoleniem przyjmuje jednoznaczne stwierdzenie Komisji o niezbednej digitalizacji wszystkich sektorow
gospodarki i o przyszlym coraz wigkszym zintegrowaniu wigkszosci sektoréw w cyfrowych ekosystemach.

44.  Stwierdza przy tym, ze to, w jaki sposob uda si¢ Europie wykorzysta¢ niemal nieograniczony potencjal cyfryzacji do
tworzenia warto$ci dodanej, bedzie miato decydujace znaczenie dla dlugoterminowego dobrobytu regionéw i obszaréw
wiejskich Europy.

45.  Uwaza, podobnie jak Komisja, ze jednym z najistotniejszych wyzwan jednolitego rynku cyfrowego jest tworzenie
zréwnowazonej gospodarki opartej na danych, rowniez w kontekscie przemystowym (Przemyst 4.0). Trendy w rozwoju
technologicznym ostatnich lat oferuja réznorakie mozliwosci tworzenia nowej wartosci dodanej. Nalezy jednak réwniez
stwierdzi¢, ze takze wladze lokalne i regionalne stojg przed ogromnymi wyzwaniami technicznymi, strukturalnymi
i prawnymi.
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46.  Podkresla, ze interoperacyjno$¢ jest kluczowym horyzontalnym czynnikiem dalszego tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego. Ponadto ulatwia rozwijanie — na bazie standardéw — nowatorskich sieci cyfrowych tworzacych wartos¢ dodana.
Uslugi administracji elektronicznej, w szczegélnosci §wiadczone przez wladze lokalne i regionalne, moga tu wnie$¢ istotny
wkiad.

47.  Podkresla, ze umiejetnosci i kompetencje cyfrowe obywateli, pracownikéw i oséb poszukujacych pracy maja
ogromne znaczenie dla wszechstronnego wdrozenia cyfryzacji w gospodarce i spoleczefistwie. Panstwa czlonkowskie,
a takze wladze lokalne i regionalne, ktére s3 cz¢sto organami prowadzacymi szkét i instytucji szkolnictwa, odgrywaja
w dlugiej perspektywie kluczowa role w rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych.

48.  Opowiada si¢ za wiaczeniem cyfrowym w kontekscie szybko postepujacej cyfryzacji we wszystkich segmentach
naszego spoleczenistwa, aby wszyscy mogli korzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez spoleczenstwo cyfrowe.

49.  Zaleca réwniez wymiane danych ukierunkowana na cele i procedury stuzace wspélnemu dobru — jednak
z poszanowaniem przepiséw poszczegblnych krajow dotyczacych ochrony prywatnosci — jako sposéb na osiagnigcie
faktycznego uproszczenia i standaryzacji na szczeblu krajowym (w niektérych krajach proces ten trwa juz od dluzszego
czasu), a takze transnarodowym.

50.  Zaleca, by w celu prawdziwego rozwinigcia jednolitego rynku cyfrowego przeprowadzono radykalng zmiang
(reinzynierig) proceséw zaréwno w administracji publicznej, jak i w przedsigbiorstwach. Cyfrowy sposob myslenia
i opracowywanie nowych rozwigzan technologicznych nie oznaczaja informatyzacji wczesniej istniejacych proceséw
poprzez powielanie sekwencji czynno$ci manualnych i przeplywu dokumentéw w formacie cyfrowym. W Swietle
wykorzystania juz istniejagcych innowacyjnych narzedzi cyfrowych nalezy uprosci¢ przeplyw dokumentéw i procedur
wewnetrznych i zewnetrznych w gospodarce w celu usprawnienia i przyspieszenia procesu komunikacji migdzy réznymi
podmiotami, a takze utworzenia zindywidualizowanych ustug oraz ustug o wigkszej wartosci dodane;j.

51.  Podziela zdanie Komisji, ze administracja elektroniczna jest centralnym instrumentem dalszego zwigkszania
efektywnosci kosztowej i jakosci uslug $wiadczonych na rzecz przedsigbiorstw i obywateli w sektorze publicznym,
w szczeg6lnosci przez wladze lokalne i regionalne.

52.  Podkresla w kontekscie zapowiadanego planu dziatar na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020, ze
dalsze ulepszanie struktur istniejacych portali i ustug w sektorze publicznym moze przynie$¢ pozytywne skutki. Ponadto
wiadze lokalne i regionalne moga tu wnie$¢ istotny wklad, szczegdlnie w transgranicznych regionach metropolitalnych.

53.  Jest jednak ostrozniejszy od Komisji w ocenie efektéw dzwigni lub potencjatu oszczednosci wynikajacych
z przyrostéw wydajnosci, ktére zostang wygenerowane w niedalekiej przysztosci. Apeluje o szczegdlnie Sciste wlgczenie
wladz lokalnych i regionalnych w projektowanie i wdrazanie planowanego planu dzialan na rzecz administracji
elektronicznej, aby mogly lepiej rozwinaé swéj potencjal w tym zakresie. Nalezy zwréci¢ wigksza uwage na mniejsze
samorzady lokalne, ktérym brakuje zasobéw finansowych i ludzkich potrzebnych do jak najlepszego sprostania
wyzwaniom cyfryzacji. Ponadto nalezaloby wprowadzi¢ nowe formy organizacji opartej na wspolpracy, ktore
umozliwialyby lepsze $wiadczenie takich ustug i ktére moglyby r6zni¢ si¢ od form organizacji stosowanych w przypadku
towaréw lub ustug materialnych.

Utworzenie jednolitego rynku cyfrowego

54.  Podkresla w tym kontekscie, ze w odniesieniu do pojawiajacych si¢ potrzeb dostosowania struktur zarzadzania
wiadze lokalne i regionalne ponosza odpowiedzialno$¢ i odgrywaja gldéwna role jako pierwszy ,interfejs” miedzy sektorem
publicznym a obywatelami i przedsigbiorstwami.

55.  Zachg¢ca Komisj¢ do skupienia si¢ na poprawie klimatu inwestycyjnego dla sieci cyfrowych, badan naukowych
i innowacyjnych przedsigbiorstw, réwniez po to, aby zniwelowal przepas¢ cyfrowa miedzy obszarami miejskimi
a wiejskimi.

Bruksela, dnia 13 pazdziernika 2015 r.
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