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(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P7 TA(2012)0466
Udzielenie pomocy makrofinansowej Republice Kirgiskiej ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Kirgiskiej
(COM(2011)0925 — C7-0521/2011 - 2011/0458(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
(2015/C 434/21)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2011)0925),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 209 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0521/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A7-0208/2012),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P7_TC1-COD(2011)0458

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 11 grudnia 2012 r. w celu
przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr ...[2013/UE w sprawie udzielenia pomocy makrofinanso-
wej Republice Kirgiskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
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po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza (),
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Wspélpracy z UE opiera si¢ na umowie o partnerstwie i wspoltpracy (UPiW), ktéra weszla w zycie w 1999 r. UE
stosuje wobec Republiki Kirgiskiej ogélny system preferencii.

(2)  Gospodarka Kirgiska ucierpiata na skutek miedzynarodowego kryzysu finansowego w 2009 r. i w wyniku wybuch
przemocy etnicznej w czerwcu 2010 r., co zakldcito dzialalno$¢ gospodarczg, spowodowalo znaczne wydatki
publiczne konieczne na odbudowe i pomoc spoleczna, a takze doprowadzilo do istotnych luk w zakresie
finansowania zewnetrznego i luk budzetowych.

(3)  Podczas spotkania darczyiicow wysokiego szczebla, ktére odbylo si¢ w lipcu 2010 r., spoleczno$é miedzynarodowa
zobowiazala si¢ do przekazania 1,1 mld USD w ramach wsparcia nadzwyczajnego celem udzielenia pomocy na
rzecz ozywienia gospodarczego w Republice Kirgiskiej. Podczas tego spotkania darczyncoéw wysokiego szczebla UE
zapowiedziala, Ze przeznaczy do 117,9 mln EUR w ramach pomocy finansowej.

(4 Rada do Spraw Zagranicznych UE w swoich konkluzjach z dnia 26 lipca 2010 r. dotyczacych Republiki Kirgiskiej
z zadowoleniem przyjeta wysitki nowego rzadu Republiki Kirgiskiej na rzecz ustanowienia demokratycznych ram
instytucjonalnych i wezwata Komisj¢ ,by nadal zapewniala wladzom kirgiskim pomoc, w tym dzigki nowym
programom pomocowym, w realizacji programu reform i by przyczyniala si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego
i rozwoju spolecznego kraju”.

(5)  Polityczne i gospodarcze wsparcie UE dla powstajacej demokracji parlamentarnej w Republice Kirgiskiej stanowic
bedzie sygnat polityczny silnego wsparcia ze strony UE dla demokratycznych reform w Azji Srodkowej, zgodnie
z polityka UE wobec tego regionu okre$lona w strategii dla Azji Srodkowej na lata 2007-2013 oraz zgodnie
z o$wiadczeniami przywodcéw UE.

(6)  Procesom dostosowan gospodarczych i reform w Republice Kirgiskiej stuzy pomoc finansowa Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW). W czerwcu 2011 r. wiladze kirgiskie uzgodnily z MFW trzyletni rozszerzony
program kredytowy w wysokosci 66,6 mln SDR w ramach wsparcia dla tego panstwa.

(7)  UE zamierza udzieli¢ Republice Kirgiskiej sektorowego wsparcia budzetowego w ramach instrumentu finansowania
wspOlpracy na rzecz rozwoju w lacznej kwocie 33 mln EUR w latach 2011-2013 w celu wspierania reform
w zakresie ochrony socjalnej, edukacji i zarzadzania finansami publicznymi.

(8) W 2010 r. Republika Kirgiska wystapita do Unii z wnioskiem o udzielenie pomocy makrofinansowej ze wzgledu na
pogarszajaca si¢ sytuacj¢ gospodarczg i prognozy gospodarcze.

(9)  Biorac pod uwage fakt, ze nawet po uwzglednieniu pomocy makroekonomicznej z MFW i Banku Swiatowym,
w bilansie platniczym Republiki Kirgiskiej utrzymuje si¢ pozostajaca do pokrycia luka finansowa, a takze ze wzgledu
na narazenie pozycji zewnetrznej na wstrzgsy zewnetrzne powodujace konieczno$¢ utrzymania odpowiedniego
poziomu rezerw walutowych, udzielenie Republice Kirgiskiej pomocy makrofinansowej jest w obecnych
nadzwyczajnych okolicznosciach wlasciwa odpowiedzia na wniosek tego kraju. Program pomocy makrofinansowej
UE dla Republiki Kirgiskiej (zwany dalej ,pomoca makrofinansowa Unii”) stanowilby wsparcie dla stabilizacji
gospodarczej tego panstwa oraz dla programu reform strukturalnych, uzupehiajac $rodki udostepnione w ramach
porozumienia finansowego z MFW.

(10)  Unijna pomoc makrofinansowa nie powinna jedynie uzupetnia¢ programéw i zasobéw MFW i Banku Swiatowego,
lecz powinna zapewni¢ warto$¢ dodang wynikajaca z zaangazowania Unii.

(11)  Komisja powinna zapewni¢ pelng zgodno§¢ prawng i merytoryczng pomocy makrofinansowej Unii ze Srodkami
podejmowanymi w innych obszarach dzialan zewnetrznych oraz z innymi odpowiednimi strategiami politycznymi
Unii.

(12)  Cele szczegblne pomocy makrofinansowej Unii powinny stuzy¢ zwigkszeniu skutecznosci, przejrzystosci
i odpowiedzialnosci organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami publicznymi w Republice Kirgiskiej.
Komisja powinna regularnie monitorowa¢ te cele.

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2012 r.
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(13)  Warunki stanowiace podstawe udzielenia pomocy makrofinansowej Unii powinny odzwierciedla¢ kluczowe zasady
i cele polityki Unii wobec Republiki Kirgiskiej.

(14) W celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych UE zwigzanych z niniejsza pomocg makrofinansowa
konieczne jest, aby Republika Kirgiska wprowadzita odpowiednie $rodki w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji oraz wszelkim innym nieprawidlowo$ciom zwigzanym z ta pomoca i w zakresie ich
zwalczania. Konieczne jest réwniez zapewnienie stosownych kontroli przez Komisj¢ i stosownych audytéw przez
Trybunal Obrachunkowy.

(15)  Udostgpnienie pomocy finansowej UE nie narusza uprawnien wladzy budzetowej.

(16) Pomoca tg powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu mozliwo$¢ $ledzenia wykonania niniejszej decyzji, Komisja powinna je regularnie informowa¢
o0 rozwoju sytuacji w zwiazku z pomoca i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

(17) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia niniejszej decyzji nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez pafistwa cztonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (*).

(18)  Warunki dotyczace polityki gospodarczej, ktore maja zostaé okreslone w protokole ustalen, zostang zalaczone do
pomocy makrofinansowej Unii. W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrazania i ze wzgledu na efektywnosé
Komisja powinna by¢ upowazniona do negocjowania tych warunkéw z wiladzami kirgiskimi pod nadzorem

Komitetu panstw czlonkowskmh 0 ktorych mowa w rozporzqdzemu (UE) nr 182/2011 Fakt—ze—ﬁ-a—pemee

(199 Wedlug Mlgdzynarodowego Funduszu Walutowego Republika Kirgiska nalezy go kategorii ,krajéw wschodzacych
i rozwijajacych si¢”; wedlug Banku Swiatowego Republika Kirgiska nalezy do grupy ,gospodarek o niskich
dochodach” i krajow majacych status ,,IDA only”; wedlug OHRLLS ONZ (%) Republika Kirgiska nalezy do kategorii
LSrodladowych krajow rozwijajacych si¢”; wedtug Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD Republika Kirgiska znajduje
si¢ na liscie ,innych krajow o niskich dochodach”. Dlatego tez Republika Kirgiska powinna zosta¢ uznana za kraj
rozwijajacy si¢, w rozumieniu art. 208 TFUE, co uzasadnia wybdr artykulu 209 TFUE jako podstawy prawnej
niniejszej decyzji,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Unia Europejska udostepnia Republice Kirgiskiej pomoc makrofinansowa w maksymalnej kwocie 30 mln EUR,
z przeznaczeniem na wsparcie stabilizacji gospodarczej tego pafistwa oraz pokrycie jego potrzeb w zakresie bilansu
platniczego okreslonych w aktualnym programie MFW. Z kwoty tej maksymalnie 15 mln EUR udost¢pnia si¢ w formie
pozyczek i maksymalnie 15 mln EUR udostgpnia si¢ w formie dotacji. Udost¢pnienie proponowanej pomocy
makrofinansowej nastepuje pod warunkiem zatwierdzenia przez wladzg¢ budzetowa budzetu na rok 2013. Komisj¢ jest
upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii Europejskiej niezbednych $rodkéw w celu sfinansowania pozyczki stanowigcej
cze$¢ udzielanej pomocy. Maksymalny termin wymagalnosci pozyczki wynosi 15 lat.

2. Udostgpnianiem pomocy finansowej Unii zarzadza Komisja, w sposéb spéjny z umowami lub ustaleniami zawartymi
miedzy MFW i Republika Kirgiska oraz z gtéwnymi zasadami i celami reform gospodarczych okreslonymi w umowie
o partnerstwie i wspotpracy UE-Republika Klrglska oraz w Strategii EU dla Azji Srodkowej na lata 2007-2013. Komisja
regularnie informuje Parlament Europejski i Komitet Ekonomiczno-Finansowy o postepach w zarzadzaniu pomoca
i udostgpnia im odpowiednie dokumenty.

3. Pomoc finansowa Unii Europejskiej udostepniana jest na okres dwoch lat poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu
w zycie protokotu ustaleri, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1.

() DzU.L 55z 2822011,s. 13.
() Biuro Wysokiego Przedstawiciela ONZ ds. Krajéw Stabo Rozwinietych, Krajéw Rozwijajacych sie Pozbawionych Dostepu do Morza
i Krajow Rozwijajacych si¢ Polozonych na Malych Wyspach.
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Artykut 2

1. Komisja, dzialajac zgodnie z procedurg doradcza, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2, jest uprawniona do uzgodnienia
z wladzami Republiki Kirgiskiej warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej oraz warunkéw finansowych zwigzanych
z pomocg makrofinansowg Unii Europejskiej, ktore okreslone zostang w protokole ustalen zawierajgcym harmonogram ich
realizacji (zwanym dalej ,protokolem ustalen”). Warunki dotyczace polityki gospodarczej i warunki finansowe okreslone
w protokole ustalent muszg by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2. Warunki te maja
w szczegblnosci stuzy¢ zwigkszeniu skutecznosci i przejrzystosci pomocy oraz odpowiedzialnosci z nig zwigzanej, w tym
systemow zarzgdzania finansami publicznymi w Republice Kirgiskiej. Komisja regularnie monitoruje postepy w osigganiu
tych celow. Szczegbtowe warunki finansowe pomocy okreslaja umowa o dotacj¢ i umowa pozyczki do uzgodnienia migdzy
Komisjg a wladzami Republiki Kirgiskiej.

2. W okresie realizacji pomocy finansowej Unii Europejskiej Komisja monitoruje prawidlowo$¢ regulacji finansowych
Republiki Kirgiskiej, procedur administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych mechanizméw kontroli, ktére sa
istotne z punktu widzenia takiej pomocy, jak réwniez przestrzeganie uzgodnionego harmonogramu.

3. W regularnych odstgpach czasu Komisja ocenia, czy polityka gospodarcza Republiki Kirgiskiej jest zgodna z celami
pomocy makrofinansowej Unii oraz czy uzgodnione warunki dotyczace polityki gospodarczej s3 przestrzegane
w zadowalajacy sposob. Komisja dziala w tym zakresie w $cistej wspdtpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz, jezeli
jest to wymagane, z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym.

Artykut 3

1. Pomoc finansowa Unii Europejskiej jest udost¢pniana Republice Kirgiskiej przez Komisje w dwdch transzach,
z ktérych kazda obejmuje pozyczke i dotacje, z zastrzezeniem spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 2. Wysokos¢ kazdej
transzy okresla si¢ w protokole ustalen.

2. O wyplacie kazdej transzy decyduje Komisja, przy czym warunkiem wyplaty jest zadowalajaca realizacja warunkéw
dotyczacych polityki gospodarczej do uzgodnienia w protokole ustaleft. Wyplata drugiej transzy nastgpuje nie wezesniej niz
po uplywie trzech miesi¢cy od wyplaty pierwszej transzy.

3. Srodki Unii Europejskiej sa wyplacane bankowi centralnemu Republiki Kirgiskiej. Srodki Unii moga zostaé
przekazane na rzecz skarbu pafistwa Republiki Kirgiskiej jako beneficjenta konicowego, z zastrzezeniem postanowien
uzgodnionych w protokole ustaled, w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia budzetowych potrzeb
finansowych.

Artykut 4

1. Operacje zaciggania i udzielania pozyczek zwigzane z instrumentem pozyczkowym, ktory stanowi czes§é
przedmiotowej pomocy Unii Europejskiej, przeprowadzane sa w euro z t3 samg data waluty i nie wigza si¢ dla Unii
Europejskiej ze zmiang terminéw wymagalnosci ani z ryzykiem walutowym, ryzykiem stopy procentowej ani innym
ryzykiem handlowym.

2. Na wniosek Republiki Kirgiskiej Komisja podejmuje niezbedne kroki w celu dopilnowania, aby w warunkach
udzielanej pozyczki uwzgledniona zostala klauzula wcze$niejszej splaty i aby odpowiadala jej odpowiednia klauzula
w warunkach zaciaganej pozyczki.

3. Na wniosek Republiki Kirgiskiej oraz jesli okolicznosci pozwalaja na poprawe oprocentowania udzielonej pozyczki,
Komisja moze refinansowac cato$¢ lub cze$¢ zaciagnietej przez nig pierwotnie pozyczki lub zmieni¢ odpowiednie warunki
finansowe. Operacje refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki przeprowadzane s3 zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust. 1 i nie skutkuja przedluzeniem $redniego terminu wymagalnosci pozyczki ani zwigkszeniem kwoty
glownej pozostajacej do splaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki.

4. Republika Kirgiska pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ Europejska w zwiazku z operacjami zaciagania
i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

5. Parlament Europejski i Komitet Ekonomiczno-Finansowy s na biezaco informowane o rozwoju sytuacji w zakresie
operagji, o ktérych mowa w ust. 2 i 3.
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Artykut 5

Pomoc finansowa Unii Europejskiej jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/
2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspélnot Europejskich (') oraz przepiséw wykonawczych do tego rozporzadzenia. Protokét ustalen, umowa pozyczki oraz
umowa o dotacj¢ do uzgodnienia z wladzami Republiki Kirgiskiej przewiduja w szczegdlnosci podjecie przez Republike
Kirgiska stosownych Srodkéw w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji oraz wszelkim innym
nieprawidlowosciom zwigzanym z udzielana pomoca i zwalczania ich. W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci
zarzadzania Srodkami oraz ich wydatkowania, protokét ustalefi, umowa pozyczki oraz umowa o dotacj¢ przewidujg takze
kontrole, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, przeprowadzane przez Komisj¢, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych. Dokumenty te przewiduja ponadto audyty Trybunatu Obrachunkowego, w tym w stosownych
przypadkach audyty na miejscu.

Artykut 6

1. Komisja jest wspierana przez komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu zastosowanie ma art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 7

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku, zawierajgce oceng wykonania. Sprawozdanie zawiera informacje
o0 zwigzku pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej okreslonymi w protokole ustalen, biezacymi wynikami
gospodarczymi i budzetowymi Republiki Kirgiskiej a decyzjami Komisji dotyczacymi wyplaty poszczegblnych transz
pomocy.

2. Nie pézniej niz dwa lata po uplywie okresu na jaki udostepniona zostala pomoc, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3,
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex post.

Artykut 8

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

()  DzU.L 248 z 16. 9.2002, s. 1.



