C 44074 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 30.12.2015

Sroda, 16 stycznia 2013 r.

43, wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by polityka energetyczna byla dostosowana do obszaréw wiejskich, podchodzac
w bardziej kompleksowy i skoordynowany sposéb do wyzwan i mozliwosci, przed jakimi stojg obszary wiejskie, jesli
chodzi o wykorzystywanie i produkcje energii;

44,  zwraca uwage, ze wciaz niewykorzystany potencjal efektywnosci energetycznej lezy w sektorach budownictwa
i transportu, gdzie inwestycje w ocieplanie budynkéw oraz energooszczedny transport publiczny s3 szansg na zwigkszenie
zatrudnienia w odnos$nych sektorach; uwaza, Ze nalezy ustanowi¢ wicloletnie cele w tym zakresie;

45.  zauwaza nieréwno$ci w zréwnowazonym wykorzystaniu zasobow pomiedzy poszczegdlnymi panistwami
czlonkowskimi; kladzie nacisk na mozliwo$¢ uzyskania ekonomii skali dzigki wspolpracy transgranicznej w zakresie
zréwnowazonego korzystania z zasobow i racjonalizacji zuzycia energii; uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ dziatania wspierajace
efektywna gospodarke zasobami oraz recykling surowcéw; podkresla ryzyko ucieczki emisji gazéw cieplarnianych i jej
wplyw na rozwdj regionalny oraz sp6jno$¢ spoleczng i w zwiazku z tym uwaza, Ze nalezy znaleZé réwnowage miedzy
urzeczywistnianiem naszych celéw w zakresie klimatu a konieczno$cia zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego
regionéw europejskich, ktore jest niezbedne dla zréwnowazonego i konkurencyjnego wzrostu;

46.  podkresla znaczng przewage, jaka ma wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci we wdrazaniu
sieci informacyjnych i komunikacyjnych potrzebnych do rozwoju bezpiecznej i trwalej inteligentnej sieci energetycznej
w UE;

Konkurencyjnos$¢, miejsca pracy oraz zwalczanie ubéstwa energetycznego

47.  podkresla, ze inwestycje w infrastrukture energetyczng, energooszczedne budownictwo i transport maja
bezposrednie przelozenie na tworzenie nowych miejsc pracy;

48. nawoluje do wymiany najlepszych praktyk w skali UE, aby monitorowaé wplyw przyjmowanych polityk
energetycznych na wystgpowanie zjawiska ubdstwa energetycznego;

49.  podkresla potrzebe rozwigzania problemu fragmentacji rynku energii w UE dzigki usunieciu przeszkéd i stabych
punktéw w odpowiednich ramach regulacyjnych oraz w systemie dostgpu do publicznych i prywatnych funduszy
potrzebnych do opracowania i wdrozenia projektow;

50.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz Komitetowi Regionéw.

P7_TA(2013)0018
Mozliwo$¢ wprowadzenia obligacji stabilnosciowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie mozliwosci wprowadzenia obligacji
stabilno$ciowych (2012/2028(INI))

(2015/C 440/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ramy wzmocnionego zarzgdzania gospodarczego Unii, w tym szeSciopak, wnioski, co do ktérych
Parlament wyrazit zgodg, dotyczace dwupaku i uwspdlnotowiony pakt fiskalny zgodnie z art. 16 Traktatu o stabilnoci,
koordynagji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej;
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— uwzgledniajac dwa sprawozdania przewodniczacego Rady Europejskiej zat?rtu}owane LW kierunku autentycznej unii
gospodarczej i walutowej” wydane odpowiednio dnia 26 czerwca 2012 r. (') i 12 pazdziernika 2012 . (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 28-29 czerwca 2012 r., w ramach ktdrych rozwazono sposoby
poprawy struktury gospodarczej i finansowej strefy euro (*),

— uwzgledniajgc art. 125 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie 10 lat istnienia unii gospodarczej i walutowej —
sukcesy i wyzwania (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie kryzysu finansowego, gospodarczego i spofecznego:
zalecenia dotyczace $rodkéw i inicjatyw do podjgcia (%),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie mozliwo$ci wprowadzenia obligacji
stabilno$ciowych (COM(2011)0818),

— uwzgledniajac  swojg rezolucje z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie mozliwosci wprowadzenia obligacji
stabilnosciowych (°),

— uwzgledniajac plan dzialania zalaczony do niniejszej rezolucji,
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw, jak rowniez Komisji Prawnej (A7-0402/2012),

A. majac na uwadze, Ze Parlament zwrdcit si¢ do Komisji o przedlozenie sprawozdania na temat mozliwosci
wprowadzenia europejskich obligacji, co stanowilo integralng czg$¢ porozumienia miedzy Parlamentem i Radg
w sprawie pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego (,szeSciopaku”);

B. majac na uwadze, ze w zwigzku z zielona ksigga rozpoczeto zakrojone na szeroka skale konsultacje spoleczne na temat
koncepcji obligacji stabilno$ciowych; majac na uwadze, ze w zielonej ksiedze dokonano oceny mozliwosci realizacji
wspolnej emisji obligacji skarbowych przez panstwa cztonkowskie strefy euro oraz oméwiono konieczne warunki tej
emisji;

C. majac na uwadze, ze, nie pomijajac szerszej perspektywy Unii, strefa euro znajduje si¢ w szczegdlnej sytuacji — panstwa
cztonkowskie bedace jej czeScig majg wspdlng walute, lecz nie posiadaja wspdlnej polityki budzetowej ani wspdlnego
rynku obligacji; majgc na uwadze, ze w zwiazku z tym istnieja podstawy do pozytywnej oceny projektéw propozycji
zawartych w dwoch sprawozdaniach zatytulowanych ,W kierunku autentycznej unii gospodarczej i walutowej”
przedstawionych przez przewodniczgcego Rady Europejskiej, ktore stanowig dobry punkt wyjscia do dziatan majacych
na celu utworzenie nalezycie funkcjonujacej i autentycznej UGW;

D. majac na uwadze, ze w art. 125 TFUE zakazano panstwom czlonkowskim przejmowania zobowigzan innych panstw
cztonkowskich;

E. majac na uwadze, ze polityka pieni¢zna prowadzona przez Europejski Bank Centralny (EBC) nie jest rozwigzaniem
probleméw fiskalnych i strukturalnych panistw czlonkowskich, a skutecznos¢ niestandardowych $rodkéw stosowanych

w jej ramach jest ograniczona;

F. majac na uwadze, ze zadne pafistwo federalne (w tym Stany Zjednoczone i Niemcy) nie emituje odpowiednikéw
obligacji strefy euro, takich jak obligacje przewidziane w zielonej ksiedze w wariancie 1 i 2, co czyni obligacje strefy
euro catkowicie nowa koncepcja, ktorej nie mozna poréwnaé ze sprawdzonymi i wiarygodnymi obligacjami
skarbowymi USA i niemieckimi Bundesanleihen;

G. majac na uwadze, Ze panstwa czlonkowskie maja trudnosci w dostepie do finansowania po rozsadnym
oprocentowaniu, co jest wynikiem braku zaufania ze strony rynku do instrumentéw dlugu publicznego, nieufnosci
wobec sytuacji bankéw europejskich i braku wiary w zdolno$¢ przywddcéw europejskich do podjecia zdecydowanych
krokéw w celu obrony i ukoniczenia wprowadzania wspdlnej waluty;

http:/[ec.europa.eu/economy_finance/focuson/crisis/[documents/131201_en.pdf
http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132809.pdf
http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/enfec/131359.pdf
Dz.U. C 16 E z 22.1.2010, s. 8.
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H. majac na uwadze, ze kryzys ukazal nie tylko wspélzaleznos¢ panstw czlonkowskich strefy euro, lecz réwniez
konieczno$¢ utworzenia solidniejszej unii fiskalnej posiadajacej skuteczne mechanizmy stuzace do korygowania
niezréwnowazonych tendengji fiskalnych, zaklécen rownowagi makroekonomicznej, pozioméw zadtuzenia i gérnych
limitéw salda budzetowego panistw cztonkowskich;

.  majac na uwadze, ze wiarygodne zobowiazania w zakresie stosowania $rodkéw konsolidacji sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu sg wstepnym warunkiem znalezienia trwalego rozwiazania problemu nadmiernego zadluzenia
i deficytu wigkszosci pafistw cztonkowskich strefy euro;

J.  majac na uwadze, zZe uwspdlnotowienie dtugu publicznego strefy euro nie moze samo przez si¢ zréwnowazy¢ utraty
konkurencyjnosci strefy euro;

K. majac na uwadze, ze wspdlna emisja dlugu przy solidarnych zobowiazaniach oraz wigksza integracja fiskalna przy
jednoczesnej dyscyplinie i kontroli budzetowej sa dwiema stronami tej samej monety;

1. odnotowuje znaczne wysitki majace na celu zlagodzenie kryzysu i przeciwdzialanie mu oraz zwraca szczeg6lng
uwage na nowe wzmocnione ramy zarzadzania UGW, ostatnie porozumienia osiggnigte w sprawie funduszy ratunkowych
oraz decyzje podjete przez EBC; uwaza jednak, ze nadal konieczne jest porozumienie w sprawie trwalego rozwigzania
umozliwiajace stworzenie zrownowazonego podejscia faczacego solidarnosé i odpowiedzialno$é w obrebie strefy euro;
przypomina, ze trzy panstwa czlonkowskie spoza strefy euro réwniez otrzymaly pomoc na przezwycigzenie kryzysu
zwigzanego z ich dlugiem panstwowym;

2. jest nadal wyjatkowo zaniepokojony trwajacym kryzysem w strefie euro oraz zagrozeniem, ktére stanowi on dla
dobrostanu milionéw oséb doswiadczajacych ubdstwa i bezrobocia w UE; zaznacza, ze w celu zachowania integralnosci
unii gospodarczej i walutowej — przy jednoczesnym kontynuowaniu reform strukturalnych i zwigkszaniu zdolnosci
fiskalnej strefy euro, ktéra moglaby przyczynic si¢ do zlagodzenia wstrzagséw gospodarczych o charakterze krajowym lub
ulatwi¢ reformy strukturalne — nalezy znalez¢ alternatywne sposoby utrzymania dostepu do rynkéw lub ograniczenia
kosztéw zaciagania pozyczek ponoszonych przez panstwa czlonkowskie, niepolegajace wylacznie na stosowaniu
mechanizméw ratunkowych, takich jak Europejski Mechanizm Stabilnosci i Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej;

3. wyraza zadowolenie z decyzji Rady Europejskiej z dnia 30 czerwca 2012 r. o rozwazeniu sposobéw poprawy
struktury gospodarczej i finansowej strefy euro, przy jednoczesnym unikaniu pokusy naduzycia oraz dazeniu do
osiggniecia zdrowych i stabilnych finanséw publicznych; uwaza, Ze nalezy stworzy¢ dlugoterminowa wizje na rzecz
silniejszej Unii, w wigkszym stopniu usankcjonowang demokratycznie, w oparciu o metode wspdlnotows i przy wsparciu
W postaci ograniczonego czasowo planu dzialania;

4. odnotowuje, ze europejski mechanizm stabilizacji finansowej, Europejski Instrument Stabilnoci Finansowej
i Europejski Mechanizm Stabilnosci s3 najwazniejszymi ,Scianami zaporowymi” stworzonymi dotychczas przez UE; jest
Swiadom tego, ze w przyszlosci nie wolno lekcewazy¢ roli Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci w sprawach
wyplacalnosci i wyodrebniania; wyraza zadowolenie z podjetego przez Rade Europejska w dniach 18-19 paZdziernika
2012 r. zobowigzania polegajacego na tym, ze gdy juz powstanie skuteczny jednolity mechanizm nadzoru z udzialem EBC,
mozna bedzie w drodze zwyklej decyzji bezposrednio dokapitalizowywaé banki strefy euro dzigki Europejskiemu
Mechanizmowi Stabilnosci;

5. podkresla, ze wiarygodna strategia konsolidacji fiskalnej i reformy strukturalne we wszystkich panstwach
cztonkowskich sg niezbedne do przywrdcenia wiarygodnosci fiskalnej i majg istotne znaczenie dla osiagnigcia stabilnego
bilansu platniczego oraz zapewnienia zdrowych i stabilnych finanséw publicznych; wprowadzenie i prawidlowe
funkcjonowanie systemu wspélnej emisji dlugu wymaga zdrowych finanséw panstwowych;

6. wyraza zadowolenie z przedstawienia zielonej ksiegi, ktéra stanowi spelnienie zglaszanych od dawna postulatéw
Parlamentu; uwaza, ze wprowadzenie obligacji stabilnosciowych byloby operacja rownie istotng jak wprowadzenie
wspdlnej waluty;

7. wyraza zadowolenie z dzialait podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na rzecz konsolidacji fiskalnej i reformy
strukturalnej oraz przyznaje, ze wysilki, ktérych wymaga si¢ od obywateli europejskich, sg trudne i wymagajace; wzywa
panstwa cztonkowskie, by nie ustawaly w dazeniu do wypelniania wcze$niej podjetych zobowigzan i zawartych uméw
w odniesieniu do konsolidacji fiskalnej, przy jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu kontekstu makroekonomicznego,
oraz by zwigkszyly starania na rzecz ograniczenia nadmiernych zakl6cen rownowagi makroekonomicznej;

8. jest jednak powaznie zaniepokojony tym, ze pomimo wysitkow na rzecz reformy i konsolidacji poczynionych przez
panstwa cztonkowskie inwestorzy i podmioty na rynkach finansowych w niewystarczajacym stopniu doceniajg podjete jak
dotgd wysitki i nadal wywierajg presje spekulacyjna na polityki, co znajduje odzwierciedlenie w zwigkszajacych sie
spreadach i wysokim poziomie zmiennosci;
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9.  uwaza, Ze istnieje pilna potrzeba podjecia dziatan na rzecz zatwierdzenia dlugoterminowej strategii dla strefy euro,
ktéra zapewni zdrowe finanse publiczne, zréwnowazony wzrost, spéjno$¢ spoleczng i wysoki poziom zatrudnienia,
zwalczajac jednoczes$nie pokuse naduzycia i wspierajgc konwergencje poprzez dazenie ku unii fiskalnej; z zadowoleniem
odnotowuje, ze sprawozdanie przedstawione przez przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji, Eurogrupy i EBC
zapoczatkowalo debate dotyczaca calosciowej, ambitnej i wiarygodnej strategii;

10.  zauwaza oznaki zapasci na rynkach zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzek z trudng
sytuacja w odpowiednich panstwach czlonkowskich;

11.  wzywa panstwa cztonkowskie, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego sg silnie zadluzone, do wprowadzenia
mechanizméw emisji wspdlnych obligacji stabilnosciowych, ktére w polaczeniu z warunkami zachowania dyscypliny
fiskalnej zmniejszylyby ciezar zadluzenia tych jednostek do pozioméw réwnych poziomom zadluzenia odpowiednich
panstw czlonkowskich;

12.  wyraza zadowolenie, ze euro znalazlo si¢ na drugim miejscu na $wiecie jako $wiatowa waluta rezerwowa; zaznacza,
ze w dlugoterminowym interesie strategicznym strefy euro lezy wykorzystanie wszelkich mozliwych korzysci ptynacych ze
wspolnej waluty, takich jak mozliwo$¢ ustanowienia wspdlnego plynnego i zrdznicowanego rynku obligacji oraz
mozliwo$¢ umocnienia euro jako $wiatowej waluty rezerwowej; uwaza, Ze wymaga to zintegrowanych europejskich ram
finansowych, gospodarczych i budzetowych;

13.  odnotowuje, ze zintegrowane ramy budzetowe majg istotne znaczenie dla zapewnienia odpowiedzialnej polityki
budzetowej obejmujacej koordynacje, wspdlne podejmowanie decyzji, skuteczniejsze egzekwowanie i proporcjonalne
dzialania w kierunku wspélnej emisji dtugu oraz ze obecnie niektére z proponowanych systeméw uwspélnotowienia dlugu
publicznego moga by¢ niezgodne z przepisami prawa konstytucyjnego w niektorych panstwach czlonkowskich;

14.  podkresla, ze w perspektywie krotkoterminowej obecna sytuacja spowodowala ,ucieczke w instrumenty wysokiej
jakosci” (poszukiwanie najbezpieczniejszych aktywow, nawet o niskich zwrotach), co skutkuje trudnociami w zakresie
finansowania dla bankéw i instytucji finansowych;

15.  jest zaniepokojony tym, ze banki posiadaja znaczna liczbe krajowych obligacji skarbowych, co powoduje
niekorzystny efekt sprzezenia zwrotnego, jezeli presja na dlug panstwowy zamienia si¢ w presje na banki; przypomina, ze
dywersyfikacja aktywow i zobowigzan jest narzedziem zapewniajgcym stabilno$¢ i jedng z lekcewazonych zalet rynku
wewnetrznego;

16.  podkresla, ze wszystkie istniejace i przyszte instrumenty lub organy, ktdre sg sensu stricto lub sensu lato czg¢scig ram
zarzadzania gospodarczego Unii, musza by¢ usankcjonowane demokratycznie;

17.  uwaza, ze perspektywa wspolnych obligacji moze by¢ silnym sygnalem dla rynkéw finansowych, poméc zachowaé
integralno$¢ UGW, odbudowa¢ stabilno$¢ gospodarczg i zmniejszy¢ niepewnosé, pod warunkiem osiggnigcia postepow
w zakresie integracji i nadzoru finansowego i budzetowego UE; ponownie staje na stanowisku, ze sekwencjonowanie jest
kluczowym elementem wigzgcego planu dzialania o charakterze podobnym do kryteriéw Maastricht dotyczacych
wprowadzenia wspélnej waluty; zwraca si¢ o doprecyzowanie propozycji Komisji dotyczacej uzaleznienia wspdlnej emisji
dlugu np. od przestrzegania paktu stabilnosci i wzrostu;

18.  zaleca Komisji, aby zdefiniowala kryteria przystapienia do tego systemu oraz jego opuszczenia w oparciu o $cislg
konsolidacj¢ fiskalna i dyscypling budzetows, przy jednoczesnym uwzglednieniu obecnej sytuacji kryzysu i dostosowan
budzetowych realizowanych w szeregu panstw strefy euro;

19.  odnotowuje pozytywne i negatywne zmiany, ktére nastapity w strefie euro od 1999 r., i podkresla, ze konwergencja
oprocentowania dlugu panstwowego stworzyla zachete do zwigkszania niezréwnowazonych pozioméw zadluzenia;
zauwaza, ze w ramach debaty publicznej i politycznej zaproponowano rézne mozliwe sposoby czeSciowej emisji
wspolnych dluznych papieréw wartosciowych, takie jak utworzenie w ograniczonym stopniu i pod okreslonymi
warunkami puli okreslonych krétkoterminowych instrumentéw finansowania (europejskie bony skarbowe) lub stopniowe
rolowanie do funduszu amortyzacyjnego;

20.  podkresla, ze wszelkie dziatania zmierzajace do wspdlnej emisji obligacji powinny w pelni uwzgledniaé perspektywe
jednolitego rynku, a jednocze$nie nalezy dopilnowaé, by nie dochodzito do tworzenia niepotrzebnych przeszkéd lub
zakl6cen réwnowagi miedzy uczestniczacymi i nieuczestniczacymi pafistwami cztonkowskimi;
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21.  przypomina, Ze nawet jesli zostanie wprowadzony system wsp6lnej emisji obligacji, kazde panstwo czlonkowskie
bedzie musialo splaci¢ w calosci swéj dlug; przypomina, ze wspdlna emisja obligacji nie jest zabezpieczeniem przed
niemoznoscia splaty dlugu przez ktéres z panstw czlonkowskich;

22, uwaza, ze w celu ochrony unijnych podatnikéw nalezy braé wylacznie pod uwage wspélnie emitowane obligacje
zapewniajgce SciSle uprzywilejowany status posiadaczom tych obligacji;

23.  przyznaje, ze niedostateczna konkurencyjno$¢ i brak reform strukturalnych sg istotnymi czynnikami powodujgcymi,
w realnym ujeciu gospodarczym, stale pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej kraju;

24.  odnotowuje, ze wigkszo$¢ wnioskéw dotyczacych obligacji strefy euro obejmuje sposoby ograniczenia dostepu do
obligacji w przypadku paristw cztonkowskich, ktérych sytuacja budzetowa wymknela si¢ spod kontroli; apeluje zatem
o utrzymanie mechanizmoéw, ktére moga pomoc panstwom cztonkowskim doswiadczajacym trudnosci w postaci kryzysu
plynnosci (w przeciwienstwie do kryzysu wyplacalnosci) i wykluczonym z systemu wspodlnej emisji obligacji; uwaza, ze
w tym celu nalezy utrzyma¢ Europejski Mechanizm Stabilnosci; uwaza, ze Europejski Mechanizm Stabilnosci powinien
zosta¢ objety metodg wspdlnotows;

25.  zwraca si¢ do Komisji o dopracowanie kryteriow przydziatlu pozyczek panstwom cztonkowskim, poniewaz zielona
ksigga stanowi jedynie, ze bedzie si¢ to odbywaé ,w zaleznosci od ich potrzeb”; podkresla, ze zdolnos¢ do obstugi dlugu
powinna by¢ jednym z gléwnych kryteriow przydziatu;

26.  zwraca uwage, ze w zielonej ksiedze Komisji jest mowa o tym, iz gérny limit wynoszacy 60 % PKB okreslony we
wnioskach dotyczgcych obligacji niebieskich moze by¢ zbyt wysoki, aby zapewni stabilno$¢ systemu, i zwraca si¢
o dodatkowe wyjasnienia dotyczace tego limitu;

27. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma ustanowienie planu dzialania majacego na celu — w perspektywie
krotkoterminowej — znalezienie wyjScia z kryzysu, a w perspektywie dtugoterminowej — dazenie ku unii fiskalnej poprzez
ukoficzenie tworzenia, wzmocnienie i poglebienie unii gospodarczej i walutowej;

28.  wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia Parlamentowi i Radzie sprawozdania zawierajgcego analizg
wariantow i — w razie potrzeby — wnioskow dotyczacych planu dzialania na rzecz wspélnej emisji instrumentéw dlugu
publicznego z uwzglednieniem aspektow finansowych, budzetowych i prawnych; uwaza, ze w tym kontekscie i réwnolegle
z tymczasowym sprawozdaniem Van Rompuya z dnia 12 pazdziernika 2012 r. Komisja powinna zwroci¢ szczeg6lna
uwage na mozliwo$¢ wprowadzenia funduszu amortyzacyjnego laczacego tymczasowg wspdlng emisje instrumentéw
dtuznych i Sciste zasady dostosowania budzetowego wsréd tych panstw, ktérych zadluzenie przekracza 60 % PKB, wraz
z zobowigzaniem panstw uczestniczacych do splaty, aby wszystkie pafistwa uczestniczace mogly zmniejszy¢ nadmierny
deficyt w okresie odniesienia wynoszacym 25 lat, ktéry jest okresem dluzszym niz przewidziano w nowym pakcie
stabilno$ci i wzrostu, lecz ktéry réwniez w praktyce wymaga dostatecznego wzrostu gospodarczego i bardzo Scistej
dyscypliny finansowej;

29. apeluje do panstw czlonkowskich, aby rozwazyly emisje wspdlnego dlugu krétkoterminowego w formie
europejskich bonéw skarbowych, zgodnie z tym, o czym mowa w sprawozdaniu Van Rompuya z dnia 12 pazdziernika
2012 r., w celu ochrony panstw cztonkowskich o zréwnowazonej polityce fiskalnej przed zaburzeniami plynnosci oraz
przed zjawiskiem petli oddzialywania pomiedzy kryzysem zwigzanym w dlugiem pafnstwowym a kryzysem w sektorze
bankowymi i wywolanymi panika negatywnymi efektami zewnetrznymi, ktére powodujg bardzo duze zakldcenia na rynku
i generujg ukryte dotacje dla panstw cztonkowskich, ktérych obligacje skarbowe s3 razaco nisko oprocentowane;

30.  apeluje do panstw cztonkowskich o przeanalizowanie wykonalnosci przejicia na system ,bezpiecznych obligacji
europejskich” lub innych propozycji opartych na koncepcji koszyka obligacji;

31. uwaza, ze europejskie obligacje skarbowe, ktére moga podlegaé ograniczeniom czasowym i iloSciowym,
zapewnilyby czas i stabilno$¢ umozliwiajace wyprobowanie innych Srodkéw, takich jak pakt stabilnoci i wzrostu
i ,dwupak”, oraz wprowadzenie dalszych dlugoterminowych Srodkow stuzacych przyszlej integracji strefy euro;

32.  wzywa Komisj¢ do sprecyzowania prawnych ograniczen wspélnej emisji obligacji, wynikajacych zwlaszcza z art.
125 TFUE, i ich konsekwencji dla trzech mozliwych modeli emisji, ktérymi sa: wspdlna odpowiedzialnosc,
odpowiedzialno$¢ solidarna oraz odpowiedzialno$¢ wspélna i solidarna; apeluje do Komisji o przeanalizowanie mozliwosci
zastosowania art. 352 ust. 1 TFUE lub innej podstawy prawnej do wdrozenia rozwigzania czg$ciowej wspdlnej emisji dlugu
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bez koniecznosci zmiany Traktatu, w tym ram nadzoru i sprawozdawczosci na podstawie art. 121 i 136 TFUE, majacych na
celu kwartalne monitorowanie postepéw panstw czlonkowskich calej strefy euro w kierunku wzmocnionej i autentycznej
unii gospodarczej i walutowej oraz majgcych na celu koordynacje emisji instrumentéw dlugu panstwowego nieobjetych
ramami uwspo6lnotowienia;

33.  wyraza zadowolenie z zasad decyzji podjetej na szczycie Eurogrupy w dniu 29 czerwca 2012 r. dotyczacej
zapewnienia stabilno$ci euro ,zwlaszcza przez wykorzystanie istniejacych instrumentéw EFSF/ESM w sposéb elastyczny
i skuteczny, tak aby ustabilizowa¢ rynki w przypadku panstw cztonkowskich respektujacych skierowane do nich zalecenia
i ich inne zobowigzania, w tym ich odpowiednie harmonogramy, w ramach europejskiego semestru, paktu stabilnosci
i wzrostu oraz procedury w sytuacji zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej”; przyjmuje do wiadomosci, ze warunki
zostana okreslone w protokole ustalen oraz ze EBC bedzie ,stuzy¢ jako przedstawiciel EFSFJESM w prowadzeniu operacji
rynkowych w sposéb skuteczny i sprawny”;

34. uwaza, ze réwnolegle istnieje pilna potrzeba rekapitalizacji europejskiego sektora bankowego i ukofczenia
tworzenia jednolitego rynku ustug finansowych w UE; wyraza zadowolenie z wnioskéw Komisji dotyczacych ustanowienia
jednolitego europejskiego mechanizmu nadzoru instytucji bankowych, jak réwniez jednolitego europejskiego systemu
dzialaf naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, najlepiej rownolegle z wejsciem w zycie jednolitego
mechanizmu nadzoru; ponadto domaga si¢, by w przyszlosci, gdy tylko zacznie funkcjonowaé jednolity mechanizm
nadzoru, mozna bylo dzicki Europejskiemu Mechanizmowi Stabilnoéci finansowa banki do$wiadczajace trudnosci;
podkresla, ze jednolity mechanizm nadzoru powinien by¢ przedmiotem odpowiedzialno$ci wobec Parlamentu i Rady
w zakresie dziatan i decyzji podejmowanych w dziedzinie nadzoru europejskiego, oraz by¢ przedmiotem sprawozdan
skfadanych wiasciwej komisji Parlamentu;

35.  potwierdza potrzebe wdrozenia instrumentéw zarzadzania kryzysowego i uznaje, ze nieodpowiednie uregulowanie
sektora finansowego jest istotnym czynnikiem przyczyniajgcym si¢ do trudnej sytuacji budzetowej wielu panstw
cztonkowskich w strefie euro;

36. uwaza, ze emisja wspdlnego dlugu przy odrebnej odpowiedzialnosci, o charakterze podobnym do obligacji
w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej, moze nie by¢ dostatecznie atrakcyjna dla inwestorow, jezeli
niektére pafistwa cztonkowskie uczestniczgce w systemie nadal nie beda posiadaé stabilnych finanséw;

37.  zwraca uwage, ze powstanie by¢ moze konieczno$¢ wyboru sposrdd trzech scenariuszy: po pierwsze, jednolite
oprocentowanie dla wszystkich uczestniczacych panstw czlonkowskich, co skutkowaloby przekazywaniem majatku
miedzy krajami, po drugie, zréZnicowane oprocentowanie i po trzecie, jednolita stawka zwigzana z systemem rekompensat,
zgodnie z propozycja Komisji, w ktorym to przypadku panstwa czlonkowskie o nizszych ratingach dokonywalyby
rekompensaty finansowej na rzecz panstw o lepszych ratingach;

38. zwraca si¢ do Komisji o dopracowanie wariantu ustanowienia systemu polegajacego na zrdznicowaniu
oprocentowania migdzy panstwami czltonkowskimi o réznych ratingach, w szczegblnosci w celu sprecyzowania, jak
i przez kogo beda ustalane te ratingi po neutralizacji mechanizméw rynkowych na skutek wprowadzenia wspdlnych
obligacji;

39.  podziela poglad wyrazony przez Komisj¢ w zielonej ksiedze, Ze odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ systemu obligacji
strefy euro nie moze spoczywaé wylacznie na niewielkiej liczbie panistw czlonkowskich o stabilnych finansach oraz ze
system taki wymagalby wzmocnionej unii fiskalnej i wigkszej dyscypliny budzetowej, a takze kontroli w celu zapobiegania
pokusie naduzycia;

40.  uwaza, ze jedli system uwspdlnotowienia dtugu zostanie uznany za mozliwy i bedzie dobrze powiazany z ramami
ukierunkowanymi na stabilno$¢, w planie dzialania na rzecz autentycznej unii gospodarczej i walutowej bedzie nalezalo
przewidzie¢ zmiang Traktatu, ktéra moglaby prowadzi¢ do emisji obligacji w ramach solidarnej odpowiedzialnosci;

41.  uwaza, Ze system czgSciowego zastapienia emisji krajowej (taki jak obligacje niebieskie/obligacje czerwone) moglby
z jednej strony zmniejszy¢ koszt zaciagania pozyczek w przypadku tych pafstw czlonkowskich, ktére posiadajg zdrowe
i stabilne finanse publiczne, a z drugiej mdglby zachecié panstwa o nadmiernym dlugu do jego ograniczenia, poniewaz
ryzyko zwigzane z obligacjami czerwonymi byloby wyzsze, a zatem i wzrostoby oprocentowanie;
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42.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia — w stosownych przypadkach we wspdtpracy z EBC i Europejskim Urzgdem
Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz w porozumieniu z Radg i Parlamentem — dokladnej oceny wszystkich aspektéw
technicznych zwigzanych z systemami, takich jak gwarancje, podzial na transze i struktury konsolidacji, potencjalne
zabezpieczenia, réwnowaga miedzy dyscypling fiskalng oparta na regulach i oparta na mechanizmach rynkowych,
dodatkowe zabezpieczenia (w szczegdlnosci pod wzgledem udziatu w jakimkolwiek systemie), restrukturyzacja, emisja,
zwigzki z istniejgcymi mechanizmami stabilnoci, baza inwestoréw, wymogi regulacyjne (np. adekwatnos¢ kapitatowa),
poczatkowe pokrycie dlugu, termin wymagalnosci; apeluje do Komisji o przeanalizowanie prawnie usankcjonowanego
i stosownego systemu zarzadzania i odpowiedzialnosci;

43, podkresla, ze wraz z podjeciem krétkoterminowych Srodkéw walki z kryzysem i wsrdd pierwszych krokow
okreslonych w wigzacym planie dzialania nalezy podja¢ dzialania nastgpcze w ramach zwyklej procedury ustawodawczej,
przy pelnej odpowiedzialno$ci demokratycznej na szczeblu, na ktorym bedzie podejmowana decyzja; zwraca uwage
Komisji, ze moze ona w trakcie przygotowywania wnioskéw ustanowi¢ tymczasowy organ, w ktorego sklad weszliby
postowie do Parlamentu Europejskiego oraz przedstawiciele panistw czlonkowskich i EBC; przypomina, ze w pelni
wykorzysta swoje prerogatywy i prawa inicjatywy, w tym prawo do wszczecia procedury zmiany Traktatu; wyraza poglad,
ze organ ten powinien rowniez wzig¢ pod uwage mozliwos$¢ emisji autentycznych obligacji federalnych w powigzaniu ze
wzmocnionym budzetem europejskim;

44.  podkresla, ze Komisja powinna przeanalizowal wykonalno$¢ wprowadzenia poszczegblnych wariantéw
przedstawionych w zalgczniku do niniejszej rezolucji (zaréwno na etapie 1, jak i na etapie 2), gdyz warianty te
niekoniecznie wzajemnie si¢ wykluczaja, a w pewnych okolicznosciach mogg by¢ realizowane facznie;

45.  jest Swiadom, Ze wysuwa si¢ coraz wigcej propozycji dotyczacych uwspélnotowienia dtugu, zwlaszcza w srodowisku
naukowym; zwraca uwage, ze propozycje te znacznie si¢ r6znig migdzy soba;

46.  podziela obawy Komisji w odniesieniu do kwestii rachunkowych zwiazanych ze sposobem ujmowania obligacji
stabilno$ciowych zgodnie z prawem krajowym; wzywa Komisj¢ do dokonania oceny wplywu réznych struktur
zabezpieczen dla obligacji stabilno$ciowych na krajowe wskazniki zadluzenia;

47.  dostrzega problem pokusy naduzycia wskazany przez Komisj¢ w zielonej ksigdze; uwaza jednak, ze konieczna jest
poglebiona analiza tego problemu, aby umozliwi¢ sformulowanie stosownych wnioskéw i ewentualnie znalezienie
odpowiednich rozwigzan;

48. uwaza, ze problem pokusy naduzycia mozna rozwigza¢ poprzez opracowanie dobrej definicji gwarancji
i mechanizméw zachet do przestrzegania dyscypliny fiskalnej;

49.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.

ZALACZNIK

Plan dzialania

Ponizej przedstawiono mozliwy kierunek dziatania, na ktéry sklada si¢ kilka krokéw, niekoniecznie nastepujacych po kolei,
podejmowanych facznie lub wzajemnie si¢ wykluczajacych.

Krok 1 - Natychmiastowe $rodki wyjécia z kryzysu

1. Ustanowienie tymczasowego europejskiego funduszu amortyzacyjnego w celu zredukowania deficytu do
zréwnowazonego poziomu przy utrzymaniu oplacalnych stép procentowych

Komisja przedstawia wniosek w sprawie natychmiastowego ustanowienia tymczasowego ecuropejskiego funduszu
amortyzacyjnego na nastepujacych zasadach:

— jednorazowe przesunigcie kwot zadluzenia powyzej wartosci referencyjnej Maastricht w wysokosci 60 % PKB na
wspdlny fundusz w ramach solidarnej odpowiedzialnoici w pigcioletnim okresie poczatkowym; przesunigcie takie
powinno nastgpowaé etapowo i rozpocza¢ si¢ od przesunigcia jedynie 10 % dlugu powyzej okreslonego w Maastricht
progu wynoszacego 60 % PKB; kolejne przesuniecia powinny mie¢ charakter stopniowy;
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— ograniczenie uczestnictwa do panstw czlonkowskich bez pelnego programu dostosowania; mozliwos¢ stopniowego
wprowadzania panstw czlonkowskich, ktére pomyslnie przeszly program dostosowania; przeprowadzenie odpowied-
niej oceny Srodkéw pomostowych umozliwiajgcych uczestnictwo panstw czlonkowskich objetych programem
dostosowania;

— zobowiazanie panstw czlonkowskich do samodzielnej splaty przesunigtego dlugu w ciggu okresu odniesienia
wynoszacego 25 lat;

— stosowanie $cistych warunkéw, ktére moglyby przyjaé postaé: (i) wniesienia zabezpieczenia, (i) zobowigzania si¢ do
realizacji planéw konsolidagji fiskalnej i reform strukturalnych;

— wdrozenie numerycznych regut fiskalnych zawartych we wzmocnionych ramach UGW w celu ograniczenia zadluzenia,
ktérego wysoko$¢ w uczestniczacych panstwach cztonkowskich pozostaje na poziomie nieprzekraczajacym 60 % PKB,

— wzmocnienie koordynacji poprzez wprowadzenie nowych ram zarzadzania gospodarczego wraz ze wzmocniong
strategia ,Europa 2020” i wigzacym harmonogramem reform strukturalnych nadzorowanym przez Komisje;

— okreSlenie przejrzystych i przewidywalnych procedur wyjscia panstw czlonkowskich; nalezy stworzy¢ zachety do
pozostania, w zwiazku z czym wyjscie powinno by¢ kosztowne; niewywigzywanie si¢ z zobowigzan w okresie
poczatkowym powinno bezzwlocznie wstrzymaé bieg okresu poczatkowego, a niewywigzywanie si¢ z zobowigzan
w kazdym momencie powinno skutkowaé przepadkiem zabezpieczenia ztozonego w funduszu.

2. Wprowadzenie europejskich bonéw skarbowych w celu ochrony pafistw czlonkowskich przed zaburzeniami
plynnosci

Komisja przedstawia wniosek w sprawie natychmiastowego ustanowienia systemu emisji wspdlnego dtugu krétkotermi-
nowego na nastepujacych zasadach:

— ustanowienie agencji lub wykorzystanie juz istniejacej jednostki do emisji europejskich bonéw skarbowych z udzialem
wszystkich panstw czlonkowskich strefy euro bez pelnego programu dostosowania; mozliwo$¢ stopniowego
wprowadzania panistw czlonkowskich, ktére pomyslnie przeszly swoje programy dostosowania;

— te panstwa cztonkowskie, ktore nie przestrzegaja zasad okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu, moga zaplacic¢ karne
odsetki;

— maksymalny termin zapadalnosci europejskich bonéw skarbowych (o wartodci nieprzekraczajgcej 10% PKB)
umozliwiajacy ciagle monitorowanie oraz, z uwagi na krétki termin zapadalnosci, czeste przediuzanie gwarancji;

— ecuropejskie bony skarbowe zastepuja wszystkie dlugi krétkoterminowe bedace przedmiotem emisji w panstwach
cztonkowskich, ktére w konsekwencji ponoszg wylaczng odpowiedzialno$¢ za emisje whasnych dlugéw z dtuzszymi
terminami wykupu, ktéra powinna by¢ monitorowana i ograniczona w zaleznosci od potrzeb, sytuacji finansowej
i wskaznika dlugu poszczegdlnych krajéw;

— przyjecie Srodkéw koordynacji emisji instrumentéw dlugu panstwowego nieobjetych ramami uwspdlnotowienia;

— zapewnienie uczestnictwa parlamentéw narodowych przewidzianego w przepisach prawa konstytucyjnego
zainteresowanych panstw czlonkowskich.

Komisja powinna uwzgledni¢ wnioski zawarte w koficowym sprawozdaniu Van Rompuya w sprawie autentycznej unii
gospodarczej i walutowe;.

Krok 2 - Cze$ciowa wspdlna emisja - Wprowadzenie obligacji niebieskich: dtug przydzielony w ciggu roku <
60 % PKB podlegajacy emisji bez konieczno$ci zmiany Traktatu

Komisja analizuje i sklada Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie na temat mozliwosci przedstawienia wnioskéw
dotyczacych ustanowienia systemu przydziatu dlugu ponizej 60 % PKB podlegajacego wspélnej emisji, zabezpieczonego
panstwowymi hamulcami zadluzenia lub innymi odpowiednimi mechanizmami zapobiegajacymi pokusie naduzycia
zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

— ograniczenie uczestnictwa do panstw czlonkowskich, ktére przestrzegaja zasad okre$lonych w pakcie stabilnosci
i wzrostu oraz w uwspdlnotowionym pakcie fiskalnym zgodnie z art. 16 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej oraz nie podlegaja pelnemu programowi dostosowania;
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— Sciste ograniczenie wysokosci dlugu bedacego przedmiotem emisji w ramach solidarnej odpowiedzialnosci do poziomu
ponizej 60 % PKB poprzez wprowadzenie w odniesieniu do uczestniczacych panstw czlonkowskich zakazu emisji dlugu
uprzywilejowanego poza wspdlng emisjg;

— podjecie ostatecznej decyzji o przydziale obligacji niebieskich i odpowiadajacych im zabezpieczen przez parlamenty
narodowe wszystkich uczestniczacych pafnistw cztonkowskich;

— wymaganie od uczestniczgcych panstw cztonkowskich wniesienia zabezpieczenia;

— opracowanie mechanizmu przydzialu podlegajacego dyscyplinie fiskalnej, cyklowi gospodarczemu, historycznym
spreadom i wymogom pozyczkowym;

Krok 3 - Wspdlna emisja dlugu krajowego obejmujaca zmiane Traktatu

W oparciu o prace komitetu, po dokonaniu wszystkich ostatecznych zmian w ramach prawnych UE, a w razie koniecznosci
- zmiany Traktatu, i ewentualnie przy uwzglednieniu w razie konieczno$ci zmian konstytucyjnych w panstwach
cztonkowskich, Komisja przedstawia wnioski w sprawie ustanowienia systemu wspolnej emisji obligacji na nastgpujacych
zasadach:

— ograniczenie uczestnictwa do panstw czlonkowskich, ktére spelniaja warunki okreslone na etapie 2;
— ustanowienie europejskiej agencji ds. dlugow w celu emisji obligacji;

— ustanowienie odpowiednich, demokratycznie umocowanych organéw, ktére beda, miedzy innymi, odpowiadaé za
nadzor i koordynacje krajowej polityki fiskalnej i agendy dotyczacej wspierania konkurencyjnosci, jak réwniez
reprezentowanie strefy euro na zewnatrz w migdzynarodowych organach finansowych.

Krok 4 - Wspélna emisja autentycznego dlugu europejskiego w powigzaniu ze wzmocnieniem budzetu
europejskiego obejmujgca zmiane Traktatu

Komisja, po przygotowaniu wszystkich ostatecznych zmian w ramach prawnych UE, i w stosownych przypadkach
w ramach prawnych strefy euro, przedstawia wnioski w sprawie mozliwej emisji obligacji w celu finansowania inwestycji
UE na rzecz unijnych débr publicznych (np. infrastruktura, badania i rozwdj itp.) w celu ulatwienia dostosowywania do
wstrzasow o charakterze krajowym poprzez zapewnienie ich czg¢$ciowego lagodzenia na szczeblu centralnym, ulatwienia
reform strukturalnych zwigkszajacych konkurencyjnos¢ i potencjal wzrostu w powiazaniu ze zintegrowanymi ramami
polityki gospodarczej.



