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Dnia 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

ustawicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego na obszarach wiejskich
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 13 lipca 2015 r.

Majac na wzgledzie rozpoczgcie nowej kadencji Komitetu, Zgromadzenie Plenarne postanowito
przeprowadzi¢ glosowanie nad niniejsza opinia na sesji plenarnej w pazdzierniku i zgodnie z art. 20
regulaminu wewnetrznego wyznaczylo Brendana BURNSA na sprawozdawce generalnego i Pavla TRANTINE
na wspotsprawozdawce.

Na 511. sesji plenarnej w dniach 6-8 pazdziernika 2015 r. (posiedzenie z 8 pazdziernika) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 139 do 1 (5 0sob wstrzymato si¢ od glosu) przyjal nastepujaca
opinie:

1. Zalecenia

1.1.

1.2.

EKES przyznaje wprawdzie, ze UE nie ma bezposrednich uprawnien w dziedzinie edukacji czy szkolenia
zawodowego, a systemy ksztalcenia réznig si¢ miedzy panstwami czlonkowskimi, jednak pragnie zwréci¢ uwage na
wspdlny dla Europy problem dotyczgcy zapewnienia na obszarach wiejskich i oddalonych w calej Europie ustawicznego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Problemem tym nalezy si¢ zaja¢ na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.

Potrzebujemy nowego, ogdlnoeuropejskiego programu, aby zacheci¢ instytucje europejskie i rzady krajowe oraz
przedsigbiorstwa, zwigzki zawodowe i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do poprawy wspélpracy po to, by
ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe byly dostepne dla pracownikéw odbywajacych szkolenia oraz dla ich
pracodawcéw. Powinno si¢ to odbywaé w poblizu miejsca pracy i w zgodnym z nim otoczeniu. Wiasciwe organy powinny
promowac i wspiera¢ t¢ wspOlprace oraz zagwarantowad, iz bedzie ona odpowiednio finansowana.
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1.3.  Spoleczenstwo i wladze publiczne musza zrozumie, ze mikroprzedsigbiorstwa i male przedsigbiorstwa nie sg po
prostu mniejsza wersjg duzych firm. Zalozenie to okazalo si¢ bledne i jest jednym z gtéwnych powodéw niedopasowania
umiejetnosci miedzy systemem ksztalcenia a zatrudnieniem.

1.4, Stad wymdg opracowania nowego systemu ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz kwalifikacji
zawodowych dla mikroprzedsi¢biorstw i malych przedsi¢biorstw, w oparciu o empiryczne okrelenie zadan, jakie sa
faktycznie wykonywane w takich firmach.

1.5.  Szkolenia dla przedsi¢biorstw dzialajacych na obszarach wiejskich musza by¢ $wiadczone lokalnie przy
wykorzystaniu technologii ICT i innych mechanizméw zapewniania dostgpu do polaczent szerokopasmowych. Aby to
osiggnaé, za niezbedng infrastrukture nalezy uznaé powszechny dostep do mobilnych i naziemnych ustug
szerokopasmowych o wysokiej przepustowosci na obszarach wiejskich i oddalonych. Nie mozna dopusci¢ do tego, by
unijne przepisy dotyczace konkurencji powstrzymywaly rzady krajowe lub regionalne przed budowg szybkich sieci
szerokopasmowych na obszarach wiejskich.

1.6.  Wladze krajowe i lokalne musza zrozumiel, ze inwestowanie w rozwéj mikroprzedsigbiorstw, przedsigbiorstw
rodzinnych i malych przedsigbiorstw na obszarach wiejskich i oddalonych stanowi dobrg dlugofalowa inwestycje, ktora
pomoze powstrzymac migracje, zmniejszy presj¢ na ustugi w miastach, przywroci zréwnowazenie gospodarcze lokalnych
spolecznosci i pomoze zachowaé $rodowisko wiejskie.

1.7.  Dlugofalowe wsparcie finansowe oferowane lokalnym grupom przez rzady krajowe/regionalne przyczyni si¢ do
koordynacji procesu okrelenia lokalnych potrzeb i zaradzenia im. Pomoze réwniez zaangazowal spolecznosci
w bezposrednie sprostanie problemom zwigzanym z wyludnianiem si¢ obszaréw wiejskich, gdy tymczasem wsparcie
finansowe z funduszy strukturalnych, zwlaszcza z Europejskiego Funduszu Spolecznego, powinno umozliwi¢ oferowanie
ustawicznego szkolenia zawodowego, ktére odpowiadaé bedzie potrzebom zainteresowanych podmiotow.

2. Kontekst

2.1.  Celem niniejszej opinii jest podkreSlenie potrzeby opracowania lepszego systemu ustawicznego ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz ustawicznego doskonalenia zawodowego na obszarach wiejskich, zwlaszcza w regionach
gorskich lub wyspiarskich.

2.2.  Zgodnie z definicjg CEDEFOP (') ustawiczne ksztatcenie i szkolenie zawodowe to ,ksztalcenie lub szkolenie po
zakoriczeniu podstawowego ksztalcenia i szkolenia badz po wejsciu na rynek pracy; jego celem jest udzielenie osobom
pomocy w poprawie lub aktualizacji wiedzy i/lub umiejetnosci, uzyskaniu nowych umiejetnosci w celu rozwoju kariery lub
przekwalifikowania oraz kontynuowaniu rozwoju osobistego i zawodowego. Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest
czgscig programu uczenia sig przez cale Zycie i moze obejmowac kazdy rodzaj ksztatcenia (ogdlne, specjalistyczne lub zawodowe, formalne
lub pozaformalne itp.). Ma ono zasadnicze znaczenie z punktu widzenia szans poszczegdlnych oséb na rynku pracy”.

2.3, Problemy zwigzane z ustawicznym ksztalceniem i szkoleniem zawodowym na obszarach wiejskich i oddalonych
zostaly juz wskazane w szeregu opinii EKES-u (%) dotyczacych rolnictwa oraz na posiedzeniach publicznych. Celem
niniejszej opinii jest podsumowanie sytuacji w tej dziedzinie i zaproponowanie odpowiedzi na niektére kluczowe pytania.

2.4, Gorskie i wyspiarskie obszary wiejskie znacznie si¢ réznig w calej UE. Obok niezwykle zamoznych regionéw
o niskim bezrobociu i stabilnym wzroscie istnieja obszary, na ktorych koncentruja si¢ problemy zwiazane z trudna sytuacja
gospodarczg, emigracjg i starzeniem si¢ spolecznosci. Mieszkarcy nie zawsze maja mozliwos¢ ksztalcenia si¢ i szkolenia
zawodowego w rozsadnej odleglosci od miejsca zamieszkania.

) Terminologia europejskiej polityki ksztalcenia i szkolenia — wybdr 130 kluczowych terminéw CEDEFOP, Luksemburg: Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2014, http://www.cedefop.europa.ecu/node/11256

()  Rolnictwo i rzemiosto (Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 35); W kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju terytorialnego UE (Dz.
U. C 214 z 8.7.2014, s. 1); Przyszto$¢ mlodych rolnikéw w Europie (Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 19); Rola kobiet w rolnictwie
i na obszarach wiejskich (Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 29); Rolnictwo na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych (Dz.
U. C 318 z 23.12.2006, s. 93); Rolnictwo w strefach podmiejskich (Dz.U. C 74 z 23.3.2005, s. 62).
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2.5.  Wraz z poprawa warunkow zycia w miastach wiele mlodych osob wyemigrowato z obszardéw wiejskich, zwlaszcza
g6rskich i wyspiarskich, co tworzy negatywna spirale gospodarcza i spoleczna, ktora nakreca si¢ tym szybciej, im wigcej
0sOb migruje. Spadek liczby ludnosci ogranicza liczbe pieniedzy w obiegu w danej spolecznosci, co wplywa nastgpnie na
rentowno$¢ lokalnych przedsiebiorstw, sklepéw i polaczen transportowych. Sytuacje te pogarsza jeszcze majaca nastepnie
miejsce utrata ustug medycznych, bankéw, szkét i innych obiekt6w.

2.6. W Europie wiejskie obszary gérskie lub wyspiarskie dostarczaja nam znaczna cze¢s$¢ lokalnej Zywnosci i surowcow.
Zapewniaja one takze miejsce, gdzie ludzie moga odpoczywac i oddawal si¢ rekreacji, sportowi i innym rodzajom
aktywnosci. Jednak bez kompetentnych i dobrze wyszkolonych miejscowych pracownikéw, ktérzy zajmujg sie
gospodarstwami, lasami, kamieniolomami, hotelami, sztukg i rzemiostem, wiele z tych obiektéw przestanie istnieé.

2.7.  Zdolno$¢ przedsicbiorstw do funkcjonowania w tych miejscach o utrudnionych warunkach ma zasadnicze
znaczenie, a pracodawcy potrzebuja w tym celu kompetentnych i dobrze wykwalifikowanych pracownikéw. Wymaga to
Scislejszej wspolpracy z pracodawcami oraz lokalnymi szkotami, technikami i uczelniami wyzszymi.

2.8. Regiony stanowig poziom, na ktorym najlepiej ksztaltuje si¢ i rozwija wspélpraca miedzy osrodkami
szkoleniowymi a przedsigbiorstwami. Wiladze wszystkich szczebli muszg w odpowiedni i szczegdlny sposéb rozwazyé
wprowadzenie i rozwijanie ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego na obszarach wiejskich i peryferyjnych lub
na obszarach o malej gestosci zaludnienia (co obejmowaloby wystarczajace inwestycje, lecz takze wsparcie, zachety
i pomoc dla lokalnych inicjatyw propagujacych wspolprace miedzy oSrodkami szkoleniowymi a przedsiebiorstwami).

2.9. Jak juz Komitet wiclokrotnie podkreslal, trzeba wprowadzi¢ spersonalizowane doradztwo i poradnictwo
zawodowe (°).

2.10. Dostgp do ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego ma fundamentalne znaczenie dla rozwijania
dzialalnoSci na wlasny rachunek i zapewnienia wykwalifikowanej sily roboczej. Niestety wiekszos¢ osrodkéw szkolen
zawodowych znajduje si¢ na gesto zaludnionych obszarach, co jest niekorzystne dla odbywajacych szkolenia oséb
z wiejskich obszaréw gérskich lub wyspiarskich, gdyz musza one pokonywal dlugie dystanse, aby méc w nich
uczestniczyé. W wigkszosci przypadkéw wiaze sie to z dodatkowymi kosztami i znacznymi niedogodno$ciami, zwlaszcza
jesli szkolenie trwa krétko lub odbywa si¢ przez jeden dzien.

2.11.  Zapewnienie szkolen na obszarach wiejskich, zwlaszcza gérskich lub wyspiarskich, jest problemem uznanym
w wielu panstwach czlonkowskich UE. Niestety plany rozwigzania tego problemu czgsto opieraly si¢ zwlaszcza na
rozwigzaniach miejskich, ktore nie sprawdzaja si¢ w realiach wspomnianych obszaréw.

2.12.  Systemy edukacji w Europie réznig si¢ tak bardzo miedzy panstwami cztonkowskimi (niektore sg zorganizowane
na poziomie centralnym, a inne federalnym, gdzie odpowiedzialno$¢ spada na regiony), ze trudno sobie wyobrazié
rozwigzanie na skale europejska. Mimo réznych rozwigzan warto wskazaé jednak wspolne problemy i poszukiwaé
niektoérych wspolnych odpowiedzi, aby umozliwi¢ wzajemne uczenie si¢ przy wykorzystaniu najlepszych praktyk. EKES
podkresla, ze dualny system ksztalcenia jest szczegdlnie dobrg praktyka, gdyz rozklada odpowiedzialno$¢ na osrodki
ksztalcenia i na zaklady pracy oraz angazuje partneréw spolecznych.

2.13.  Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe na obszarach wiejskich moze zaoferowa¢ specjalistyczne szkolenia
w niektorych dziedzinach, ktére sa bezposrednio zwigzane z dzialalnoicig gospodarcza na obszarach wiejskich i ich
cechami naturalnymi. Dziedziny te obejmuja ryboléwstwo, lesnictwo, Srodowisko, rolnictwo itp. Nalezy przy tym zapewni¢
niezbedne normy jakosci, aby tego rodzaju specjalistyczne szkolenia przyciggaly mlodych ludzi, dawaly im odpowiednie
kwalifikacje i wnosilty wklad w ozywienie spoteczno-gospodarcze na poziomie lokalnym.

3. Punkt widzenia malych przedsi¢biorstw

3.1.  Istota zatrudnienia w mikroprzedsigbiorstwach i malych przedsi¢biorstwach nie zawsze jest wlasciwie rozumiana
przez zapewniajace szkolenia instytucje oSwiatowe. Wigkszo$¢ kursow w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
opracowano z mysla o potrzebach $rednich i wigkszych przedsigbiorstw, gdzie prace wykonuje si¢ w ramach réznych
dzialéw, a pracownicy sg zatrudniani, by nauczy¢ si¢ wykonywac okreslone zadania. Taki rodzaj pracy — charakterystyczny
dla masowej produkcji przemystowej — polega na tym, ze wszystkie osoby wykonuja $cisle okreslone zadania i dzialaja
wedtug procedur, ktére mozna fatwo ocenié. Ponadto poszczegélne kwalifikacje sa zwiazane z konkretnym stanowiskiem

pracy.

) Pakiet dotyczacy zatrudnienia mlodziezy (Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67).
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3.2, Tymczasem wigkszo$¢ mikroprzedsigbiorstw i malych przedsi¢biorstw potrzebuje pracownikow, ktérzy beda
wielozadaniowi i elastyczni. Zamiast zajmowac si¢ jedna konkretna kwestig, pracownicy pracujg w malych zespotach, ktére
wspolnie wykonuja wszystkie zadania niezbedne do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Tak wigc pracownicy w tych
przedsigbiorstwach musza wykonywa¢ zadania, ktére w wigkszej firmie zostalyby wykonane przez pracownikéw na
réznych stanowiskach.

3.3.  Ten sposéb funkcjonowania nie zawsze jest wlasciwie rozumiany przez instytucje o$wiatowe, dzialajace
z perspektywy miasta. Uznanie tego problemu pomogloby pedagogom zrozumiel, jak funkcjonuja mikro- i mate
przedsigbiorstwa oraz dlaczego obecne szkolenia i kwalifikacje nastawione na okre$lone stanowisko nie s3 odpowiednie dla
dziatalnoci tych firm. Mogloby to takze pomdc matym przedsigbiorstwom rozwingé i wspieraé wlasne, zwigzane z praca
procesy ksztalcenia i szkolenia.

3.4.  Wiele mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw dziata rowniez w innych warunkach zwigzanych z wymogami
klientéw, co czesto wymaga jednorazowych innowacyjnych rozwigzan. Dla przykladu maly warsztat mechaniczny
potrzebuje umiejetnosci z zakresu naprawy i ponownego wykorzystania. Wigkszo$¢ za$ duzych warsztatéw nie naprawia,
tylko wyjmuje stare czgéci i zaklada nowe, odsylajac zuzyte czgsci producentowi. Ten prosty przyklad wyjasnia, dlaczego
pracownicy w malych przedsigbiorstwach potrzebuja dodatkowych umiejetnosci, ktére nie sa wymagane w wigkszych
firmach. To dlatego mamy do czynienia z niedopasowaniem umiejetnosci, a tak wiele europejskich mikroprzedsigbiorstw
i matych przedsi¢biorstw odrzuca obecny system ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz kwalifikacji zawodowych, ktory
zostal opracowany dla ich sektoréw.

3.5.  Podobne trudnosci zwigzane z procesami i umiejetno$ciami zostaly zidentyfikowane przez mikroprzedsigbiorstwa
i MSP z sektora inzynierii, architektury, rolnictwa, budownictwa, le$nictwa oraz wielu innych dziedzin.

3.6.  Firmy rodzinne majg tez inne problemy; czgsto dzieci stanowig katalizator zmian i sg zaréwno praktykantami, jak
i potencjalnymi kierownikami. W firmach rodzinnych szkolenie dzieci rozpoczyna si¢ znacznie wczesniej niz pracownikéw
w duzych przedsigbiorstwach.

4. Punkt widzenia malych przedsiebiorstw z obszaré6w wiejskich

4.1.  Szkolenie nowych i obecnych pracownikéw stanowi problem, zwlaszcza gdy pracownicy odbywaja szkolenie
techniczne daleko od miejsca zatrudnienia. Jesli czas podrézy jest zbyt dlugi, wielu pracodawcéw w mikroprzedsigbior-
stwach i malych przedsi¢biorstwach uzna szkolenie pracownika za strate czasu.

4.2.  Mikroprzedsi¢cbiorstwa i male przedsigbiorstwa przyznaja, ze uczenie si¢ przez cale Zycie oraz walidacja
umiejetnosci i kwalifikacji zdobytych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (*) pomaga pracownikom
i firmom rozwija¢ i wprowadza¢ dodatkowe technologie. Wigkszo$¢ materiatow na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie
jest dostepnych na stronach internetowych przedsi¢biorstw w postaci filméw szkoleniowych, podrecznikéw, instruktazy,
kurséw e-ksztalcenia oraz innego tego rodzaju programéw nauczania na odleglo$¢. Niestety czesto dostgp do tych
programdéw uczenia si¢ jest utrudniony dla mieszkancéw obszaréw wiejskich, zwlaszcza gérskich lub wyspiarskich, ze
wzgledu na bardzo wolne polaczenia szerokopasmowe (miedzy 0,4 mbps a 1,5 mbps) (°).

4.3, Odleglos¢ od osrodkéw szkoleniowych moglaby by¢ mniejszym problemem, jesli zapewniono by wysoka jakos¢
zaje¢, zorganizowano transport i zwrécono jego koszty. Niemniej nie rozwigzuje to gléwnych problemoéw, przed ktérymi
stoi wigckszo$¢ os6b odbywajacych szkolenia na wsi, zwlaszcza na obszarach gorskich lub wyspiarskich.

() Walidacja kwalifikacji — uczenie si¢ pozaformalne i nieformalne, SOC/521 — opinia przyjeta w dniu 16 wrzesnia 2015 .
(Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 49).
é) Dzialania na rzecz otwartej edukacji (Dz.U. C 214 z 8.7.2014, s. 31).
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5. Wplyw spotecznosci lokalnej

5.1.  Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest specyficznym czynnikiem, ktory nalezy wzia¢ pod uwage
w odniesieniu do rozwoju gospodarczego i spotecznego (strategia ,Europa 2020”). Jest to rowniez element przyczyniajacy
si¢ do spdjnosci terytorialnej i spotecznej w Unii Europejskiej.

5.2.  Udostepnianie lokalnych osrodkéw dla wspdlnego dobra pomogloby spolecznosciom lokalnym obszaréw
wiejskich, zwlaszcza gorskich i wyspiarskich, zapewni¢ odpowiednie szkolenie zawodowe. Wiadze powinny skoncentrowa¢
si¢ na usuwaniu przeszkéd uniemozliwiajacych zaspakajanie przy pomocy inicjatyw lokalnych konkretnych potrzeb
z zakresu ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Blizsza wspotpraca i lepsze zrozumienie probleméw, przed
ktorymi stoja wladze lokalne i inicjatorzy projektow, w tym organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, przyczynitoby si¢
do znalezienia konstruktywnych rozwiazan.

5.3.  Rzady moglyby wykorzysta¢ t¢ mozliwo$¢ do przeniesienia ustug na obszary wiejskie, co pozwoli stworzy¢
korzystne warunki dla spotecznosci lokalnych (°).

5.4. W szeregu prezentacji wygloszonych podczas wystuchania na temat rozwoju zawodowego i szkolent zawodowych
na obszarach wiejskich (*) podkreslano, jak wazne jest, by to lokalne spotecznosci przejmowaly inicjatywe, jesli chodzi
o rozwigzywanie wlasnych probleméw. Przy okazji poruszono tez inne powiazane zagadnienia, co dobitnie pokazalo, ze
poprawa ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego musi by¢ czecia znacznie szerzej zakrojonego planu
nastawionego na rownolegle rozwigzanie calosci probleméw takich spolecznosci.

5.5.  Zasadnicze znaczenie ma wspélpraca miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Zapewnienie szkolef
zawodowych w tych spolecznodciach wymaga zaangazowania wszystkich lokalnych przedsigbiorstw, szkét oraz ich
personelu, uczniéw i ich rodzin, bezrobotnych, pracownikéw, organizacji spoleczeistwa obywatelskiego oraz
wolontariuszy, a takze skupienia si¢ na dlugofalowych potrzebach spolecznosci. Zauwazono przy tym, ze szczegdlnie
istotne jest wzmocnienie pozycji lokalnych spolecznosci oraz wylonienie sposréd nich lideréw zmian, tak by spolecznosci
te poczuly si¢ w stanie wypracowaé wlasne rozwigzania.

5.6. Jako kolejny problem wymagajacy rozwigzania wskazano potrzeb¢ woli politycznej na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym, dzigki ktérej spolecznosci te otrzymajg dtugoterminowe wsparcie w postaci srodkéw finansowych
i infrastruktury.

5.7.  Komunikacja za pomoca mobilnych i naziemnych laczy szerokopasmowych jest istotnym elementem rozwoju
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, przede wszystkim w odniesieniu do umiejetnosci w zakresie ICT, ktére stajg si¢
niezbgdne zaréwno w miejscu pracy, jak i w domu. Trzeba mie¢ wiedz¢ i umiejetnosci w dziedzinie technologii cyfrowych,
aby méc korzystaé z odpowiednich urzadzen i mie¢ dostep do ustug. Te umiejetnosci sg obecnie integralnym elementem
zycia gospodarczego i spotecznego kazdego z nas, dlatego wiec ich nauczanie powinno obejmowacé wszystkie etapy i formy
edukacji — od szkoly podstawowej po ksztalcenie dorostych (¥). Ta polityka musi réwniez uwzgledniaé specyfike lokalnej
spolecznosci, jesli chodzi o wiek, poziom wyksztalcenia i poziom dochodéw. Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe
na obszarach wiejskich moze takze korzysta¢ z ksztalcenia otwartego i ksztalcenia na odlegtos¢ (e-learning/open learning)
jako uzupelnienia bezposredniego nauczania w wypadku niektérych przedmiotéw lub zaje¢ wymagajacych technologii
i polaczen.

5.8.  Powszechny dostgp do szybkich laczy szerokopasmowych ma w zwigzku z tym kluczowe znaczenie dla
promowania sp6jnosci spolecznej i terytorialnej. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zatem plany szerszego wykorzystania
funduszy strukturalnych i funduszy przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich, aby wesprze¢ rozwdj rentownej
infrastruktury szerokopasmowej. Niemniej zasadnicze znaczenie ma takze to, by korzysci z tych inwestycji docieraly do
obywateli w postaci wysokiej jakosci ustug ($wiadczen medycznych, dostepu do administracji lokalnej itd.) oraz wyraznego
obnizenia kosztéw dla wszystkich uzytkownikéow koncowych. Przestrzent publiczna, w ktérej oferuje si¢ bezplatny dostep
do Wi-Fi, réwniez odgrywa wazng role w upowszechnianiu dostgpnosci szybkich laczy szerokopasmowych w malych
miasteczkach i na wsiach.

© Mozna przytoczy¢ przyklady pokazujace, ze przenoszenie szkot zawodowych badz otwieranie nowych (a nawet uczelni wyzszych)
okazato si¢ sukcesem na obszarach wiejskich i oddalonych (jak Uniwersytet na Korsyce Pasquale Paoli).

( Wystuchanie odbylo si¢ w siedzibie EKES-u w dniu 28 stycznia 2015 r.

(®)  Ku gospodarce opartej na danych (Dz.U. C 242 z 23.7.2015, s. 61).
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5.9.  Powszechnie uznaje si¢, ze zapewnianie umiejetnosci potrzebnych do Zycia i pracy na obszarach wiejskich,
zwlaszcza gorskich i wyspiarskich, to skomplikowane przedsigwzigcie wymagajace zintegrowanego podejscia, ktérego
motorem jest lokalna spoleczno$¢ wiejska, co zostalo zasugerowane przez Volonteurope w kampanii na temat izolacji
obywateli europejskich na obszarach wiejskich (°). Aby zapewnia¢ ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe,
przedsigbiorstwa i samorzady lokalne powinny moéc korzysta¢ z odpowiedniego wsparcia z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Ponadto nalezy uprosci¢ warunki dostgpu do tych platnosci. Niezwykle istotne jest réwniez to, by wsparcie
finansowe nie mialo wylacznie komercyjnego charakteru. Zasadnicze znaczenie ma dost¢p do funduszy, np. w ramach
programéw LEADER czy CLLD (rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é). Utatwi to zadanie lokalnym grupom
dzialania, organizacjom reprezentujgcym spolecznosci lokalne i spoleczenistwu obywatelskiemu poprzez zapewnienie
trwalych ram funkcjonowania, finansowania, zaangazowania i wsparcia.

5.10.  Europa dysponuje sieciami wiladz lokalnych i regionalnych zaangazowanymi we wspdlprace w dziedzinie
szkolenia zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie. Sa to mianowicie Fundacja Regionéw UE na rzecz Badan, Edukacji
i Szkolen (FREREF) i Europejskie Stowarzyszenie Whadz Lokalnych i Regionalnych na rzecz Uczenia si¢ przez Cale Zycie
(EARLALL). Sieci te powinny takze zajac si¢ kwestig dostgpu do szkolenia zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszardéw wiejskich, gdyz to gléwnie na poziomie regionalnym mozliwe jest tworzenie obszaréw wspotpracy i partnerstwa
miedzy sektorami, tj. miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi, przedsi¢biorstwami i partnerami spolecznymi,
spoleczenstwem obywatelskim i o§rodkami ds. zatrudnienia, szkolenia i poradnictwa zawodowego itp.

5.11.  Nalezy zachgca¢ organizacje spoleczenistwa obywatelskiego do dzielenia si¢ przykladami najlepszych rozwigzan
i innowacyjnych metod, jesli chodzi o problem izolacji na obszarach wiejskich. Przedstawiciele tych organizacji muszg mie¢
mozliwo$¢ odgrywania aktywnej roli w strukturze zarzadzania funduszami europejskimi majacymi wplyw na rozwdj
obszaréw wiejskich (EFRROW, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne), faktycznego uczestniczenia w przy-
gotowywaniu programéw i nadzorowaniu komitetow monitorujgcych na szczeblu krajowym oraz angazowania lokalnych
spolecznosci i stabszych grup spolecznych w opracowywanie i realizacj¢ projektéw. Doskonatym przyktadem w dziedzinie
niepafistwowego szkolenia sa uniwersytety ludowe, wzorowane na idei N.ES. Grundtviga ('%), ktére po raz pierwszy
zaktadano w Danii w XIX w. Od tego czasu model ten z powodzeniem przyjal si¢ w innych krajach. Jednocze$nie
przedstawiciele organizacji spoleczefistwa obywatelskiego powinni informowaé Komisje Europejska o zlych praktykach
panstw czlonkowskich, aby dopilnowaé, by rzady wywiazywaly si¢ ze swoich zobowigzan w zakresie zasiegania opinii
i angazowania réznych zainteresowanych podmiotéw (zwlaszcza na szczeblu lokalnym) na etapie opracowywania,
realizacji i oceny programéw europejskich.

5.12.  EKES apeluje o to, by gwarancja dla mlodziezy zostala wykorzystana do promowania ksztalcenia i szkolenia
miodych pokoleri na obszarach wiejskich. Dotacje UE nalezy skierowa¢ szczegdlnie na zintensyfikowanie przekazywania
udanych i innowacyjnych doswiadczen oraz na sposoby ich przekucia na praktyczne zastosowania.

6. Inne uwagi

6.1.  Niniejsza opinia podejmuje niezwykle zlozone zagadnienie. Mozna by bardziej szczegdtowo zajaé si¢ szerokim
spektrum zwigzanych z nim probleméw, takich jak transport, budownictwo mieszkaniowe na obszarach wiejskich, ustugi
medyczne i socjalne, krzewienie przedsi¢biorczosci na wsi poprzez zachety podatkowe, rozwijanie turystyki. Kwestie te
i wiele innych pomystéw poruszano w trakcie naszych dyskusji i podczas wystuchania.

6.2.  Niemniej rozumiemy, ze nie da si¢ poruszy¢ wszystkich zagadnien w jednej opinii. Zalecamy jednak zajecie si¢ nimi
w przysziych dokumentach.

6.3.  Potrzeba wigkszej ilosci dokladnych badan, aby zrozumie¢ zadania wykonywane w mikroprzedsigbiorstwach
i malych przedsigbiorstwach oraz metody ich przydzielania. To z kolei wplynie na sposéb przygotowywania kwalifikacji
i szkolenia dla tych firm.

°)  Zob. http:/[www.volonteurope.eu/wp-content/uploads/2014/12/Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf
9 Nazwiskiem Grundtviga nazwano tez europejski program finansowania, bedacy czeicia programu Komisji Europejskiej ,Uczenie sig
przez cale zycie” na lata 2007-2013. Program ten mial na celu wzmocnienie europejskiego wymiaru ksztalcenia doroslych
i uczenia si¢ przez cale zycie w calej Europie.
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6.4.  EKES proponuje rozpoczecie badania w celu okreslenia rozwiazan probleméw poruszonych w niniejszej opinii.
6.5.  Komitet wzywa do mi¢dzyinstytucjonalnego dialogu na temat wyzwan i mozliwych rozwigzan, z udzialem wielu
dyrekeji generalnych Komisji, spoleczefistwa obywatelskiego (EKES-u), wiadz lokalnych i regionalnych (KR-u) i CEDEFOP.

Bruksela, 8 pazdziernika 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



