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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Energia czynnikiem
rozwoju i poglebienia procesu przystgpienia Balkanéw Zachodnich do UE”

(opinia z inicjatywy wlasnej)
(2016/C 032/02)

Sprawozdawca: Pierre-Jean COULON

Dnia 19 lutego 2015 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Energia czynnikiem rozwoju i poglebienia procesu przystgpienia Batkanéw Zachodnich do UE”
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ dnia 10 wrze$nia 2015 r.

Na 511. sesji plenarnej w dniach 6-8 pazdziernika 2015 r. (posiedzenie z dnia 8 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 145 do 2 (1 osoba wstrzymata si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES, nawigzujac do obrad Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Balkanéw Zachodnich, ktére odbylo sie
w Belgradzie w dniach 2 i 3 czerwca 2015 r., ,[wzywa], aby jeszcze bardziej wzmocni¢ Wspdlnote Energetyczna, ktorej
celem jest rozszerzenie dorobku prawnego UE na kraje objete procesem rozszerzenia i politykg sasiedztwa, oraz Scislej
zintegrowac ja z projektem unii energetycznej; energia powinna by¢ czynnikiem rozwoju i polaczent migdzysystemowych
w regionie, a obywatele Batkanéw Zachodnich powinni mie¢ klarowny obraz korzysci ekonomicznych i sSrodowiskowych
wynikajacych z przystapienia do UE”.

1.2.  Projekt unii energetycznej w dziedzinie polaczent miedzysystemowych powinien uwzglednia¢ Batkany Zachodnie.

1.3.  Istniejaca infrastrukture do przesylu i dystrybucji gazu nalezy wykorzystywaé w sposob optymalny; nalezy wdrozy¢
technike odwrécenia przepltywu. W odniesieniu do potencjalnych nowych struktur nie mozna poming¢ zadnego badania:

— gazociag Turkish Stream,
— polgczenie miedzy Azerbejdzanem a Wiochami — TAP (Trans Adriatic Pipeline),

— rurociagg IAP (lonian Adriatic Gas Pipeline) umozliwiajacy polaczenie Albania—Czarnogéra—chorwackie wybrzeze
Adriatyku-Bosnia i Hercegowina oraz polaczenie z istniejagcym rurociggiem chorwackim w Dugopolje.

Wyboru nalezy dokonaé¢ w sposéb uzgodniony.

1.4, Niezaleznie od zwigkszenia mozliwosci krajowych nalezy zbadaé kwesti¢ zbiornika do solidarnego skladowania
gazu w regionie.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wznowienie badan dotyczacych utworzenia terminalu gazowego LNG (skroplony
gaz ziemny) na Adriatyku i opowiada si¢ za realizacja takiego projektu.

1.6.  Niezbedne s3 inwestycje w dziedzinie odnawialnych Zrédel energii. W tym celu musza zosta¢ wzmocnione sieci
i polaczenia migdzysystemowe oraz powstac jasne i stabilne ramy prawne.

1.7.  Balkanskie podmioty spoleczefistwa obywatelskiego nalezy systematycznie zrzeszal i wlaczaé w spotkania
Wspolnoty Energetycznej. Podstawows role powinien w tym kontekscie petni¢ EKES i jego partnerzy w poszczegdlnych
krajach.
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1.8.  EKES wzywa do lepszej wspolpracy migdzyregionalnej i do rozwoju projektéw w dziedzinie energii, ktére sg
czynnikami wzmacniajacymi stabilno$¢ regionalng i sprzyjajacymi tworzeniu miejsc pracy.

1.9. Wsréd elementéw dorobku prawnego UE szczegélne znaczenie ma dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej, ktéra musi by¢ przedmiotem szczegdlowych programéw w odno$nych krajach. Nalezy dazy¢ do
wspolpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami w zakresie inteligentnych licznikéw 1 globalnych rozwigzan.
Efektywno$¢ energetyczna oraz oszczedno$¢ energii sa czynnikami pobudzajacymi dzialalno$¢ przedsigbiorstw
i przyczyniajacymi si¢ do tworzenia zaréwno ekologicznych, jak i tradycyjnych miejsc pracy.

2. Wzmocnienie procesu przystgpienia do UE poprzez polityke energetyczng

2.1.  Wsréd 35 rozdziatéw unijnego dorobku prawnego, koniecznych do przystapienia nowego kraju do Unii, znajduje
si¢ rozdzial 15 ,Energia”, co potwierdza znaczenie tej kwestii. Zostal on juz przeanalizowany w trakcie procesu
przystapienia Czarnogéry do UE i bedzie wkrotce omawiany w ramach procesu przystapienia Serbii. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w wielu innych rozdzialach uwzglednienie problematyki energetycznej jest konieczne lub bardzo przydatne.
Kwestie energetyczne nalezy mie¢ na uwadze np. w dziedzinie rolnictwa, transportu, przedsigbiorczosci, spraw
spolecznych, Srodowiska.

2.2.  Region potudniowo-wschodniej Europy obejmuje panstwa, ktore sg juz czlonkami UE, panstwa oficjalnie
kandydujace bedace na réznych etapach procesu przedakcesyjnego oraz panstwa potencjalnie kandydujace.

2.3. W ramach negocjacji w sprawie przystagpienia do UE nalezy zachecaé panistwa kandydujace do jak najszybszego
wdrozenia dorobku prawnego UE, aby ulatwic ich integracj¢ z wewnetrznym rynkiem energii Unii Europejskiej, z korzyscig

dla dobrobytu obywateli.

2.4, Nowa Komisja Europejska jako jeden ze swoich pierwszych priorytetéw okreslifa utworzenie unii energetycznej:
jeden z jej wiceprzewodniczacych zajmuje si¢ wylacznie tg kwestia, a kilkunastu innych komisarzy jest w nig
zaangazowanych. Ta unia energetyczna, o ktorg EKES zabiegal od wielu lat (zob. w szczegdlnosci TEN[493), wreszcie
znalazla si¢ na porzadku dziennym. Nie moze to jednak oznaczaé wykluczenia juz na poczatku dyskusji krajow, ktére maja
dolaczy¢ do Unii w perspektywie krotko- lub $rednioterminowej. Zreszta we wspomnianej opinii odniesiono si¢ do
uwzglednienia tych krajéw.

2.5.  Ramy strategiczne unii energetycznej, opublikowane przez Komisj¢ Europejska w dniu 25 lutego 2015 r,
omoéwione w opinii TEN/570, sa propozycja wzmocnienia Wspdlnoty Energetycznej. Podkreslaja konieczno$¢ blizszej
integracji rynkéw energii UE i krajow Wspdlnoty Energetycznej. Zawieraja rowniez wyrazne odniesienie do sygnatariuszy
tej Wspolnoty w zwiazku z zarzadzaniem kryzysami dostaw. Na koniec zapowiadaja regularng aktualizacje projektéw
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania w dziedzinie infrastruktury energetycznej, ktory to proces mozna
obecnie rozszerzy¢ na projekty stanowigce przedmiot zainteresowania Wspdlnoty w dziedzinie energii.

2.6.  Nalezy znalez¢ rownowage miedzy energia ze Zrodel tradycyjnych i odnawialnych. W tym celu trzeba w przypadku
sieci elektroenergetycznych tworzy¢ polaczenia migdzysystemowe lub wzmacniaé istniejace polaczenia miedzysystemowe
z sieciami Unil. W odniesieniu do gazu, ktéry jest wazng kwestig, nalezy zabezpieczy¢ dostawy poprzez solidarne
polaczenia miedzysystemowe z Unig, ale takze poprzez zbudowanie terminalu gazowego LNG. Ponadto nowe mozliwosci
daje projekt gazociagu Turkish Stream, ktory zastapil zarzucony projekt South Stream, podobnie jak projekty Trans
Adriatic Pipeline (TAP) lub Ionian Adriatic Gas Pipeline (IAP). Nalezy przypomniel, Ze region ten stanowi niemal
obowigzkowy lacznik pomiedzy regionami produkeji (ropa naftowa, gaz) a regionami masowego zuzycia w obrebie Unii.
Jednak priorytetem powinno by¢ wykorzystanie istniejacej infrastruktury, czesto niedostatecznie eksploatowanej. Nalezy
promowa¢ wdrazanie odwrdéconego przeptywu. W ramach podejscia energetycznego opierajacego si¢ na bezpieczenstwie
dostaw energii wielkie gazociggi podatne na zagrozenia nie moga by¢ traktowane priorytetowo.

3. Potencjal ulepszenia zarzadzania dzigki udzialowi spoleczefistwa obywatelskiego

3.1. W dziedzinie energetyki, jak wykazano niedawno w opiniach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
(TEN/562, TEN/570 itd.), zarzadzanie ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia wybordéw strategii energetycznej,
koordynacji inwestycji, w szczegblnosci w dziedzinie infrastruktury, wdrozenia solidarnych zachowan pomiedzy
panstwami lub dla zdefiniowania roli i udzialu poszczegblnych stron, w szczegdlnoici podmiotéw spoteczenistwa
obywatelskiego (partnerzy spofeczni, konsumenci, organizacje ekologiczne itp.).
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3.2.  Pod wieloma wzgledami podwaliny takiego zarzadzania istniejg od czasu utworzenia w lipcu 2006 r. Wspdlnoty
Energetycznej, obejmujacej wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Kosowo,
byla jugostowianska republika Macedonii, Czarnogéra i Serbia). W 2010 r. do Wspélnoty Energetycznej dolaczyta
Moldawia, a w 2011 r. Ukraina. Gruzja kandyduje do przystapienia do tej Wspdlnoty. Nalezy réwniez zauwazy<, ze role
obserwator6w pelnig Norwegia i Armenia, ale takze w szczeg6lnym stopniu Turcja.

3.3.  Celem traktatu jest rozszerzenie rynku wewnetrznego UE na poludniowo-wschodnig Europe i poza jej granice. Jego
zadaniem jest:

— utworzenie stabilnych ram handlowych i prawnych sprzyjajacych inwestycjom zapewniajgcym bezpieczefistwo dostaw
energii i kontrolg cen,

— utworzenie obszaru regulacji wymiany energii sieciowej,
— wzmocnienie solidarnych stosunkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,

— uwzglednienie kwestii ekologicznych poprzez poprawe efektywnosci energetycznej i rozwdj energii ze Zrddel
odnawialnych.

3.4, Nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie intencje byly szczytne, lecz postepy w ostatnich latach mialy do$¢ ograniczony
zakres.

Ponadto w bardzo ograniczonym stopniu uwzglednia si¢ aspekty spoteczne dorobku prawnego UE w dziedzinie energii,
ktdre zawarto w traktacie. Nie uwzgledniono szerszego wymiaru spolecznego, co uniemozliwia wlaczenie spoleczenstwa
obywatelskiego w rozwazania i dzialania Wspoélnoty Energetycznej. Brak ustrukturyzowanej sieci organizacji w tej
dziedzinie zubaza dialog i dyskusje.

3.4.1.  Nalezy wykroczy¢ poza stosunki migdzyinstytucjonalne migdzy UE a panstwami czlonkowskimi Wspdlnoty
Energetycznej, jak przewiduje proces tworzenia unii energetycznej proponowany przez Komisje¢ Europejska. W zwigzku
z tym EKES powinien by¢ elementem skfadowym tego rozszerzenia procedur poprzez wiaczenie do europejskiego dialogu
energetycznego szeroko pojetej sytuacji energetycznej tego regionu.

3.4.2.  Przyjecie dorobku UE w dziedzinie energii oraz integracja na rynku wewnetrznym powodujg znaczacg zmiang
praktyki w zakresie cen energii, ktére powinny uwzgledniaé rzeczywiste koszty, a nie opiera si¢ na polityce
subwencjonowania cen.

3.43. W tym celu mozna wykorzysta¢ struktury spoleczefistwa obywatelskiego utworzone w procesie rozszerzenia,
takie jak wspdlne komitety konsultacyjne (z byla jugostowianiska republika Macedonii, ktéry jeszcze nie dziala; dzialajace
juz komitety z Czarnogéra i Serbig — krajami kandydujacymi, ktore rozpoczely negocjacje akcesyjne) oraz Komitet
Monitorujacy ds. Balkanéw Zachodnich.

4. Fizyczny potencjal na rzecz nowego koszyka energetycznego

4.1.  Wspomniano konieczno$¢ wzmocnienia migdzysystemowych polaczen elektroenergetycznych wewnatrz regionu,
jak i na zewnatrz, oraz drég przesytowych, w szczeg6lnosci gazu ziemnego, oraz ewentualnie stworzenia terminalu LNG.
Terminal, ktéry oczywiscie bylby zlokalizowany w adriatyckiej czeSci regionu, bylby wspélny dla panstw regionu lub
przynajmniej dla wigkszosci z nich. Umozliwitby przesyt LNG pochodzacego od najbardziej oddalonych dostawcow,
a w pézniejszym czasie z produkcji we wschodniej czgsci Morza Srédziemnego (plyta cypryjska).

4.1.1.  Niedawne podpisanie (10 lipca 2015 r.), w ramach polgczenia gazowego dla Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej (CESEC), protokolu ustalen miedzy Komisja Europejska a Austria, Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Wegrami,
Wiochami, Rumunia, Stowacja, Stowenig, Albanig, byla jugostowianska republika Macedonii, Serbig i Ukraing, powinno
umozliwi¢ zwigkszenie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz integracji rynkéw w tym regionie. EKES apeluje
o uczestnictwo Czarnogéry w tym porozumieniu.
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4.2, Regionalny koszyk energetyczny jest w istocie niezréwnowazony. Nie istnieje prawdziwy rynek energetyczny.
Struktura koszyka rézni si¢ w poszczeg6lnych krajach. Ceny niemal zawsze s3 regulowane i czgsto utrzymywane na
sztucznie zanizonym poziomie, co nie zacheca do efektywnosci energetycznej ani do inwestowania w zréznicowane zrodla
energii.

4.3.  Wegiel stanowi ogétem ponad 50 % zuzywanej energii, ropa naftowa i produkty naftowe ponad 30 %, a gaz ,tylko”
okolo 10 %. Wytwarzanie energii z odpadéw i biopaliw zdobywa popularnos¢, lecz bez uzgodnionego planu.

4.4, Wedlug licznych 7rédel (MAE, REN) i analiz, panstwa Batkanéw Zachodnich posiadajg znaczny potencjal
w dziedzinie energii ze Zrédet odnawialnych, ktéry nalezy zmobilizowa¢ i wesprze¢ za pomocg inwestycji, aby umozliwi¢
panstwom uczestnictwo w ,Ramach politycznych na okres do 2030 r. dotyczacych klimatu i energii™:

— znaczne nastonecznienie przez wigksza cze$¢ roku. Potencjat fotowoltaiczny, poddawany obecnie ocenie, powinien by¢
wykorzystywany za posrednictwem réznych partnerstw, w tym spétdzielni i wspélnot, oraz wspierany poprzez stabilne
ramy prawne,

— elektrownie wodne (zapory lub elektrownie przeplywowe) sg bardzo stabo eksploatowane, z wyjatkiem znaczacych
projektéw w Albanii oraz projektéw o mniejszej skali w Serbii i Czarnogérze; nalezy promowal elektrownie
SZCZYtOWO-pOompowe,

— to samo dotyczy wykorzystania bioenergii i energii wiatru, ktére dopiero kietkuja, lecz z uwagi na dostepnos¢ gruntéw
pozwalajacych na ich eksploatacje zapowiadaja si¢ obiecujaco,

— czgscia nowego krajobrazu energetycznego musi by¢ rola spétdzielni i producentéw-konsumentéw (prosumentow).

Odsylamy w szczegdlnosci do znakomitego badania SEENET (South East Europe network on natural resources, energy and
transport).

4.41.  Perspektywy te nalezy przeanalizowa¢ pod wzgledem koordynacji inwestycji, lecz przede wszystkim mozliwosci
rozwoju dziatalnosci i tworzenia miejsc pracy, szczegdlnie w dziedzinie nowych technologii energetycznych (green jobs)
i zwalczania ubdstwa energetycznego. Wspodlnota Energetyczna powinna stuzy¢ rozwojowi tych dzialan, korzystajac przy
tym ze wsparcia EBI.

4.42.  Przewidziane w procesie przystapienia do UE ,instrumenty na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego” powinny
przyczynia si¢ do realizacji obywatelskich projektéw energetycznych (projekty zaproponowane przez stowarzyszenia,
spoldzielnie, organizacje pozarzadowe itp.).

Bruksela, 8 pazdziernika 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS




