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10.  wzywa Rade i Komisjg, by — jak tylko otrzymaja niezbedne wnioski od panstw cztonkowskich — podjely niezbedne
kroki w kierunku szybkiego zapewnienia odpowiedniej pomocy finansowej z FSUE; podkresla pilny charakter wyplaty
pomocy finansowej poprzez FSUE krajom dotknietym ta kleska Zywiotowa;

11.  wzywa Komisje, by sporzadzita projekt nowego, uproszczonego rozporzadzenia w sprawie FSUE, ktére miedzy
innymi umozliwi Komisji dokonywanie wyplat zaliczek zaraz po tym, jak panstwa cztonkowskie dotknigte kleska
zywiolowg zwrdca si¢ o pomoc;

12.  podkresla, ze inwestycje w zapobieganie powodziom w ramach odnosnych krajowych programéw wymagaja
odpowiednich zasobéw finansowych, jako Ze stanowia one wazne narzedzie pozwalajace rzadom panstw cztonkowskich
rozwijaC i wdraza¢ strategie przeciwpowodziowe; podkresla, ze inwestycji w dzialania na rzecz zapobiegania kleskom
zywiolowym powinno si¢ dokonywaé zgodnie z podejsciem ekosystemowym;

13.  wyraza poglad, ze skutki katastrof negatywnie wplywaja na korzystanie z funduszy UE; domaga si¢ niezbednej
elastycznosci jezeli chodzi o przeprogramowanie w panstwach czlonkowskich w celu wsparcia odbudowy obszaréw
dotknigtych powodzia i doboru najodpowiedniejszych przedsiewzieé;

14.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom panstw
cztonkowskich oraz wladzom regionalnym i lokalnym na obszarach dotknietych kleska.

P7 TA(2013)0317
Reforma struktury unijnego sektora bankowego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie reformy struktury unijnego sektora
bankowego (2013/2021(INI))

(2016/C 075/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 120 Regulaminu,

— uwzgledniajac dyrektywe 2010/76/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. zmieniajaca
dyrektywy 2006/48/WE i 2006/49/WE w zakresie wymogéw kapitalowych dotyczacych portfela handlowego
i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy ekspertéw wysokiego szczebla (HLEG) w sprawie reformy struktury unijnego
sektora bankowego z dnia 2 pazdziernika 2012 r. ("),

— uwzgledniajac wnioski ze spotkan G-20, ktore odbyly sie¢ w Londynie w 2009 r., w Cannes w 2011 r. oraz w Moskwie
w 2013 r,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. zmieniajacg
dyrektywy 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2007/64/WE w odniesieniu do bankéw powigzanych z centralnymi
instytucjami, niektorych pozycji funduszy wlasnych, duzych ekspozycji, uzgodnien w zakresie nadzoru oraz
zarzadzania w sytuacji kryzysowej, a takze odpowiednio wniosek z dnia 20 lipca 2011 r. dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje
kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (COM(2011)
0453) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogdw
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (COM(2011)0452),

(") http://ec.europa.eufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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— uwzgledniajac wniosek z dnia 6 czerwca 2012 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG,
dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1093/2010 (COM(2012)0280),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 13-14 grudnia 2012 r.,

— uwzgledniajac zalecenia Rady Stabilno$ci Finansowej z pazdziernika 2011 r. zatytulowane ,Kluczowe wlasciwosci
skutecznych systeméw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji finansowych” oraz z listopada 2010
r. zatytulowane ,Intensywno$¢ i skuteczno$¢ nadzoru nad instytucjami finansowymi o znaczeniu systemowym”,

— uwzgledniajac dokument konsultacyjny Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z listopada 2011 r. zatytulowany
,Banki o ogélnoswiatowym znaczeniu systemowym: metodyka oceny i dodatkowy wymodg w zakresie pokrywania
strat”,

— uwzgledniajac inicjatywy na szczeblu panstw czlonkowskich oraz migdzynarodowym na rzecz strukturalnej reformy
sektora bankowego, w tym francuska ustawe ,Loi de séparation et de régulation des activités bancaires” [ustawe
o rozdzieleniu i uregulowaniu dzialalno$ci bankéw], niemiecka ustawe ,Trennbankengesetz” [ustawe o rozdzielonych
bankach], sprawozdanie Niezaleznej Komisji ds. Bankowosci oraz reformy Vickersa w Wielkiej Brytanii, a takze ustawg
Volckera w Stanach Zjednoczonych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z 2012 r. zatytulowane
,Dorozumiane gwarancje dla zadluzenia bankéw: jaki jest stan obecny?” (') oraz sprawozdanie OECD z 2009
r. zatytutowane ,Krol jest nagi: potrzeba zapanowania nad dziatalnoscig bankéw” (%),;

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie réwnoleglego systemu bankowego (*),
— uwzgledniajac o$wiadczenie Eurogrupy z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie kryzysu na Cyprze (),
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0231/2013),

A. majgc na uwadze, ze wlacznie z dokapitalizowaniem Northern Rock w roku 2007 od poczatku kryzysu miedzy
rokiem 2008 a koncem roku 2011 do sektora finansowego wplyneta pomoc pafistwa w wysokosci przekraczajacej
1,6 biliona EUR (12,8 % PKB UE), w tym okolo 1080 mld EUR na gwarancje, 320 mld EUR na $rodki stuzace
dokapitalizowaniu, 120 mld EUR na $rodki na rzecz ratowania aktywow oraz 90 mld EUR na $rodki wsparcia
plynnosci (°); majac na uwadze, ze Komisja nalozyla obowiazek przeprowadzenia gruntownej restrukturyzacji
bankéw otrzymujacych pomoc, w tym powstrzymania si¢ od wykonywania niektorych czynnosci w celu zapewnienia
ich rentownosci w przysztosci bez dalszego wsparcia srodkami publicznymi, a takze zminimalizowania zaklécenia
konkurencji spowodowanego otrzymaniem dotacji;

B. majac na uwadze, ze wsparcie finansowe pochodzace od pafstwa prowadzi do gigantycznego wzrostu dlugu
publicznego w panstwach cztonkowskich;

C. majac na uwadze, Ze w ciggu pieciu lat od wybuchu $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego w 2008
r. w gospodarce UE nadal utrzymuje si¢ recesja, a pafistwa cztonkowskie udzielaja bankom dotacji i dorozumianych
gwarangcji, cze$ciowo ze wzgledu na nieodpowiednie wdrozenie ram ekonomicznych i fiskalnych;

http:/[www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
http:|www.oecd.org/daf/fin/financial-markets/44357464.pdf

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0427.
http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf
COM(2012)0778
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D. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu z roku 2012 OECD oszacowala, ze wartos¢ dorozumianych gwarancji
panstwowych udzielonych bankom paristw czlonkowskich w ramach oszczgdnosci kosztéw w roku 2012 wyniosta
ok. 100 miliardéw USD, przy uwzglednieniu znacznych réznic pomiedzy poszczegélnymi bankami i panstwami
cztonkowskimi, przy czym najwigksze korzysci uzyskaly najwieksze banki, w szczegélnosci bedace w trudnej sytuacji,
oraz banki z siedzibg w panstwach cztonkowskich o najwyzszych ratingach kredytowych; Ponadto w sprawozdaniu
tym stwierdzono, ze gwarancje zostaly rozszerzone na banki sklasyfikowane jako instytucje finansowe o znaczeniu
systemowym przy zastosowaniu metodologii opracowanej przez Rade Stabilnosci Finansowej;

E. majac na uwadze, ze do przyczyn kryzysu finansowego nalezy zaliczy¢ niedostateczne europejskie ramy regulacyjne,
w tym podejmowanie nadmiernego ryzyka, nadmierne stosowanie dZwigni finansowej, niewystarczajace wymogi
w odniesieniu do kapitalu wlasnego i w zakresie pokrycia plynnosci, nadmierny stopienn ztozonosci calego systemu
bankowego, nadmierng wielko$¢ sektora bankowego w niewielkich gospodarkach narodowych, brak kontroli
i nadzoru, nadmierne rozprzestrzenienie si¢ handlu instrumentami pochodnymi, bledne oceny ratingowe,
nieodpowiednie systemy wyplacania nagréd oraz nieodpowiednie zarzadzanie ryzykiem, do czego w znaczacym
stopniu przyczynily si¢ raczej nadmierne ekspozycje zabezpieczone nieruchomosciami oraz niewystarczajacy nadzor
niz dzialalno$¢ na rynku kapitatowym,;

F. majac na uwadze, ze utrata ostrozno$ci przewidzianej w standardach rachunkowosci na skutek przyjecia
miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej odgrywala i wciaz odgrywa gléwna role w umozli-
wianiu bankom sporzadzania sprawozdan rachunkowych nie zawsze przedstawiajacych prawdziwy i rzetelny obraz
ich dzialalnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do MSR 39 dotyczacego tworzenia rezerw na straty kredytowe;

G. majac na uwadze, ze ryzyko finansowe w Europie zostalo zwigkszone takze przez banki komercyjne, ktére udzielaty
kredytow w sektorze nieruchomosci w oparciu o krotkowzroczne i bledne systemy zarzadzania ryzykiem;

H. majac na uwadze, ze wedlug analizy przeprowadzonej przez grupe ekspertéw wysokiego szczebla w okresie kryzysu
finansowego zaden model biznesowy nie wypad! szczegdlnie dobrze ani szczegdlnie Zle;

. majac na uwadze, ze w sektorze finansowym czesto dochodzito do prywatyzowania zyskéw, podczas gdy ryzyko
i straty byly upanistwowione; majac na uwadze, ze w spolecznej gospodarce rynkowej ryzyko i odpowiedzialno$é
muszg i§¢ w parze;

J. majac na uwadze, ze obecna, wynikajaca z kryzysu slabos$¢ europejskiego systemu bankowego potwierdza
konieczno§¢ wzmocnienia konstrukeji europejskiego nadzoru finansowego i zarzadzania kryzysowego, w tym
przeprowadzenia reform strukturalnych w niekt6rych bankach, aby zaspokoi¢ szersze potrzeby gospodarki;

K. majac na uwadze, ze banki nie powinny mie¢ przewagi nad interesem publicznym;

L. majac na uwadze, ze do wyjScia z najwigkszego $wiatowego kryzysu finansowego poprzedzajacego obecny kryzys
przyczynito si¢ wprowadzenie w 1933 r. w Stanach Zjednoczonych ustawy Glass-Steagall o rozdzieleniu dziatalnosci
bankowej oraz ze po uchyleniu tego aktu w 1999 r. znacznie wzrosly bankowe inwestycje spekulacyjne oraz trudnosci
finansowe;

M. majac na uwadze, ze wiele waznych inicjatyw unijnych zostalo podjetych w celu uniknigcia nowego kryzysu
w sektorze bankowym, zwigkszenia ochrony podatnikow i klientéw detalicznych oraz stworzenia niezawodnych
i zréwnowazonych systeméw platnosci;

N. majac na uwadze, Ze z przygotowanej przez Komisje dsmej edycji tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich
(opublikowanej w grudniu 2012 r.) jasno wynika, ze zaufanie konsumentéw do ustug bankowych w UE znajduje si¢ na
najnizszym poziomie w historii;

O. majac na uwadze, ze ostatni pakiet pomocy dla Cypru poczatkowo obejmowal podatek od wszystkich depozytéw
bankowych, co doprowadzito do nadszarpniecia zaufania do systemu gwarantowania depozytéw w tym kraju;

P.  majac na uwadze, ze z badania przeprowadzonego przez Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych wynika, zbyt wielki
sektor finansowy moze wywieral negatywny wplyw na wzrost wydajnosci produkcji, kiedy wartos¢ kredytow
prywatnych jako miara wielkosci sektora finansowego przekracza PKB kraju, zas wzgledne zatrudnienie w sektorze
finansowym rosnie dynamicznie, poniewaz zaczyna on odbiera¢ zasoby ludzkie i finansowe innym obszarom
aktywnosci gospodarczej (*);

(") Reassessing the impact of finance on growth” [,Ponowna ocena wplywu sektora finansowego na wzrost”], Stephen G. Cecchetti
i Enisse Kharroubi, Departament Walutowy i Gospodarczy Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych, lipiec 2012: http:/[www.bis.
org[publ/work381.pdf
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Q. majac na uwadze, ze w odniesieniu do kryzysu na Cyprze Eurogrupa potwierdzila zasadg, zgodnie z ktéra nalezy
zmniejszy¢ wielko$¢ sektora bankowego w stosunku do PKB panstwa czlonkowskiego, aby rozwiazaé kwestig
nieréwnosci istniejgcych w sektorze bankowym oraz wesprzeé stabilno$¢ finansows, z ktdrej to zasady wynika, ze —
w przypadku braku znaczacych funduszy unijnych na restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje — zmniejszenie
wielkosci, stopnia ztozonosci oraz wzajemnych powigzan migdzy bankami jest korzystne dla stabilnosci systemowej;

R. majac na uwadze, ze samo rozdzielenie dziatalnosci instytucji finansowych na dzialalnos¢ inwestycyjna i detaliczna nie
rozwiazuje problemu instytucji finansowych o znaczeniu systemowym oraz kwestii zwigzku pomiedzy funduszem na
dzialania naprawcze i cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji z jednej strony, a réwnowaga instytucji
o znaczeniu systemowym ze wzgledu na kredyty, platnosci i depozyty z drugiej strony;

S.  majac na uwadze, ze proces transformacji zmierzajacy do stworzenia bardziej zrownowazonego, mniej systemowego,
ale rentownego sektora bankowego wydaja si¢ przebiegaé réznie w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

T. majgc na uwadze, ze grupa ekspertéw wysokiego szczebla uznala, iz kryzys finansowy dowiddl, ze w europejskim
sektorze bankowym zaden model biznesowy nie wypadl szczeg6lnie dobrze ani szczegdlnie zle; majac na uwadze, ze
w swojej analizie grupa ekspertéw wysokiego szczebla ujawnita podejmowanie nadmiernego ryzyka, nierzadko przy
dokonywaniu transakcji na wysoce zlozonych instrumentach lub przy pozyczkach na zakup nieruchomosci bez
odpowiedniej ochrony kapitatlu, a takze nadmierne poleganie na krétkoterminowym finansowaniu oraz silne
powiazania migdzy instytucjami finansowymi stwarzajace wysokie ryzyko systemowe w okresie poprzedzajacym
kryzys finansowy;

U. majac na uwadze, ze grupa ekspertéw wysokiego szczebla podkresla, ze proste okreslenia, takie jak bankowos¢
detaliczna czy inwestycyjna, nie oddaja dokladnego modelu biznesowego banku, jego dziatalnosci ani sklonnosci do
podejmowania ryzyka; majac na uwadze, ze modele biznesowe s3 zrdznicowane pod wzgledem kluczowych
wskaznikow, takich jak wielko§¢, formy dzialalnoSci, model zysku, struktura kapitalu i finansowania, struktura
wlasno$ciowa, korporacyjna, a takze zakres terytorialny, oraz ze z czasem ewoluowaly one w istotny sposéb;

V. majgc na uwadze, ze stalo si¢ jasne, iz ryzyko moze wynikaé zaréwno z dzialalnosci detalicznej, jak i inwestycyjnej

banku;

W. majac na uwadze, ze wniosek Komisji powinien zapewni¢ istnienie opartego na zasadach podejscia do reform
strukturalnych europejskiego sektora bankowego, zgodnego z juz obowigzujacymi i przyszlymi przepisami UE
dotyczacymi ustug finansowych i uzupelniajacego te przepisy; majac na uwadze, ze Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB) powinien odgrywac kluczowa role w opracowywaniu odpowiednich standardéw technicznych,
aby zapewni¢ w calej Unii ich spdjne stosowanie i egzekwowanie przez wiasciwe organy, w tym Europejski Bank
Centralny (EBC);

X. majac na uwadze, ze wewnatrz sektoréw bankowych w parstwach czlonkowskich stabilne i korzystne dla
finansowania gospodarki realnej okazaly si¢ zdecentralizowane instytucje, zorientowane na dziatalno$¢ lokalna
i regionalna;

Y. majac na uwadze, ze banki powinny mie¢ wyzszy poziom kapitalu o lepszej jakosci oraz dysponowad lepszymi
zabezpieczeniami przed utratg plynnosci oraz finansowaniem o dluzszym terminie;

Z. majac na uwadze, ze prowadzenie podziatu banku po jego upadloici nie jest ani mozliwe, ani pozadane, potrzebny
jest skuteczny system prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, aby
zapewni¢ wladzom rzetelny zestaw narzedzi, w tym bank pomostowy, umozliwiajacy im podejmowanie dostatecznie
wezesnie i szybko interwencji wobec banku majacego problemy finansowe lub bedacego na progu upadlosci, aby
moégt on w dalszym ciggu petni¢ swoje podstawowe funkcje finansowe i ekonomiczne, przy jednoczesnym jak
najwigkszym ograniczeniu wplywu na stabilno$¢ finansowa i zapewnieniem poniesienia odpowiednich strat przez
akcjonariuszy i wierzycieli, ktérzy ponosili ryzyko inwestycji w przedmiotows instytucje, a nie przez podatnikéw lub
deponentéw; majac na uwadze, Ze takie plany prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nie s3 niezbedne w odniesieniu do innych rodzajéow spétek prywatnych, w zwigzku
z czym nalezy zwrdci¢ uwage na szczegdlny problem zwigzany z rynkiem ustug finansowych; majac na uwadze, ze
gdyby rynek funkcjonowat prawidtowo, instytucje finansowe zostalyby dopuszczone do upadlosci bez koniecznosci
wdrazania planu prowadzenia dzialai naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, co oznacza, ze
przyczyna problemu tkwi w strukturze instytucji finansowych i wzajemnych powigzaniach miedzy nimi;

AA. majgc na uwadze, ze organy nadzoru i organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musza posiadaé
niezbedne kompetencje umozliwiajace im efektywne usuwanie przeszkéd w przeprowadzeniu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych; majac takze na uwadze, Ze na same banki nalezy nalozy¢
obowiazek udowodnienia, ze sa w stanie przeprowadzi¢ restrukturyzacje i uporzadkowana likwidacje; majac na
uwadze, ze wprowadzenie obowiazku tworzenia planéw dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji stanowi jeden ze sposobéw wplywania na strukture bankéw, zmniejszenie stopnia ztozonosci instytucji,
ograniczenia lub likwidacji niektorych sektoréw dziatalnosci i produktéw;



C 75/84 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 26.2.2016

Sroda, 3 lipca 2013 r.

AB. majac na uwadze, Ze w zwigzku z wyga$nigciem dorozumianej gwarancji, jaka ciesza si¢ liczne banki, jednym
z najwazniejszych narzedzi systemu prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji proponowanego przez Komisje jest uprawnienie wladz do podejmowania wczesnej interwencji, na dtugo
przed utratg rentownosci przez bank, polegajacej na zazadaniu zmiany strategii biznesowych, wielkosci lub profilu
ryzyka w taki sposéb, aby mozliwe bylo przeprowadzenie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bez
koniecznosci siggania po nadzwyczajne wsparcie w postaci Srodkéw publicznych;

AC. majac na uwadze, ze nie nalezy juz nigdy dopusci¢ do tego, by banki byly tak duze, aby ich upadek pociagal za sobg
ryzyko systemowe dla calej gospodarki, co naklada na rzady i podatnikow obowiazek ich ratowania, by w ten sposéb
rozwiazaé problem ,zbyt duzy, by upas¢”;

AD. majac na uwadze, ze w zadnym z parnistw czlonkowskich banki nie mogg rozrasta¢ si¢ do tego stopnia, by staly si¢
zagrozeniem systemowym dla pafistwa narodowego oraz by za szkody przez nie spowodowane musieli placi¢
podatnicy;

AE. majac na uwadze, ze unijny sektor bankowy nadal wykazuje wysoki poziom koncentracji: czternascie europejskich
grup bankowych jest instytucjami finansowymi o globalnym znaczeniu systemowym, a pigtnascie bankéw
europejskich — wlascicielami 43 % rynku (pod wzgledem wielkosci aktywow) i reprezentuje 150 % PKB UE-27,
osiagajac w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich jeszcze wyzsze wskazniki; majac na uwadze, ze wskaznik
wielkosci sektora bankowego do PKB ulegt od 2000 r. potrojeniu; majac na uwadze, ze wskaznik wielkosci sektora
bankowego w stosunku do PKB w Luksemburgu, Irlandii, na Cyprze, na Malcie i w Wielkiej Brytanii wzrdst
czterokrotnie; majac na uwadze, ze w europejskim sektorze bankowym wystepuje olbrzymi stopiefl zréznicowania
pod wzgledem wielkosci i modeli biznesowych;

AF. majgc na uwadze, ze nie istnieja Zadne dowody z przeszlosci, ktére wskazywalyby na to, Ze rozdzielenie mogloby
przyczynic si¢ do unikniecia kryzysu finansowego w przyszlosci lub zmniejszy¢ ryzyko jego wystapienia;

AG. majac na uwadze, ze obecnie pafistwo gwarantuje caly system finansowy i w sposéb dorozumiany wspomaga go
poprzez wspieranie plynnosci, zapewnienie systeméw gwarantowania depozytdw oraz programéw nacjonalizacji;
majac na uwadze, Ze panstwo powinno gwarantowal wylacznie podstawowe ustugi zapewniajace plynne
funkcjonowanie gospodarki realnej, na przyklad systemy platnosci oraz kredyty w rachunku biezacym; majac na
uwadze, ze reforma strukturalna polega po prostu na tym, Ze panistwo zapewnia jedynie podstawowe ustugi, a ustugi
inne niz podstawowe sg wyceniane przez rynek;

AH. majac na uwadze, ze rynki kapitalowe musza by¢ zdolne do zaspokajania potrzeb finansowych Europy w okresie
znacznych ograniczen w udzielaniu kredytow przez banki; majac na uwadze, ze nalezy zwigkszy¢ w Europie
dostepnos$¢ alternatywnych zrédel finansowania, w szczegélnosci poprzez rozwdj alternatyw dla rynku kapitatowego,
aby obnizy¢ stopiefi zaleznosci od finansowania przez banki, jak stwierdzono w zielonej ksigdze Komisji dotyczacej
dlugoterminowego finansowania gospodarki europejskiej;

Al majac na uwadze, ze w wickszoSci pafistw cztonkowskich finansowanie gospodarki realnej przez banki ksztaltuje si¢
na o wiele wyzszym poziomie niz w Wielkiej Brytanii czy Stanach Zjednoczonych;

AJ. majac na uwadze, ze wzmocniona konkurencja w europejskim sektorze bankowym jest wysoce pozadana; majac na
uwadze, ze taczna liczba przepiséw ustawodawczych i wykonawczych dotyczacych bankéw, chociaz z wielu przyczyn
uzasadniona, stwarza ryzyko powstania barier w dostepie do rynku, przez co ulatwia utrwalenie dominujacej pozycji
obecnych grup bankéw;

AK. majac na uwadze, ze unijny sektor bankowy stoi w obliczu glebokich zmian strukturalnych wynikajacych ze
zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej oraz z szeroko zakrojonych reform regulacyjnych, jak chocby realizacji pakietu
Bazylea III;

AL. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu Niezaleznej Komisji ds. Bankowosci oraz w reformach Vickersa w Wielkiej
Brytanii wielokrotnie stwierdzono, ze zalecenia Niezaleznej Komisji ds. Bankowosci ksztattuja strategie polityczng
bankéw w Wielkiej Brytanii;

1. przyjmuje z zadowoleniem sporzadzona przez grupe ekspertéw wysokiego szczebla analize i zalecenia dotyczace
reformy sektora bankowego i uznaje je za rzetelny wklad w rozpoczecie reformy;

2.z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzone przez Komisje dnia 16 maja 2013 r. konsultacje w sprawie reformy
strukturalnej sektora bankowego w UE;

3. uwaza, ze krajowe inicjatywy w zakresie reform strukturalnych wymagaja ram unijnych, aby ochroni¢ jednolity rynek
UE i zapobiec jego fragmentacji, przy jednoczesnym poszanowaniu réznorodnosci krajowych modeli bankowosci;
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4. uwaza, ze obecne reformy unijnego sektora bankowego (w tym dyrektywa i rozporzadzenie w sprawie wymogow
kapitalowych, dyrektywa w sprawie dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jednolity
mechanizm nadzorczy, dyrektywa w sprawie systeméw gwarantowania depozytow, dyrektywa i rozporzadzenie w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych oraz inicjatywy dotyczace rownoleglego systemu bankowego) maja kluczowe
znaczenie; wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie reformy
strukturalnej sektora bankowego UE, aby uregulowaé kwestie zwiazane z istnieniem bankéw ,zbyt duzych, zeby upasc”;
podkresla réwniez, ze przepisy te musza uzupetnial wspomniane wyzej reformy;

5. nalega, by w prowadzonej przez Komisje ocenie skutkéw uwzgledni¢ oceng propozycji reform strukturalnych grupy
ekspertéw wysokiego szczebla, a takze reform Volkera i Vickersa oraz propozycji francuskiej i niemieckiej, aby wskazaé
koszty tak dla finanséw publicznych, jak i stabilnosci finansowej, zwigzane z upadloscia jednego z bankéw majacych
siedzib¢ w UE podczas obecnego kryzysu, jak réwniez potencjalne koszty dla sektora bankowego UE oraz mozliwy dodatni
i ujemny wplyw na gospodarke realna, a takze by zawrze¢ w tej ocenie informacje o charakterze obecnego unijnego modelu
bankowosci uniwersalnej, w tym informacje dotyczaca wielkosci i bilanséw zwigzanych z dzialalnoscig detaliczng
i inwestycyjna odno$nych bankéw uniwersalnych prowadzacych dziatalno$¢ w UE, jak réwniez mozliwych dorozumianych
gwarancji udzielanych bankom przez panstwa cztonkowskie; domaga si¢, by Komisja w miarg mozliwosci uzupelnila t¢
oceng¢ analizg iloSciowa, przy uwzglednieniu réznorodnosci krajowych systeméw bankowych;

6. przypomina Komisji o ostrzezeniu udzielonym przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego i Europejski Bank
Centralny, iz innowacje finansowe moga ostabi¢ cele reform strukturalnych, oraz nalega, by reformy strukturalne
poddawano przegladowi okresowemu (');

7. nawoluje Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego dotyczacego rozporzadzenia w sprawie réwnoleglego
systemu bankowego, ktory to wniosek uwzgledni zasady stosowane przy obecnej reformie struktury sektora bankowego;

8.  uwaza, ze celem wszelkiej reformy systemu bankowego musi by¢ zapewnienie bezpiecznego, stabilnego, skutecznego
i wydajnego systemu bankowego, funkcjonujacego w ramach konkurencyjnej gospodarki rynkowej oraz spelniajacego
potrzeby gospodarki realnej, klientéw i konsumentéw w ramach cyklu gospodarczego; uwaza, ze reforma strukturalna
musi pobudzaé wzrost gospodarczy poprzez wsparcie udostepniania kredytow w gospodarce, zwhaszcza MSP
i przedsigbiorstwom rozpoczynajacym dzialalnos¢, zapewnienie wigkszej odpornosci na potencjalne kryzysy finansowe,
przywrocenie wiarygodnosci i zaufania do bankéw oraz likwidacje zagrozenia dla finanséw publicznych oraz zmiane
kultury bankowej;

A. Zasady reformy strukturalnej
9.  uwaza, ze reforma strukturalna powinna opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

— nalezy zmniejszy¢ nadmierne ryzyko, zapewni¢ konkurencje, ograniczy¢ zlozono$¢ i wzajemne powigzania poprzez
wprowadzenie odrgbnej obstugi podstawowych dzialan, w tym kredytéw, platnosci, depozytéw i innej dzialalnosci
skierowanej do klientéw oraz innych niz podstawowe dzialan zwigzanych z ryzykiem;

— nalezy poprawi¢ fad korporacyjny i dostarczy¢ bankom zachet do tworzenia przejrzystych struktur organizacyjnych,
zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ oraz zapewni¢ odpowiedzialny i zréwnowazony system wynagradzania;

— nalezy umozliwi¢ skuteczng restrukturyzacje i uporzadkowana likwidacje poprzez zadbanie o to, by w sytuacji, gdy
banki stracg wiarygodno$¢, mialy mozliwo$¢ ogloszenia upadlosci lub by zostaly zlikwidowane w uporzadkowany
sposéb, tak by nie wystgpita potrzeba ich ratowania przez podatnikéw;

— nalezy zapewni¢ $wiadczenie podstawowych ustug w zakresie kredytow, depozytéw i platnosci w taki sposéb, by
problemy operacyjne, straty finansowe, niedobory $rodkéw lub utrata reputacji spowodowane likwidacja lub
niewyplacalnoscia nie mialy na nie wplywu;

— nalezy przestrzega¢ zasad gospodarki rynkowej, takich jak zasada, ze zwigzana z ryzykiem dzialalno$¢ transakcyjna
i inwestycyjna nie korzysta z dorozumianych gwarangji lub dotacji, nie mozna w tym przypadku wykorzystywaé
zabezpieczonych depozytéw lub oczekiwaé ratowania banku przez podatnikéw oraz ze to dzialalno$é transakcyjna
i inwestycyjna, a nie kredyty i depozyty, wiazg si¢ z ryzykiem i kosztami;

(") http:/[www.eba.europa.cu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219-opinion-on-HLG-Liikanen-
report—2-.pdf oraz http://www.ecb.int/pub/pdffother/120128_eurosystem_contributionen.pdf
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— dla wszystkich rodzajow dzialalnosci bankowej musi by¢ dostepny odpowiedni kapital, mechanizm dzwigni oraz musi
by¢ zapewniona plynnosé;

— rozdzielone dzialy musza mie¢ rézne zrédla finansowania, bez nienaleznego lub zbednego przesunigcia kapitatu
i plynnosci miedzy tymi dzialaniami; zapewnienie odpowiednich przepiséw dotyczacych kapitalu, mechanizmu
dzwigni i plynnosci musi by¢ dopasowane do modelu dzialalno$ci, w tym nalezy przewidzie¢ odrgbne bilanse oraz
okresli¢ granice ekspozycji podstawowej dzialalnosci w zakresie kredytéw i depozytéw w zwigzku z inng niz
podstawowa dzialalnoscig transakcyjna i inwestycyjna, w grupie bankowej lub poza nig;

10.  wzywa Komisje do wzigcia pod uwage zgloszonej przez EBC propozycji ustanowienia jasnych i mozliwych do
wyegzekwowania kryteriéw rozdzielenia; podkresla, ze rozdzielenie to powinno ochroni¢ jednolity rynek UE i zapobiec
jego fragmentacji, przy jednoczesnym poszanowaniu réznorodnosci krajowych modeli bankowosci (');

11.  podkresla konieczno$¢ dokonania oceny ryzyka systemowego stwarzanego zaréwno przez rozdzielone dzialy, jak
i przez cala grupe, z pelnym uwzglednieniem ekspozycji pozabilansowych;

12.  nawoluje Komisje i panstwa czlonkowskie do upewnienia si¢, ze dyrektywa w sprawie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji jest w pelni stosowana; wzywa Komisje, EUNB i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia
tego, by banki posiadaly jasne i wiarygodne ramy zarzadzania kryzysowego, ktére obejmujg wystarczajacy kapitat
z przeznaczeniem na kredyty, platnosci i depozyty, zobowigzania podlegajace umorzeniu oraz aktywa plynne, ktore
w przypadku upadlodci umozliwia im utrzymanie dostgpu deponentéw do Srodkéw finansowych, ochrong podstawowych
ustug — w szczegdlnosci zwigzanych z kredytami, platnoSciami i depozytami — przed ryzykiem nieuporzadkowanej
likwidacji oraz nadanie priorytetu terminowym wyplatom dla deponentéw, a takze uniknigcie negatywnych skutkéw dla
stabilnosci finansowe;j;

13.  wzywa Komisje, EUNB oraz wlasciwe organy do zapewnienia, zgodnie z ramami prawnymi dotyczacymi wymogéw
kapitatowych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, by miedzy rozdzielonymi dziatami istnialo odpowiednie
rozréznienie wymogéw w zakresie kapitatu, mechanizmu dzwigni oraz zobowigzan mogacych podlegaé umorzeniu lub
konwersji, z naciskiem na wyzsze wymogi kapitalowe wobec dzialan innych niz podstawowe zwigzanych z wysokim
ryzykiem;

B. Lad korporacyjny

14.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia propozycji okreslonych w sprawozdaniu grupy roboczej wysokiego szczebla
w zakresie fadu korporacyjnego w ramach gruntownej oceny skutkéw potencjalnego rozdzielenia oraz rozwigzan
alternatywnych, w tym: a) mechanizméw zarzadzania i kontroli; b) zarzadzania ryzykiem, c) systeméw zachet;
d) ujawniania ryzyka oraz e) sankcji;

15.  wzywa Komisj¢ do wdrozenia propozydji i zaleceni okreslonych w rezolucji Parlamentu z dnia 11 maja 2011 r.
w sprawie tadu korporacyjnego w instytucjach finansowych (%);

16. uwaza, Ze przyjeta w ostatnim czasie dyrektywa w sprawie nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi zawiera odpowiednie ramowe wymogi dotyczace zarzadzania bankami, w tym
odnoszace si¢ do ich wykonawczych i niewykonawczych czlonkéw zarzaduy;

17.  wzywa Komisje do uczestnictwa w procesie wypracowywania porozumienia nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy
w sprawie systemOw gwarantowania depozytéw oraz do zwigkszenia poziomu ochrony konsumentéw poprzez
wprowadzenie zasady uprzywilejowania roszczen deponentéw;

18.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia postanowient stanowigcych zobowigzanie, by wszyscy wykonawczy cztonkowie
zarzadu danego dzialu w banku ponosili odpowiedzialno§¢ jako wykonawczy cztonkowie zarzadu tylko za ten dziak;

19.  zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie przepiséw dotyczacych zwigkszenia osobistej odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzgdu; proponuje w tym kontekscie, by Komisja przeanalizowala mozliwosci zachety do powrotu do partnerskiego
modelu kierowania przedsi¢biorstwem, zwlaszcza w obszarze bankowosci inwestycyjnej;

() http:/fwww.ecb.int/pub/pdffother/120128_eurosystem_contributionen.pdf
()  DzU.C377 Ez7.122012,s. 7.
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20.  wzywa Komisj¢ i EUNB do zapewnienia pelnego i wszechstronnego stosowania ram ustawodawczych dotyczacych
wymogow kapitalowych, a w szczegdlnosci przepisow dotyczacych kompensacji i wynagradzania; wzywa EUNB i Komisje
do przedlozenia Parlamentowi i Radzie rocznego sprawozdania dotyczacego wdrazania i wykonywania przez panstwa
cztonkowskie odpowiednich przepisow; wzywa Komisje do dalszego reformowania kultury kompensacyjnej i placowej
bankéw, poprzez nadanie priorytetu diugoterminowym zache¢tom do stosowania zmiennego wynagrodzenia, przy
dluzszych okresach odroczenia siggajacych emerytury, a takze do promowania przejrzystosci przejawiajacej sie

.....

i poréwnawczych odchylen sektorowych, cho¢ nie ograniczajgcej si¢ do tych kwestii;

21.  wzywa Komisje, EUNB i wlasciwe organy do dopilnowania, by w systemach wynagradzania nadawano priorytet
korzystaniu z takich instrumentdw, jak obligacje podlegajgce umorzeniu oraz akcje, a nie wynagrodzeniu pieni¢znemu,
prowizjom czy aktywom opartym na wartosci, zgodnie z przepisami dyrektywy w sprawie wymogdw kapitatowych;

22.  wzywa Komisj¢, EUNB i wlasciwe organy do zapewnienia, by systemy kompensacji i wynagradzania na wszystkich
szczeblach banku odzwierciedlaly jego ogélne wyniki i koncentrowaly si¢ na wysokiej jakosci obstugi klienta oraz
dlugoterminowej stabilnosci finansowej, a nie na zyskach krétkoterminowych, zgodnie z przepisami ram ustawodawczych
dotyczacych wymogéw kapitalowych;

23.  wzywa Komisje do zagwarantowania skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych systeméw sankcji wobec
0s6b fizycznych i prawnych, a takze ujawniania wysokosci sankgji i informacji o osobach naruszajacych prawo;

24.  domaga si¢, by Komisja przedstawila wlasciwym organom przepisy, a takze jednolity mechanizm nadzorczy — tam,
gdzie ma on zastosowanie — aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami reformy strukturalnej;

25.  zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie, by wlasciwym organom nadzoru, w tym jednolitemu mechanizmowi
nadzorczemu, przyznano odpowiednie zasoby i uprawnienia;

26. wzywa Komisj¢ do zbadania czy standardy rachunkowosci stosowane przez instytucje finansowe umozliwiaja
prawdziwe i rzetelne przedstawienie kondycji finansowej bankéw; podkresla, ze sprawozdania finansowe stanowig dla
inwestorow gloéwne 7Zrodlo informacji pozwalajace na stwierdzenie, czy dane przedsigbiorstwo jest zdolne do
kontynuowania dzialalnosci; zauwaza, ze biegli rewidenci moga zatwierdzi¢ sprawozdanie finansowe tylko wéwczas gdy
jest ono prawdziwe, rzetelne i niezalezne od standardéw finansowych stosowanych przez jednostki sporzadzajace
sprawozdanie; jest przekonany, ze w przypadku gdy biegli rewidenci beda mieli watpliwosci co do tego, czy dane
przedsigbiorstwo jest zdolne do kontynuowania dzialalnosci, powinni oni odmoéwi¢ zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, nawet jezeli zostalo sporzadzone zgodnie ze standardami rachunkowosci; zaznacza, ze powinno to jednak
stanowi¢ site napedowa lepszego zarzadzania danym przedsigbiorstwem; wskazuje, ze Migdzynarodowe Standardy
Sprawozdawczos$ci Finansowej nie zawsze odzwierciedlaja w sposob prawdziwy i rzetelny stan ksiag rachunkowych, co
potwierdzaja liczne przypadki upadlosci bankéw, ktérych sprawozdania finansowe zostaly zatwierdzone przez bieglych
rewidentéw;

C. Wzmocnienie uczciwej i trwalej konkurencji

27.  podkresla, ze skuteczna, uczciwa i zréwnowazona konkurencja jest niezbedna dla utrzymania dobrze
funkcjonujacego i wydajnego sektora bankowego, pozwalajgcego finansowal gospodarke realng poprzez zapewnienie
powszechnego dostepu do ustug bankowych i zmniejszanie ich kosztéow; podkresla w tym kontekscie, ze zasady nadzoru,
wraz z innymi przepisami, powinny uwzglednia¢ profil ryzyka, zasieg regionalny i model biznesowy konkretnych
instytucji;

28.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do wspélpracy na rzecz promowania wickszej dywersyfikacji unijnego
sektora bankowego poprzez wspieranie i ulatwianie bankowosci lepiej zorientowanej na klienta, na przyklad za pomoca
modeli spéldzielni, towarzystw budowlanych, mechanizméw pozyczek wzajemnych, finansowania spoleczno$ciowego
oraz bankéw oszczednosciowych, przy zagwarantowaniu przejrzystego ujawnienia réznych pozioméw ryzyka, na ktore
narazony jest konsument;

29.  zwraca uwage, Ze dla zwickszenia konkurencyjnosci i stabilnosci europejskiego systemu bankowego kluczowe jest
skuteczne rozwigzanie kwestii podmiotéw o znaczeniu systemowym (np. banki ,zbyt duze, zeby upasc”), ktérych problemy
doprowadzily do eskalacji negatywnych skutkéw kryzysu finansowego, a nalezy tego dokonal poprzez racjonalizacje
rozmiaréw dziatalnosci grup bankowych oraz zmniejszanie wzajemnych zaleznosci w ramach grupy;
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30. wzywa Komisj¢ do zidentyfikowania sposobéw umozliwiajacych rozpowszechnianie i promowanie w ramach
inicjatyw ustawodawczych idei ,bankowosci relacyjnej” i ,bankowosci opartej na wiedzy”; ich celem byloby uniknigcie
podejscia tzw. ,odhaczania” oraz skupienie si¢ na promowaniu szkolen zawodowych i etycznych wsréd podmiotéw
posredniczacych i udzielajacych kredytéw przedsigbiorstwom;

31.  wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje i wlasciwe organy do uznania za wyrazny cel wspierania i zapewnienia
skutecznej konkurencji oraz dazenia do wigkszej réznorodnosci i ukierunkowania dziatan na potrzeby klienta w sektorze
bankowym UE;

32.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie $rodkéw umozliwiajacych przenoszenie konta bankowego oraz
promujacych dostepne witryny internetowe umozliwiajace konsumentom poréwnywanie zaréwno cen oferowanych
przez banki, jak i ich sily finansowej, zwigkszajac tym samym poziom zdyscyplinowania dzigki Swiadomemu przenoszeniu
si¢ konsumentéw miedzy bankami, a takze oraz srodkéw pomagajacych zwigkszy¢ wybdr oferowany klientom w sektorze
bankowym poprzez ograniczenie barier wejscia i wyjscia oraz stosowanie proporcjonalnych przepiséw wobec nowych
podmiotéw wchodzacych na rynek;

33.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania niezbednej reformy strukturalnej, nakreslonej w niniejszym sprawozdaniu,
ktdra — utrzymujac integralno$¢ rynku wewnetrznego — zapewnitaby jednoczesnie poszanowanie réznorodnosci krajowych
systeméw bankowych oraz zagwarantowalaby silng role EUNB w zapewnieniu prawidlowego jej stosowania na obszarze
calej Unii;

34.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7 TA(2013)0318

Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej — zwalczanie naduzy¢ finansowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie Sprawozdania rocznego za rok 2011

dotyczacego ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych (2012/2285
(INT))

(2016/C 075/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wczesniejszych sprawozdan rocznych Komisji i Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowane ,Ochrona interesow
finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych Sprawozdanie roczne — 2011 r.” (COM(2012)
0408) wraz z zatacznikami (SWD(2012)0227 final, SWD(2012)0228, SWD(2012)0229 oraz SWD(2012)0230) (*),

— uwzgledniajac sprawozdanie OLAF-u — sprawozdanie roczne za 2011 r. (%),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy
2011 wraz z odpowiedziami instytudji (*),

http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-commission/2011/report_pl.pdf
http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-olaf/2011/olaf_report_2011_en.pdf
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