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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego

(COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD))
(2016/C 177/10)

Sprawozdawca: Jan SIMONS

Rada, w dniu 27 stycznia 2016 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 21 stycznia 2016 r., postanowily,
zgodnie z art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1406/2002 ustanawiajgce Europejskg Agencje Bezpieczeristwa Morskiego

(COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)).

Sekgcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 4 marca 2016 r.

Na 515. sesji plenarnej w dniach 16-17 marca 2016 r. (posiedzenie z 16 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 175 glosami (2 osoby wstrzymaly sie od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet zgadza si¢ z wnioskiem Komisji w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 ustanawiajgcego
Europejska Agencj¢ Bezpieczenistwa Morskiego (EMSA), poniewaz wniosek ten wpisuje si¢ w ramy szerzej zakrojonego
podejscia, ktére ma stuzy¢ lepszej niz dotychczas ochronie zewnetrznych granic morskich.

1.2.  Komitet pragnie jednak raz jeszcze podkreslié, ze tak jak wyrazit to w przyjetych we wrzesniu i grudniu 2015
r. rezolucjach w sprawie masowego naplywu uchodzcéw, nalezaloby przyspieszy¢ prace nad wdrazaniem proponowanych
srodkéw. Nie mozna dopuszczaé do tego, by napltyw uchodzcéw droga morska w dalszym ciagu pociggat za soba ofiary
$miertelne, by nieuregulowany naplyw migrantéw utrzymywal si¢, a pafistwa czlonkowskie przyjmowaly jednostronnie
srodki, wprowadzajac stale kontrole graniczne.

1.3.  Komitet nalega, by z tytutu i tekstu projektowanych rozporzadzefi wykresli¢ sformutowanie ,i przybrzeznej”, tak by
pozostal termin ,Europejska Agencja Strazy Granicznej”. Agencja strazy granicznej wspiera jedynie jeden rodzaj dziatan
strazy przybrzeznej, podczas gdy wiele dzialan strazy przybrzeznej wspieranych jest juz przez EMSA. Uzycie okreslenia
i przybrzeznej” w nazwie agencji prawie na pewno prowadzi do niepotrzebnych nieporozumienn i moze ostatecznie
prowadzi¢ tez do powielania dziatan.

1.4.  Komitet popiera rozszerzenie zadan wykonywanych przez EMSA - to jest przez agencje, ktéra juz w poprzednich
latach skutecznie przyczyniala si¢ do poprawy bezpieczefistwa na morzach oraz walczyla ze zrzutami zanieczyszczen
przez statki i zapobiegala im — ma jednak wiele watpliwosci co do tego, czy EMSA, biorgc pod uwage zasoby finansowe
i kadrowe, bedzie w stanie rzetelnie wypelnia¢ powierzone jej dodatkowe zadania.

1.5.  Niepokojace jest rowniez to, ze malych drewnianych lodzi lub pontonéw nie mozna w ogéle lub prawie w ogdle
wykry¢ za pomocg zdje¢ satelitarnych. Komisja stoi na stanowisku, ze z ograniczeniem tym mozna sobie poradzi¢ przez
zastosowanie zdalnie kierowanych bezzatogowych systeméw powietrznych (BSP, tzw. drondw). Komitet zgadza si¢ z tym,
jako ze umozliwia to pelng obserwacje, ktéra m.in. pozwoli na zapobieganie utracie zycia przez kolejne osoby.
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1.6.  Komitet jest réwniez zaniepokojony informacja o wprowadzaniu przez panstwa czlonkowskie statych kontroli
granicznych, co — jak pokazujg wyniki przeprowadzonych badan — skutkuje powstaniem znacznych kosztéw. Wedlug
oceny Komitetu wprowadzenie racjonalnego pod wzgledem kosztéw i skutecznego systemu strazy przybrzeznej mogloby
sktoni¢ panstwa cztonkowskie do rezygnacji z wprowadzenia stalych kontroli na granicach, a strefie Schengen mogloby
przywrdci¢ jej dawny blask.

1.7.  Zdaniem Komitetu intensywniejsza wspdlpraca i wymiana informacji pomiedzy trzema zainteresowanymi
agencjami UE i pomiedzy nimi a krajowymi sluzbami odpowiedzialnymi za kontrole strefy przybrzeinej powinny
doprowadzi¢ do stworzenia skutecznego i sprawnego systemu strazy przybrzeznej. Komitet nalega jednak na szybkie
podejmowanie decyzji. Problemy sa zbyt palace, by mozna bylo niepotrzebnie trwonié¢ czas.

2. Wprowadzenie

2.1.  Dnia 15 grudnia 2015 r. Komisja opublikowala wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1406/2002 ustanawiajace Europejska Agencje Bezpieczefistwa
Morskiego (COM(2015) 667 final), w ktorego sprawie Rada i Parlament Europejski, dziatajac zgodnie z art. 100 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zwrdci¢ si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego z wnioskiem o wydanie opinii

2.2.  Komitet z zadowoleniem odniést si¢ do tej decyzji, uwaza bowiem, Ze wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1406/2002 jest waznym krokiem do wzmocnienia wspolpracy europejskiej w zakresie stuzb odpowiedzialnych za
ochrone granic wzdluz wybrzezy oraz do poprawy wspdlpracy i koordynacji pomigedzy whasciwymi agencjami UE, co
pozwoli osiagna¢ efekt synergii oraz obnizy koszty i zwigkszy wydajno$¢ dziatan. W ten sposéb agencje UE beda w stanie
dostarczaé krajowym stuzbom granicznym i przybrzeznym informacje wysokiej jakosci i przy nizszych kosztach.

2.3, Jest to konieczne, poniewaz — jak wynika z informacji przekazanych przez Komisj¢ — obecnie w panstwach
czlonkowskich dziala ponad 300 réznych instytucji cywilnych i wojskowych odpowiedzialnych za funkcje strazy
przybrzeznej w dziedzinach bezpieczeristwa morskiego, kontroli granicznych, kontroli potowéw, kontroli celnych, ochrony
Srodowiska itd.

2.4, Te organy krajowe sg wspierane w wykonywaniu swoich zadan przez kilka agencji UE, takich jak Europejska
Agencja Zarzadzania Wspolpracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich (Frontex), EMSA czy
Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa (EFCA).

2.5.  Przedmiotowy wniosek ustawodawczy to jeden z wielu proponowanych przez Komisje Srodkéw majacych na celu
lepszg ochrong zewnetrznych granic europejskich oraz umocnienie europejskiej wspolpracy w obszarze kontroli strefy
przybrzeznej. Pozostale wnioski sa podobne do omawianego i dotycza rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Straz
Graniczng i Przybrzeing oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 768/2005 w sprawie utworzenia Europejskiej Agencji
Kontroli Rybotéwstwa.

2.6. W towarzyszacym wnioskom komunikacie Komisji pt. ,Europejska straz graniczna i przybrzezna oraz skuteczne
zarzgdzanie granicami zewnetrznymi UE” (COM(2015) 673 final) jako przyczyne, dla ktérej Komisja przygotowala te
wnioski, wskazuje si¢ olbrzymig liczbe 0séb nielegalnie przekraczajacych granice zewnetrzne UE

2.7.  Wedlug komunikatu Komisji (COM(2015) 673 final, punkt 1 i przypis 1), od stycznia do listopada 2015 r. wlgcznie
liczba nieuregulowanych przekroczent zewnetrznych granic UE wyniosta ponad 1,5 miliona. Doprowadzito to do tego, ze
po terytorium UE przemieszczaja si¢ — bez zadnej rejestracji i identyfikacji — rzesze uchodzcéw i migrantow.



18.5.2016 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C177/59

2.8.  Postawilo to pod silng presja uklad z Schengen. Niektére panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na czasowy
powrdt do przeprowadzania kontroli na granicach wewngtrznych, niemniej sytuacja ta nie powinna si¢ przeciagal.

2.9. Z ostatnich badan wykonanych przez francuski rzadowy osrodek analityczny France Stratégie wynika, ze
zrezygnowanie z ukladu z Schengen moze kosztowaé gospodarke nawet 100 mld EUR. Wymiana handlowa pomigdzy 26
krajami strefy Schengen spadlaby w dluzszej perspektywie o 10-20 %, a produkt krajowy brutto w panstwach strefy
Schengen bylby nizszy o 0,8 %.

2.10. W swym komunikacie w sprawie migracji z maja 2015 r. (COM(2015) 240 final) Komisja stwierdzila, ze nalezy
utworzy¢ wspllny system zarzadzania zewnetrznymi granicami Unii, zgodnie z przepisami art. 77 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2.11.  Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker w wygloszonym we wrzesniu 2015 r. przeméwieniu
o stanie Unii oglosil, ze przed koncem 2015 r. Komisja wystapi z wnioskami o utworzenie w pelni operacyjnej strazy
granicznej i przybrzeznej. Nastgpito to w dniu 15 grudnia 2015 r., a omawiany wniosek jest jednym z nich.

3. Uwagi ogélne

3.1. W przyjetej 16 wrzesnia 2015 r. rezolucji w sprawie obecnego kryzysu migracyjnego Komitet wyrazit stanowisko,
ze Europa musi wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za masowy naplyw uchodzcéw i niezwlocznie podjaé¢ wspélne dzialania.

3.2. W tej samej rezolucji Komitet wyraza zaniepokojenie zaistniala sytuacja, w ktdrej podwazane sa podstawy ukladu
z Schengen oraz zasady swobodnego przeptywu oséb i towaréw. Stanowisko to zostalo raz jeszcze wyrazone w przyjetej
przez Komitet 10 grudnia 2015 r. rezolucji w sprawie uchodzcéw, w ktorej czytamy: ,Wazne jest, aby odpowiednio
zabezpieczy¢ granice zewngtrzne panstw strefy Schengen. Jednakze przywracanie barier i budowanie muréw nie przyczyni
si¢ w zadnym stopniu do tego, by Europejczycy stali si¢ sobie blizsi, a unijne obywatelstwo uleglo wzmocnieniu”.

3.3.  Wedlug Komitetu najwazniejsze jest podjecie w najblizszej przysztosci krokdéw zmierzajagcych do poprawy
wspolpracy w obszarze ochrony granic, w tym ochrony wybrzeza. Z uwagi na powyzsze, Komitet popiera wniosek Komisji
w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1406/
2002 ustanawiajace Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego, a w szczeg6lnosci popiera ide¢ — lecz nie obecny
wniosek w tej sprawie — utworzenia w miejsce Frontexu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktdra
wspoltpracowataby Scisle z Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) oraz Europejska Agencja Kontroli
Rybotéwstwa (EFCA).

3.4, Komitet nie rozumie bowiem, dlaczego we wniosku Komisji w sprawie tego ,nowego” Fronteksu mowa jest o strazy
przybrzeznej. EMSA opracowala juz przeciez réznorodne specyficzne systemy informacyjne dotyczace danych morskich
i ma do$wiadczenie z ich stosowaniem, a w przyszlosci takze zgodnie z wnioskami Komisji bedzie wykonywaé dodatkowe
zadania w tym zakresie.

3.5.  Zdaniem ekspertéw z tej dziedziny wynika to rowniez z propozycji dotyczacych budzetéw. Z danych finansowych
mozna wywnioskowaé, ze EMSA bedzie wynajmowaé urzadzenia BSP (drony), dzigki czemu do jej systeméw wplynaé
moga dodatkowe dane, szersze niz tylko dane z nadzoru granic.

3.6.  Komitet zaleca takze, by unika¢ terminu ,straz przybrzezna”, aby zapobiec ewentualnym nieporozumieniom.
Ponadto obecna wspélpraca miedzy trzema agencjami dowodzi, ze w praktyce podzial zadan okazal si¢ skuteczny
i efektywny.

3.7.  Komitet domaga si¢, by organy krajowe pelnigce funkcje strazy przybrzeznej mogly w krétkiej perspektywie zbieraé
owoce tej wzmocnionej wspotpracy w postaci lepszej wymiany danych oraz nadzoru operacyjnego zewnetrznych granic
UE.

3.8.  Komitet pozytywnie ocenia fakt, Ze EMSA przejmie inicjatywe, by za pomoca BSP (dronéw) znacznie poprawié
zdolnos¢ do ochrony morskich granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Nie tylko umozliwi to skuteczniejsza i wydajniejsza
kontrole, lecz takze moze pozwoli¢ na wykorzystanie BSP (dronéw) do rozmaitych celéw.
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3.9. W opinii w sprawie zmiany rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Agencje Bezpieczefistwa Morskiego ()
Komitet wyrazil pozytywne stanowisko w sprawie roli EMSA w podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa morskiego
w panstwach czlonkowskich. Juz wéwczas stwierdzono tez, jak wielka wage Komitet przywiazuje do odpowiedzialnego
rozszerzenia zakresu uprawnien i zadan EMSA.

3.10.  Aby EMSA mogla we wlasciwy sposéb wykonywaé nowe, dodatkowe zadania, istotne jest, by wyposazy¢ ja
w wystarczajace zasoby finansowe i kadrowe. W budzecie UE przewidziano coroczne podwyzszanie budzetu EMSA do
2020 r. 0 22 mln EUR, jak réwniez zatrudnienie 17 nowych pracownikéw na czas okreslony. Komitet ma watpliwosci, czy
zasoby te beda wystarczajace. Cho¢ bezposrednio zainteresowani, jak EMSA, uwazaja, ze sa one dostateczne, Komitet jest
zdania, ze nie zapewniaja pola manewru na poradzenie sobie z sytuacjami wyjatkowymi, ktére z pewnoscig kiedys si¢
pojawia. Komitet uwaza, ze rozsagdne bedzie zadbanie o finansowy bufor bezpieczenstwa.

3.11.  Przedmiotem powaznego zaniepokojenia Komitetu jest réwniez fakt, Ze przy zastosowaniu obecnie dostepnych
technologii trudno jest zlokalizowa¢ uchodZcéw w malych lodziach drewnianych czy pontonach. Informacje z satelitéw
dostepne sa tylko w pewnych przedziatach czasowych w zaleznosci od orbity satelity. Wedtug Komisji ograniczeniom tym
mozna byloby zaradzi¢ przez zastosowanie BSP (drondw).

3.12.  Biorac pod uwage skale naplywu uchodzcow, Komitet uwaza, ze ze wzgledu na kwestie humanitarne oraz
skuteczng i wydajna kontrolg strefy przybrzeznej nalezy monitorowaé wszystkie sposoby przemieszczania si¢ po wodach
morskich, tak by stuzby ratownicze mogly na czas interweniowac.

3.13.  Komitet uwaza za stuszng decyzje, by sposrod trzech agencji to EMSA odgrywala gléwng role w organizowaniu
ustug BSP (drondw).

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  Komitet jest zwolennikiem zacie$nienia wzajemnej wspStpracy pomiedzy unijnymi a krajowymi organami kontroli
strefy przybrzeznej. Ta lepsza wspolpraca powinna prowadzi¢ do obnizenia kosztow i podniesienia skutecznosci ochrony
zewnetrznych granic morskich UE.

4.2.  Biorgc pod uwage znaczny naplyw migrantéw, wspolprace taka nalezy urzeczywistni¢ bezzwlocznie. Wedlug
Komitetu niedopuszczalne jest — niezaleznie od powodéw — odkladanie przyjecia Srodkéw w czasie. Przeciwnie, nalezaloby
przyjaé i bezzwlocznie wdrozy¢, naturalnie w duchu wskazoéwek Komitetu, wszystkie wnioski Komisji, a nie tylko
omawiany wniosek dotyczacy EMSA.

4.3, Komitet zgadza si¢ na rozszerzenie zakresu dziatan EMSA, poniewaz EMSA udowodnita w ostatnich latach, ze jest
organizacjg mogaca zagwarantowa¢ wysoki poziom bezpieczenstwa i ochrony na morzach oraz odgrywajaca wazna role
w walce ze zrzutami zanieczyszczefi ze statkow do wod morskich.

4.4.  Rozszerzenie zadan EMSA powinno prowadzi¢ do lepszego przeplywu danych w czasie rzeczywistym na temat
nadzoru morskiego migdzy trzema agencjami unijnymi oraz krajowymi stuzbami kontroli strefy przybrzeznej; do lepszego
zastosowania BSP (dronéw) w celu kontroli zewnetrznych granic morskich UE; zwigkszenia dostepnosci informacji
gromadzonych za pomocg satelitéw; lepszej komunikacji wspierajacej wspdlne operacje oraz zwrécenia duzo wigkszej
uwagi na szkolenia i edukacje i inwestowanie w nie.

4.5.  Komitet zastanawia si¢, dlaczego Komisja poswigca akapit kwestii zakonczenia $wiadczenia darmowych ustug
danych satelitarnych (SAT-AIS) przez Europejska Agencje Kosmiczng (ESA), a przy tym nie odsyla do rozdzialéw
finansowych swojego wniosku, w ktérych przewidziano alokowanie funduszy na ten cel od 2017 r., podczas gdy w 2016
r. koszty te majg by¢ pokryte dzigki programowi Copernicus. Komitet ufa, ze to ostatnie si¢ zisci.

Bruksela, dnia 16 marca 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS

()  DzU.C 107 z 6.4.2011, s. 68.



