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P7_TA(2013)0401

Ograniczenia budzetowe dla wladz regionalnych i lokalnych w odniesieniu do funduszy
strukturalnych UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie skutkéw ograniczen budzetowych
natozonych na wladze regionalne i lokalne w zwigzku z wydatkami z funduszy strukturalnych UE w panstwach
czlonkowskich (2013/2042(INI))

(2016/C 181/05)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 i 29 czerwca 2012 r. (),
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 i 15 marca 2013 r. (%),

— uwzgledniajac biezace negocjacje miedzyinstytucjonalne dotyczace przyszlej polityki spéjnosci i wieloletnich ram
finansowych,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace sprawozdania
przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europeg'skiej, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt.
W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” (°),

w polityce spéjnosci (*),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny wstepnych planéw
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panistwach cztonkowskich strefy euro (%),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie polityki spdjnosci: inwestowanie w realng
gospodarke ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej w dniach 7-
8 lutego 2013 r. dotyczacych wieloletnich ram finansowych (%),

() http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
) http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/enfec/136151.pdf.
@) Teksty przyjete, P7_TA(2012)0430.

W) Dz.U. C 390 E z 18.12.2012, s. 10.

() Teksty przyjete, P7_TA(2013)0070.

() Teksty przyjete, P7_TA(2013)0069.

()  DzU.C 87 E z 1.4.2010, s. 113.

) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0078.
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— uwzgledniajac projekt opinii Komitetu Regiondw z dnia 6 marca 2013 r. pt. ,Synergia migdzy inwestycjami prywatnymi
a finansowaniem publicznym na szczeblu lokalnym i regionalnym — partnerstwo w zakresie rozwoju gospodarczego

i dobrobytu”,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie ,Osiagania wigkszej synergii miedzy
budzetami unijnym, krajowym i wladz nizszego szczebla”,

— uwzgledniajac notatke Komitetu Regionéw z 2012 r. w sprawie ,Wplywu oszczednosci budzetowych na lokalne finanse
i inwestycje”,

— uwzgledniajac note Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie ,Wplywu recesji z lat
2008-2009 na konwergencje regionalng UE” (),

— uwzgledniajac dokumenty okazjonalne Komisji z grudnia 2012 r. w sprawie ,Jakosci wydatkéw publicznych w UE” (%),
— uwzgledniajac $wiatowa prognoze gospodarcza Migdzynarodowego Funduszu Walutowego z paZzdziernika 2012 r.,
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i opinie Komisji Budzetowej oraz Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0269/2013),

A. majac na uwadze, ze $wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy negatywnie wplynal na spéjno$¢ spoleczng,
gospodarczg i terytorialna w UE, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezrobocia, zmniejszenia PKB i zwigkszenia réznic
regionalnych i deficytu budzetowego na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

B. majgc na uwadze, ze istniejg duze rbznice w przebiegu czasowym i stopniu nasilenia kryzysu w poszczegdlnych
regionach UE, ktére ujawniaja wcze$niej istniejace wady strukturalne, przyczyniajac si¢ do powaznego spadku tempa
wzrostu PKB, rekordowego poziomu bezrobocia, znacznej pauperyzacji najbardziej wrazliwych grup spolecznych,
pogorszenia si¢ warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i spadku zaufania konsumentéw;

C. majac na uwadze, ze ze wzgledu na spadek szacowanej zdolnosci kredytowej wladz regionalnych i rzadéw krajowych
banki i rynki finansowe sg coraz bardziej niechetne do udzielania pozyczek;

D. majagc na uwadze, ze obecnie za najlepsze rozwigzanie uznaje si¢ pakt na rzecz wzrostu gospodarczego, ktory
umozliwia znaczne inwestycje na skale wspélnotowa, ze wzgledu na nieskuteczno$é¢ paktu fiskalnego w walce
z kryzysem oraz ze istnieje obecnie zgoda co do tego, Ze oszczednosci fiskalne, cigcia budzetowe i ograniczanie
inwestycji nie skutkuja ozywieniem gospodarczym i nie stworzg sprzyjajacych warunkéw dla tworzenia miejsc pracy
i wzrostu gospodarczego;

E. majgc na uwadze, ze celem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest promowanie spéjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w calej UE, zmniejszanie réznic migdzy poszczegdlnymi regionami,
promowanie konwergencji i stymulowanie rozwoju gospodarczego, zatrudnienia i postgpu spolecznego poprzez
efektywne inwestycje;

F. majagc na uwadze, Ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sa réwniez przeznaczone do wspierania
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i konkurencyjnosci, wplywajac dzigki
temu pozytywnie na relacje deficytu do PKB;

G. majac na uwadze, ze ogdlnounijne zalamanie finanséw publicznych wywolane przez kryzys zwigzany z dlugiem
panstwowym spowodowalo upowszechnienie si¢ polityki oszczednosci; majac na uwadze, ze wprowadzenie polityki
oszczednosci bardzo negatywnie wplynelo na finanse lokalne, przyczyniajac si¢ do ograniczenia lub zmiany niektérych
pozycji budzetowych i powaznie zagrazajac zdolnosciom finansowania lub wspétfinansowania efektywnych inwestycji
ze strony wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych;

http:/[www.eib.org/infocentre/publications/alljecon-note-2012-regional-convergence.htm.
%) hittp:/ec.europa.cueconomy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp125_en.pdf.

,.\,.\
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H. majac na uwadze, ze tylko kilka panstw zdecydowalo si¢ kontynuowaé wsparcie finansowe dla lokalnych inwestycji,
a pozostale pafistwa w obliczu kryzysu zwigzanego z dlugiem panstwowym postanowily zamrozi¢ lub ograniczy¢
pomoc finansowg na rzecz inwestycji wladz lokalnych, czesto centralizujac lub wprowadzajac wewnetrzne przepisy
paktu stabilnosci, ktére doprowadzity do znacznego ograniczenia inwestycji;

. majac na uwadze, ze jeden z najwickszych problemow, z jakimi mierza si¢ obecnie wladze lokalne i regionalne stanowia
powazne ciecia budzetowe w istotnych dziedzinach i sektorach;

J. majac na uwadze, ze wladze regionalne sg kluczowymi podmiotami w ramach rozwoju regionalnego: odpowiadaja one
za 60 % inwestycji publicznych i 38 % skonsolidowanych wydatkéw rzadowych na ,sprawy gospodarcze”, czyli za
wigkszo$¢ wydatkéw, ktore moga mie¢ wplyw na rozwdj regionalny, takich jak wydatki na handel, zatrudnienie,
rolnictwo, transport czy badania i rozwdj;

K. majac na uwadze, ze w UE inwestycje odgrywaly role zmiennej dostosowawczej w dwoch trzecich panstw, czeSciowo
dzieki dzialaniom podjetym w 2009 r. na rzecz zwalczania kryzysu; majac na uwadze, Ze poziom inwestycji
bezposrednich spadt w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. w 17 panstwach czlonkowskich, z czego o ponad 10 %
w dziesigciu krajach w 2011 r. (Austria, Lotwa, Republika Czeska, Stowacja, Bulgaria, Portugalia, Grecja, Wegry
i Hiszpania); majac na uwadze ciagly spadek inwestycji trwajacy od 2010 r. (dotacje rzadowe na inwestycje zmniejszyly
si¢ 0 - 8,7 %) i prawdopodobiefistwo wystapienia efektu negatywnej spirali;

L. majac na uwadze, ze poziom zadluzenia wladz regionalnych jest znacznie nizszy od poziomu zadtuzenia podmiotéw
krajowych;

M. majgc na uwadze, ze od wiladz regionalnych wymaga si¢ udzialu w dzialaniach konsolidacyjnych i ograniczania deficytu
i dlugu przy jednoczesnym pogorszeniu si¢ warunkéw kredytowania slabszych finansowo rzadéw regionalnych;

N. majgc na uwadze, ze inwestycje publiczne sa kluczowe z punktu widzenia wlaczenia spolecznego, a potrzeby
inwestycyjne majg kluczowe znaczenie dla wielu waznych sektoréw gospodarki UE, takich jak rynek pracy,
infrastruktura, badania i innowacje, MSP;

O. majgc na uwadze, ze po okresie zwigkszonej konwergencji w UE w latach 2000-2007 recesja doprowadzila do
znacznego oslabienia tempa konwergencji; majac na uwadze, ze regiony, ktére zostaly w najwigkszym stopniu
dotkniete skutkami kryzysu, to regiony o wysokim odsetku niezréwnowazonych i spekulacyjnych inwestycji oraz
posiadajace silnie rozwinigte sektory produkcji eksportowej;

P. majac na uwadze, ze mechanizm wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych UE zaklada, ze Komisja moze
dokonywa¢ platnosci posrednich jedynie w oparciu o deklaracje wydatkéw juz poniesionych w panstwach
cztonkowskich;

Q. majac na uwadze, ze krajowe wspolfinansowanie publiczne z funduszy strukturalnych w UE 27 w odniesieniu do
okresu programowania 2007-2013 wynosi okolo 132 mld EUR oraz ze kwota ta stanowi niezbedne minimum
umozliwiajace zaréwno prawidlowe wykorzystanie funduszy strukturalnych, jak i odpowiednia jako$¢ inwestycji,
zwigkszajac prawo wilasnosci i odpowiedzialno§¢ w wykorzystywaniu funduszy UE;

R. majac na uwadze, ze publiczne wspétfinansowanie programéw wspieranych w ramach polityki spéjnosci moze by¢
zagrozone ze wzgledu na brak elastycznego podejécia przy wdrazaniu paktu stabilnoéci i wzrostu, ograniczajgc w ten
spos6b wklad polityki spéjnosci w poprawe konkurencyjnosci i w przezwycigzenie obecnego kryzysu;

Uwagi ogdlne

1. zauwaza z niepokojem wyrazna tendencj¢ wzrostu nieréwnosci regionalnych w dzisiejszej UE, z wieloma stosunkowo
biednymi regionami w grupie nowych pafistw cztonkowskich oraz w Europie Potudniowej oraz z wigkszoscig bogatych
regionéw w Europie Srodkowej i Péinocnej, a nawet w obrebie panstw czlonkowskich i regionéw; podkresla w tym
kontekscie pierwszorzedne znaczenie polityki spdjnosci UE, bedacej gléwnym instrumentem inwestycyjnym na rzecz
konwergengji i zréwnowazonego rozwoju w UE;
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2. podkresla, ze gospodarka lokalna stanowi kluczowy czynnik w procesie odradzania si¢ spotecznosci lokalnych, co ma
istotne znaczenie w obecnej sytuacji kryzysu; podkresla w tym kontekscie ekonomiczny i spoteczny wplyw gospodarki
spolecznej na poprawe spéjnosci spolecznej na szczeblu lokalnym; wzywa parstwa czlonkowskie do zapewnienia
mozliwosci finansowania gospodarki spotecznej w ramach funduszy strukturalnych na lata 2014-2020;

3. podkresla znaczenie polityki spéjnosci jako gléwnego instrumentu inwestycyjnego Unii, odgrywajacego kluczows
role w walce z kryzysem oraz w redukcji zaburzen réwnowagi i prowadzacego UE i jej regiony na $ciezke zréwnowazonego
rozwoju; podkresla szczegdlng role Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) we wspieraniu inwestycji spolecznych
i realizacji strategii ,Europa 2020”, w szczegdlnosci poprzez wklad na rzecz wysokiego poziomu trwalego zatrudnienia
i wydajnosci, a jednocze$nie poprzez skuteczng walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz zwigkszanie spojnosci
spolecznej; w zwigzku z tym podkresla znaczenie zapewnienia, w kontekscie negocjacji w sprawie WRF, wystarczajacych
Srodkéw budzetowych na rzecz funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zwracajac szczegdlng uwage na kluczows role
ich udzialu w inwestycjach w takich sektorach, jak zatrudnienie, innowacje, zréwnowazony rozwéj, gospodarka
niskoemisyjna i wsparcie dla MSP;

4. zwraca uwage, ze polityka spéjnosci okazala si¢ skuteczna w walce z kryzysem poprzez dostosowywanie swoich
strategii politycznych i instrumentéw finansowania, pozwalajac tym samym na wigksza elastyczno$¢ i znaczgco wplywajac
na obszary, w ktorych inwestycje sa potrzebne w celu modernizacji gospodarki i poprawy konkurencyjnosci oraz
zmniejszania rozbieznosci geograficznych;

Zdolnosci w zakresie finansowania regionéw UE i synergie na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym

5. podkresla role, jaka odgrywaja niektore wladze regionalne w ponownym rdéwnowazeniu budzetu poprzez
utrzymywanie poziomu inwestycji publicznych i wspélfinansowanie nowych przedsiewziel oraz zapewnianie efektu
dzwigni, zwlaszcza w przypadku niskiego poziomu inwestycji prywatnych; podkresla, ze w czasach recesji i stabego
wzrostu gospodarczego udzielanie zréwnowazonych zamoéwien publicznych oraz zdolno$¢ finansowania lub
wspolfinansowania i zaciggania zobowiazan na inwestycje maja kluczowe znaczenie dla utrzymania potencjatu wzrostu;

6. wyraza swe zaniepokojenie przedluzajacym si¢ stosowaniem $rodkéw oszczednoSciowych i Scistych przepisow
w zakresie zarzadzania gospodarczego wprowadzonych w 2011 r. i 2012 r., ktére w konsekwencji oznaczaja zwigkszenie
presji na budzety publiczne oraz wprowadzanie cigé, a takze groza zmniejszeniem zakresu lokalnych strategii politycznych
ukierunkowanych na realizacj¢ strategii ,Europa 2020

7. podkresla potrzebe przywrécenia i poprawy zdolnosci finansowych na szczeblu regionalnym oraz zapewnienia
odpowiedniej pomocy technicznej, szczegdlnie we wdrazaniu zlozonych wspdlnych projektéw lokalnych, w celu
zabezpieczenia inwestycji publicznych przeznaczonych na finansowanie programéw i projektéw ukierunkowanych na
pobudzenie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, walke z wykluczeniem spolecznym i przywracanie tkanki
spolecznej, zapewnianie odpowiedniej stuzby zdrowia i ustug socjalnych oraz miejsc pracy, zwlaszcza na szczeblu
regionalnym i lokalnym; wskazuje, ze dodatkowy przydzial o specjalnym przeznaczeniu na regiony najbardziej oddalone
nie powinien podlega¢ koncentracji tematycznej i by¢ wykorzystywany do zrekompensowania dodatkowych kosztéw
zwigzanych z charakterystycznymi cechami i ograniczeniami, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, poniesionych przez
regiony najbardziej oddalone; zauwaza ponadto, ze dodatkowy przydzial o specjalnym przeznaczeniu moze by¢
wykorzystywany jako wsparcie finansowania pomocy operacyjnej i wydatkéw obejmujacych zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych oraz zaméwien na ustugi publiczne w regionach najbardziej oddalonych;

8. podkresla potrzebe dalszego wzmacniania zdolnosci administracyjnych wladz regionalnych i lokalnych oraz
podejmowania dalszych wysitkow na rzecz zmniejszania biurokracji, ktéra wywiera réwniez negatywny wplyw na te
wladze jako beneficjentéw i ogranicza ich zdolno$¢ do wdrazania projektéw finansowanych przez UE;

9. zwraca si¢ do instytucji o poprawienie istniejacych przepiséw, aby regiony niektérych panstw czlonkowskich
szczegOlnie dotknietych kryzysem finansowym mogly nadal zwigkszaé ich zdolnosci absorpcji $rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz by zapobiegly przewidywanemu ogromnemu umorzeniu $rodkéw;
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10.  wzywa do dalszego upraszczania przepisow oraz zwigkszania elastycznosci i przejrzystosci w programowaniu
i zarzadzaniu funduszami strukturalnymi, co umozliwi lepsza realizacje projektéw oraz szybsze i bardziej stosowne
reagowanie na wyzwania i zagrozenia spoleczne;

11.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji z 2012 r. w sprawie finanséw publicznych w UGW, a zwlaszcza
rozdzial poSwigcony decentralizacji fiskalnej w UE, w ktérym podkreslono skuteczno$¢ federalistycznego modelu
fiskalnego, zgodnie z ktérym obowiazki zwiazane z wydatkami oraz ze zwigkszaniem dochodéw spadajg na wiladze
regionalne; zwraca si¢ do Komisji z prosba o wlaczenie rozdzialu dotyczacego stanu finanséw publicznych i reform na
szczeblu regionalnym w przyszlorocznym sprawozdaniu dotyczacym finanséw publicznych w UGW;

12.  podkresla potrzebe zwigkszenia synergii miedzy budzetami na wydatki publiczne na szczeblu krajowym,
regionalnym i europejskim poprzez jasne okreslenie roli i zakresu odpowiedzialno$ci roéznych organéw budzetowych na
szczeblu UE, pafistw czlonkowskich i regionéw, w tym jasne okreslenie roli i zasadnosci polityki UE i jej ingerencji
w finansowanie, przestrzeganie terminéw platnosci ustalonych w dyrektywie 2011/7/UE w sprawie zwalczania op6znief
w platnosciach w transakcjach handlowych, z poszanowaniem zasady pomocniczosci i uprawnieni budzetowych wiadz
lokalnych i regionalnych (ich roli w podejmowaniu decyzji i kontroli), tj. ich demokratycznej rozliczalnosci przed
wyborcami; konieczne jest rowniez zagwarantowanie autonomii poszczegélnych szczebli zarzgdzania w zakresie okreslania
priorytetow i celow wydatkowania; zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie jasnych i rzeczowych danych na temat sposobu,
w jaki mozna by wzmocni¢ rolg budzetu UE we wspieraniu inwestycji na réznych szczeblach;

13.  zdecydowanie popiera zwigkszenie przejrzystosci i uproszczenie proceséw budzetowych na wszystkich szczeblach
zarzadzania (w tym wyrazne okreslanie Zrédel finansowania UE na szczeblu budzetéw krajowych i regionalnych), a takze
udostepnianie danych na szczeblu UE na temat profili wydatkowania Srodkéw z programéw finansowania UE na szczeblu
regionalnym (w miar¢ mozliwosci), przy jednoczesnym okreSleniu sposobu dostosowania priorytetéw i finansowania na
szczeblu UE, pafistw cztonkowskich i regionéw do priorytetéw ustalonych na szczeblu UE;

14.  podkresla znaczenie dostosowania si¢ do obecnych ograniczen budzetowych w calej Europie, jednoczesnie nadal
inwestujac w przyszlo$¢; przypomina panstwom cztonkowskim, Ze nie sztukg jest wydawaé wigcej, lecz wydawacé bardziej
wydajnie;

15.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz stosowanie instrumentéw finansowych jest obecnie rozszerzane na mocy polityki
spdjnosci na wszystkie cele tematyczne i na wszystkie europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne; wzywa Komisje do
opracowania szczegélowej analizy i oceny potencjalu nowych Srodkéw i Zrédel finansowania w zakresie wspierania
inwestycji w rozwoj, takich jak rynek obligacji, instrument podzialu ryzyka i wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw
finansowych; wzywa Komisj¢ i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do zaproponowania innowacyjnych sposobéw
finansowania dlugoterminowych inwestycji wladz lokalnych i regionalnych, w tym poprzez przyciagniecie kapitalu
prywatnego; podkresla zasadniczg role, jaka odgrywaja programy kredytowe EBI w finansowaniu projektéw o znaczeniu
europejskim i wzywa do zwigkszenia koordynacji i synergii miedzy tymi programami a funduszami strukturalnymi;

16.  podkresla znaczenie programu Jessica we wspieraniu zrownowazonego rozwoju miast i rewitalizacji obszarow
miejskich poprzez mechanizmy inzynierii finansowej i wzywa do szerszego zastosowania tego programu w przyszlym
okresie programowania;

Zarzgdzanie gospodarcze UE i inwestowanie w rozwdj oraz tworzenie miejsc pracy

17.  podkresla role, jaka wiadze lokalne i regionalne moglyby odgrywaé w realizacji celow strategii ,Europa 2020”
w zakresie inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu; podkresla znaczenie
partnerstwa pomigedzy wladzami centralnymi a wladzami regionalnymi i lokalnymi w zakresie ustalania priorytetéw
i zapewniania niezbednego wspélfinansowania na potrzeby realizacji programéw jako zasadniczego warunku
umozliwiajacego osiagnigcie maksymalnych efektow przy ograniczonych zasobach w realizacji tych celéow; podkresla
w tym kontekscie znaczenie nowego instrumentu na rzecz rozwoju kierowanego przez lokalng spolecznosé, ktéry
umozliwi grupom dzialania na szczeblu lokalnym tworzenie i realizacje lokalnych strategii na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu; wzywa panistwa czlonkowskie do zapewnienia takich
mozliwosci w ramach trwajacego procesu programowania, aby wykorzysta¢ duzy potencjal innowacyjny lokalnych grup
dzialania; podkresla wazna role wladz lokalnych i regionalnych, a takze w stosownych przypadkach partneréw spotecznych
i innych istotnych partneréw, w programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenianiu funduszy strukturalnych oraz
przygotowywaniu uméw o partnerstwie, co mogloby pozwoli¢ na lepsze wspéldzialanie strategii unijnych, narodowych
i regionalnych;
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18.  wyraza przekonanie, ze niezbedna jest koncentracja tematyczna na niewielkiej liczbie priorytetéw; niemniej jednak
podkresla potrzebe elastycznosci, aby pozwoli¢ panstwom czlonkowskim i regionom na jak najskuteczniejsze osiaganie
wspdlnych celéw, szanujac przy tym uwarunkowania terytorialne, gospodarcze i spoteczne,

19.  zdecydowanie sprzeciwia si¢ uwzglednieniu warunkowosci makroekonomicznej w polityce spdjnosci na lata 2014—
2020, co mialoby negatywny wplyw na te regiony i grupy spoleczne, ktére juz teraz sa dotknigte skutkami kryzysu, majac
na uwadze, Ze zawieszenie platnoSci mogloby mie¢ nieproporcjonalny wplyw na niektére panistwa cztonkowskie,
a zwlaszcza na niektére regiony, pomimo ich pelnego zaangazowania w dzialania majace na celu zréwnowazenie budzetu
publicznego i spowodowaloby jedynie ostabienie panistw borykajacych si¢ z trudno$ciami finansowymi oraz zniweczenie
wysitkéw na rzecz solidarnosci, ktére sa konieczne do utrzymania réwnowagi makroekonomicznej w Unii; ponadto jest
zdania, ze takie narzedzie sankcjonujace mogloby nie zostaé zrozumiane przez 0gét spoleczenstwa i mogloby zwigkszy¢
nieufno$¢ spoleczenistwa w momencie, w ktérym jest juz ono silnie dotkniete przez kryzys i przez skutki polityki
oszczednosciowej;

20. uwaza, ze w okresie ograniczenia finanséw publicznych zasada dodatkowosci powinna zostaé ponownie
rozwazona, aby jej wdrozenie bylo spdjne z ramami europejskiego zarzadzania gospodarczego i wyraza nadzieje, ze
kwestia ta zostanie poddana pod debate w negocjacjach dotyczacych polityki spéjnosci po roku 2013;

21.  przyjmuje do wiadomosci ostatnie uwagi MFW, wedlug ktérego polityka oszczednosciowa oslabia kraje, w ktérych
jest ona mechanicznie stosowana: w slabym $wiatowym kontekscie gospodarczym szybkie uzdrowienie finansow
publicznych cigzy na krétkoterminowym ozywieniu, zmniejszajac wplywy podatkowe, a w konsekwencji dodatkowo
zwigkszajac deficyt; zgadza si¢ z MFW, ze nalezy polozy¢ nacisk juz nie tylko na konsolidacj¢ podatkows, lecz takze na
zrownowazenie konsolidacji i wzrostu;

22.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje ztozona przez kilka panstw czlonkowskich, aby wilgczy¢ w zakres negocjacji
na temat wieloletnich ram finansowych temat ,klauzuli przegladowej” w odniesieniu do roku 2015 i 2016, co umozliwi
zwigkszenie aktualnego budzetu na rzecz promowania zatrudnienia mlodziezy, MSP oraz innych kluczowych sektoréw;

23.  zacheca Komisje oraz pafistwa cztonkowskie do wykorzystania do maksimum marginesu swobody, jaka przewiduje
prewencyjna funkcja paktu stabilnosci i wzrostu w celu zréwnowazenia potrzeb zwigzanych z efektywnym
i zréwnowazonym inwestowaniem publicznym z celami dyscypliny fiskalnej; uwaza, ze jest to mozliwe do zrealizowania
na przyktad poprzez zwolnienie catkowitej kwoty krajowego wspolfinansowania z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z ograniczen okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu, poprzez oparcie wyliczen dla celow paktu na
zapotrzebowaniach panstwa na Srodki netto, a nie brutto, to znaczy bez podatkéw od rzeczywistych wydatkéw (ze
szczegblnym uwzglednieniem podatku VAT), badZz poprzez zastosowanie innej modulacji czasowej dwoch Zrddet
finansowania programéw (unijnego i krajowego), umozliwiajac pelne wykorzystanie funduszy unijnych w pierwszych
latach programu i pelne wykorzystanie zrédet krajowych w jego ostatnich latach, zakladajgc, ze do tego czasu dane
panstwo czlonkowskie uzyska wymierne wyniki w zakresie polityki zmniejszania relacji dtugu do PKB;

24.  zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, aby wydatki publiczne ponoszone przez panistwa czlonkowskie na
wspoifinansowanie programéw wspieranych z funduszy strukturalnych nie byly traktowane jako wydatki publiczne badz
réwnowazne wydatki strukturalne, uwzgledniane w ramach uméw o partnerstwie w celu kontroli przestrzegania paktu
stabilnosci i wzrostu, gdyz sa to wydatki obowigzkowe, wynikajace bezposrednio z przestrzegania zasady dodatkowosci;
wzywa zatem do tego, aby wydatki publiczne zwiazane z realizacja programéw wspoélfinansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych byly calkowicie wylaczone z zakresu definicji deficytu strukturalnego wyrazonej
w pakcie stabilno$ci i wzrostu, poniewaz wydatki tego typu przyczyniaja si¢ do realizacji celow strategii ,Europa 20207,
wspieraja konkurencyjno$é, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zatrudnienia
milodziezy;
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25.  zachgca Komisje do zgloszenia zakresu mozliwych dzialan w ramach istniejacych ram fiskalnych, tak aby podjaé
dalsze dzialania w zwiazku z oddzieleniem przy obliczaniu deficytu budzetowego biezacych wydatkow od inwestycji
i unikng¢ traktowania inwestycji publicznych przynoszacych zyski netto w dlugim okresie jako wartosci negatywnych;

26.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w biezacych negocjacjach na temat przysztosci unii
gospodarczej i walutowej maksimum swobody w zakresie zarzadzania makroekonomicznego, umozliwiajacej efektywne
inwestowanie, zwlaszcza poprzez przeanalizowanie zwigzku miedzy paktem stabilnosci i wzrostu a efektywnym
inwestowaniem publicznym, i wylaczenie wydatkow publicznych na realizacj¢ programéw wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych zwiazanych z polityka sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu z zakresu przepisdw
w sprawie kontroli budzetowej wynikajacych z paktu stabilnosci i wzrostu;

27.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7_TA(2013)0402
Kompleksowa unijna strategia w dziedzinie ryboléwstwa w regionie Pacyfiku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. W kierunku kompleksowej unijnej strategii
w dziedzinie ryboléwstwa w regionie Pacyfiku (2012/2235(INI))

(2016/C 181/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace ryboléwstwa,
w szczegolnosci ust. 157 rezolucji 66/68 odnoszacej si¢ do zobowigzan krajéw rozwinigtych wobec krajéw najstabiej
rozwinietych i malych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich,

— uwzgledniajac porozumienie z 1995 r. w sprawie wykonania postanowieni Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r. odnoszacych si¢ do ochrony miedzystrefowych zasobéw rybnych i zasoboéw
rybnych masowo migrujacych oraz zarzadzania nimi,

— uwzgledniajac migdzynarodowy plan dzialania FAO na rzecz zarzadzania zdolno$ciami potowowymi, zatwierdzony
przez Rade FAO w listopadzie 2000 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajagce wspdlnotowy
system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania, zwanym dalej potowami NNN (%),

— uwzgledniajgc Umowe o Srodkach stosowanych przez pafstwo portu w celu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania, zatwierdzong przez
Konferencje FAO na 36. sesji w dniu 22 listopada 2009 r.,

()  DzU.L 286z 29.10.2008, s. 1.



