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Wprowadzenie

1. Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie pigciu przewodniczacych, ktére uwaza za istotny krok w dziataniach na
rzecz wzmocnienia odpornodci unii gospodarczej i walutowej (UGW) na wstrzasy gospodarcze, na rzecz lepszego
wdrazania zasad i celow unii gospodarczej i walutowej wymienionych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 120
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz na rzecz wprowadzenia reform w celu zwigkszenia legitymacji
demokratycznej zarzadzania UGW.

2. Zauwaza jednak, ze w sprawozdaniu nie przedstawiono zadnych propozycji w sprawie reformy Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci ani nie podjeto kwestii niewyplacalnosci panstw wewngtrz UGW. Nalezy si¢ bardziej
skoncentrowaé na rozwigzywaniu podstawowych probleméw zwigzanych z unig walutowsa, a mianowicie na zaburzeniach
réwnowagi w rachunku obrotéw biezacych, spowodowanych réznicami pod wzgledem wzrostu wydajnosci. Zaburzenia te
bowiem prowadza réwniez do zaklécen réwnowagi w przeplywach kapitalu pomigdzy krajami i regionami. Ponadto trzeba
wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy sygnalizowania okre$lonym krajom i regionom, ze ich politycy lub podmioty
gospodarcze zbaczajg z toru, rozumianego jako prowadzenie rzetelnej polityki i podejmowanie ryzyka w rozsadnych
granicach.

3. Obecna sytuacja gospodarcza ze stabym wzrostem gospodarczym i wysokim bezrobociem uzasadnia zintegrowang
koncepcje naprawy budzetéw publicznych w pafstwach cztonkowskich, opartg migdzy innymi na dalszym poglebianiu
jednolitego rynku (') oraz intensyfikacji dzialan na rzecz dalszego przeprowadzania reform strukturalnych i wspierania
inwestycji. Ma to doprowadzi¢ w przysztosci do zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego.

(') Zob. opinia KR-u ,Usprawnianie jednolitego rynku”, przyjeta w dniach 7-8 kwietnia 2016 r.
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4. Migracja i mobilnos¢ sily roboczej moga wzmocni¢ wzrost gospodarczy w Unii, jednak nalezy wyjasni¢ m.in. pewne
kwestie zwiazane z dostgpem do mieszkan, ustug publicznych i $wiadczen socjalnych oraz kwestie elastycznosci rynku
pracy. Wymaga to wszakze w szczegdlnosci wspotfinansowania ze strony Unii Europejskiej, tak aby poprawi¢ zdolno$¢ do
przyjmowania migrantéw.

5. Podkresla, ze aby mozna bylo sprawiedliwie i konsekwentnie wdraza¢ ramy prawne w calej UE, trzeba wzmocnié
samoodpowiedzialnos¢ i legitymacje demokratyczng calej Unii Europejskiej, a takze wymiar regionalny, z poszanowaniem
koncepcji pomocniczosci.

6. Z zadowoleniem przyjmuje podejscie dwuetapowe, ktére przewiduje najpierw rozbudowanie istniejacych
instrumentéw i traktatow, a nastgpnie na drugim etapie wprowadzenie dalej idacych zmian, aby poprzez wspdlnie
uzgodnione kryteria konwergencji utrwali¢ wiazacy charakter procesu konwergencji dla panstw cztonkowskich strefy euro.

W kierunku unii gospodarczej — konwergencja, dobrobyt i sp6jnos¢ spoteczna

7. Podkresla potrzebe silniejszej konwergencji zaréwno pomiedzy panstwami czlonkowskimi, jak i wewnatrz panstw
cztonkowskich, oraz wyraza zaniepokojenie z powodu nieréwnosci, ktére w niektérych przypadkach w ramach jednego
panstwa cztonkowskiego sa wigksze niz miedzy panstwami cztonkowskimi.

8.  Jednoczesdnie podkresla, ze istniejace nierdwnosci spoleczne, ekonomiczne i terytorialne mozna zniwelowa¢ tylko
poprzez koncepcje, ktdra opiera si¢ na strategii ,Europa 2020” i obejmuje wymiar regionalny oraz nastawiong na efekty
polityke spéjnosci. Dlatego ponawia swoje poparcie dla procesu zmierzajacego do konwergencji gospodarczej i spotecznej.
Ponadto ponownie apeluje o szeroko zakrojone, ogélnoeuropejskie konsultacje w sprawie przyszlej wizji terytorialnej
dotyczacej Unii Europejskiej w perspektywie do 2050 r. Potrzebna jest taka jasna wizja, do ktérej mozna by nastepnie
dostosowa¢ kierunki polityki i mechanizmy finansowania (%). Komitet z zadowoleniem przyjmuje prowadzone obecnie
badania strategii polityki spojnosci na okres po 2020 r.

9.  Podkresla potrzebe dalszego wsparcia rozwoju regiondéw przygranicznych, peryferyjnych, najbardziej oddalonych
oraz tych, ktére borykaja si¢ z wyzwaniami demograficznymi, aby konwergencja mogla nastegpowal w sposéb
niezachwiany i zgodny z przyjetymi ogdlnounijnymi strategiami.

10.  Zwraca uwage, ze nie mozna tu liczy¢ na uniwersalne rozwigzanie, gdyZz sytuacja zaréwno wewnatrz pafistw
cztonkowskich, jak i pomiedzy nimi wymaga elastycznosci. Oznacza to, ze organy ds. konkurencyjno$ci musza
przestrzegal krajowych systeméw negocjacji zbiorowych i w tym zakresie nie moga przejmowaé roli partneréw
spolecznych.

11.  Organy ds. konkurencyjnosci powinny uwzglednia¢ wszystkie aspekty Srodowiska gospodarczego w szerszym
rozumieniu, czyli takze takie czynniki, jak wydajno$¢, umiejetnosci, innowacje, otoczenie biznesowe i nadmierna
biurokracja. Tym samym Komitet podziela opinig, ze pojecie ,konkurencyjno$¢” nie moze ograniczac si¢ tylko do kwestii
poziomu plac.

12.  Zgadza sig, ze trzeba si¢ bardziej skoncentrowad na zatrudnieniu i postepie spolecznym.

13.  Z analizy wskaznikéw spotecznych wynika, ze bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne wystepuja szczegdlnie
w regionach slabiej rozwinietych, co jest wyraznym sygnatem, na ile skutecznie zostaly wdrozone wezesniejsze zalecenia
m.in. w ramach strategii ,Europa 2020".

14.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w sprawozdaniu pigciu przewodniczgcych zasadniczo stwierdzono, ze wymiar
spoleczny jest koniecznos$cia ekonomiczna. Przypomina w tym kontekscie o swoim poparciu dla apelu skierowanego przez
Parlament Europejski do panstw czlonkowskich, aby rozwazyly podpisanie ,Paktu na rzecz inwestycji spofecznych”
ustanawiajgcego cele inwestycji spotecznych na szczeblu krajowym, aby osiagnaé cele strategii ,Europa 2020” w zakresie
zatrudnienia oraz w obszarze spolecznym i w edukadji (°).

()  Opinia KR-u ,Wizja terytorialna do 2050 r.: jaka bedzie przysztos¢?”, CdR 4285/2015, z dnia 3 grudnia 2015 r.
()  Rezolucja KR-u z dnia 4 lipca 2013 r. ,Poglebienie unii gospodarczej i walutowej”, CDR4129-2013_00_00_TRA_RES-RESOL-V-
007.
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15.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznaje rol¢ partneréw spotecznych w uzyskaniu akceptacji spotecznej
dla dalszego rozwoju unii gospodarczej i walutowej. Dotyczy to zaréwno ich udzialu w opracowywaniu krajowych
programéw reform, jak i, ogdlnie moéwiac, wigkszej koncentracji na zatrudnieniu, kwestiach spolecznych i dazeniu do
stworzenia filaru praw socjalnych. Dialog z partnerami spolecznymi jest pomocny i moze zwigkszy¢ akceptacje spoleczna
w panstwach cztonkowskich. Partnerzy spoleczni mogg rowniez wnie$¢ w przysztosci istotny wklad w ewentualne wspdlne
projekty, ktére opracuja w oparciu o swoj wlasny wspélny plan dzialania.

16.  Trzeba zaja¢ si¢ problemem réznic miedzy regionami, aby zniwelowaé nieréwnosci spoleczne, wzmocni¢ wzrost
gospodarczy, tworzy¢ miejsca pracy oraz poprawi¢ konkurencyjno$c¢ i spojnos¢ w UGW i w calej Unii Europejskiej. W tym
kontekscie zwraca uwage na istotna rolg, jakg odgrywaja wladze lokalne i regionalne jako pracodawcy i jako organizatorzy
srodowiska przyjaznego dla biznesu.

17.  Ponadto poprzez inicjatywy o lokalnym i regionalnym zasiegu wladze te znaczaco przyczyniaja sie do wigkszej
konkurencyjnosci.

18.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze w zaleceniu dotyczacym ustanowienia w strefie euro krajowych rad ds.
konkurencyjnosci (COM(2015) 601 final) stwierdzono, ze rady te jedynie wspieraja proces decyzyjny i nie powinny
przedkladaé zadnych ostatecznych propozycji.

Europejski semestr

19.  Z zadowoleniem przyjmuje usprawnienie i wzmocnienie europejskiego semestru w ramach aktualnych ram
prawnych oraz koordynacje dokumentéw z mysla o lepszym koncentrowaniu si¢ na priorytetach, o wickszej skutecznosci,
podkresleniu samoodpowiedzialnosci i uprawnien, tak aby osiagna¢ cel UE — dobre zarzadzanie.

20.  Docenia warto$¢ europejskiego semestru jako instrumentu realizacji reform na szczeblu krajowym i unijnym,
zapewniajgcego koordynacje polityki gospodarczej UE i jej panistw cztonkowskich.

21.  Ponawia swoj apel do Komisji Europejskiej i do Parlamentu Europejskiego, aby wprowadzi¢ kodeks postepowania,
w ktérym zagwarantowano by strukturalne wiaczenie wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr. Komitet
w 2016 r. zamierza przedstawi¢ w tym zakresie konkretng propozycje, w zwiazku z czym zobowigzuje si¢ do prowadzenia
stalego dialogu z Komisja Europejska.

22.  Podkresla, ze w sprawozdaniach poszczegolnych krajow i w zaleceniach dla panstw cztonkowskich wyraznie nalezy
zaja¢ sie kwestiami dotyczgcymi nieréwnos$ci pomiedzy regionami oraz nalezy systematycznie uwzglednia¢ wklad szczebla
regionalnego i lokalnego.

23.  Ubolewa, ze nie wspomniano o KR-ze w zmienionej strukturze europejskiego semestru, jesli chodzi o rozwazanie
priorytetéw dla strefy euro. Wzywa Komisj¢ Europejska, by ujela zagadnienia regionalne w dokumentach regulujacych
europejski semestr, korzystajac z systematycznie prowadzonych analiz regionalnych np. na temat zatrudnienia czy spraw
spofecznych.

W kierunku unii finansowej — zintegrowana polityka fiskalna dla zintegrowanej gospodarki

24.  Urzeczywistnienie unii bankowej jest w krotkiej perspektywie czasowej najskuteczniejszym narzedziem
zapobiegania kryzysom w systemie finansowym, przelamywania negatywnego sprzgzenia zwrotnego miedzy bankami
krajowymi i pafistwami cztonkowskimi oraz minimalizacji negatywnego wplywu wstrzagséw gospodarczych.

25.  Apeluje do Komisji Europejskiej i panistw cztonkowskich o zmniejszanie ryzyka w systemie finansowym, poprawe
elastycznosci w ksztaltowaniu cen i wdrozenie krajowych systeméw gwarantowania depozytéw.

26.  Jest zatem zdania, ze jednym z warunkow dla wprowadzenia europejskiego systemu gwarantowania depozytow jest
utworzenie i finansowanie europejskich funduszy na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz krajowych
systeméw gwarantowania depozytéw. Aby do minimum ograniczy¢ ryzyko pokusy naduzycia, trzeba tez jasno okresli¢
relacje pomiedzy tych europejskimi funduszami i krajowymi systemami.
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27.  Wzywa Europejski Bank Centralny (EBC) i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) do sprawdzenia jakosci
aktywow finansowych i do poddania testom warunkéw skrajnych instytucji finansowych objetych europejskim systemem
gwarantowania depozytéw, aby zagwarantowaé tym instytucjom réwne warunki dzialania.

28.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wyjasnienie, na czym polega dodatkowa warto$¢ doradczej Europejskiej Rady
Budzetowej, ktorej sekretariat podlega Sekretariatowi Generalnemu Komisji. W szczegdlnosci nalezy zastanowi¢ sig, jak
unikng¢ sytuacji, kiedy takie gremium dodatkowo komplikuje i tak juz zlozony system nadzoru makroekonomicznego.

29.  Ubolewa, ze przed powolaniem Europejskiej Rady Budzetowej nie umozliwiono mu przedstawienia wlasnego
punktu widzenia. KR uwaza zasadniczo, ze istotne jest konsekwentne monitorowanie zgodnosci z zasadami paktu
stabilnosci i wzrostu. Jednoczesnie w zwigzku z obecnym ksztaltem proponowanego gremium rodza si¢ watpliwosci, czy
korzysci sa proporcjonalne do spodziewanego wzrostu obcigzen biurokratycznych. Ponadto niejasne jest, na jakiej
podstawie prawnej opiera si¢ powolanie Europejskiej Rady Budzetowej i jaki ksztalt beda mialy jej relacje z krajowymi
radami budzetowymi.

30.  Ma nadziejg, ze utworzenie unii rynkéw kapitalowych umozliwi transgraniczne przeplywy kapitatu, przedsigbior-
stwom za$, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwom i MSP, zapewni dostep do réznorodnych Zrédel finansowania, nie
narazajac przy tym na szwank stabilnosci pojedynczych regionéw czy krajow.

31.  Jest zdania, Ze spdjna i dobrze przemyslana unia rynkéw kapitatowych powinna obejmowaé wszystkie 28 panstw
cztonkowskich i sprzyja¢ tworzeniu rownych warunkéw dziatania w catej UE. Wzywa panstwa czlonkowskie, by zadbaly
o to, ze unia bankowa bedzie dostepna takze dla tych panstw, ktére dotad nie wprowadzily jeszcze wspdlnej waluty euro.

W kierunku unii fiskalnej — zintegrowane ramy na rzecz rozsadnej i zintegrowanej polityki budzetowej

32.  Nalega na dotrzymanie paktu stabilnosci i wzrostu oraz podkresla, jak waznym warunkiem dla niezbednych krétko-
i dlugoterminowych inwestycji podmiotéw publicznych jest to, by wszystkie panstwa czlonkowskie dysponowaly silng
gospodarka i stabilnymi finansami publicznymi (*).

33.  Domaga si¢, by panstwa cztonkowskie musialy wykazywa¢ si¢ odpowiedzialng polityka gospodarczg, aby uzyskaé
dostep do europejskich instrumentéw stabilizacji gospodarczej. Korzystanie z tych instrumentéw musi i$¢ w parze z pelna
realizacjg reform strukturalnych, majacych na celu poprawe konwergencji, koordynacji i integracji. Z naciskiem
przypomina, ze wsparcie w zadnym wypadku nie moze prowadzi¢ do powstania stalych przeplywéw miedzy panstwami
tylko w jednym kierunku. Fundusz stabilnosci i inne instrumenty, takie jak program wspierania reform strukturalnych, nie
powinny stuzy¢ zastapieniu obecnej polityki spdjnosci.

34.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze majacy nastgpi¢ niebawem przeglad szeSciopaku i dwupaku to dobra okazja do
wzmocnienia przejrzystosci w UE i legitymizacji Unii, co ma duze znaczenie zwlaszcza dla szczebla lokalnego
i regionalnego. Apeluje zatem, by na wzdr istniejacego dialogu miedzy Komisjg a Parlamentem Europejskim stworzy¢ takze
dialog gospodarczy migdzy KR-em a Komisja.

35.  Ponownie wyraza przekonanie, ze konieczna jest zdolno$¢ fiskalna, aby zapewni¢ UGW tymczasowy mechanizm
amortyzowania wstrzasow (°).

36. Na skutek ciggnacego si¢ kryzysu ekonomicznego warunki dla finansowania inwestycji w gospodarke realng
catkowicie si¢ zmienily i dlatego KR podkresla istotng role samorzadéw lokalnych i regionalnych w dazeniu do jak
najwigkszej efektywnosci i we wskazywaniu przeszkdod utrudniajacych wydajne inwestowanie.

(  Punkt 8 rezolucji KR-u w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r.: Stabilizacja
ozywienia gospodarczego i sprzyjanie konwergencji’, COR_2015_06756_00_00_RES-RESOL-VI/008.
() Zob. przypis 3.
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37. Ponawia swoj postulat przestrzegania zlotej reguly budzetowej, by oddziela¢ inwestycje dlugoterminowe od
wydatkéow biezacych, i wzywa do wprowadzenia spdjnych z europejskimi kryteriami ram, ktére pozwola okreslaé
najwazniejsze inwestycje w sferze socjalnej i w infrastrukture, niezbedne dla utrzymania dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego.

38.  Podkresla, ze trzeba poprawi¢ jako$¢ wydatkowania Srodkéw publicznych, m.in. poprzez zastosowanie na
wszystkich poziomach wladzy i administracji zasad OECD dotyczacych skutecznych inwestycji publicznych. Wzywa do
podjecia debaty na temat tego, jak decentralizacja fiskalna w réznych obszarach sektora publicznego, przyczyniajac si¢ do
stymulujgcej wzrost gospodarczy konsolidacji budzetowej, moze dodatnio wplyna¢ na jako$¢ wydatkoéw publicznych, bez
uszczerbku dla zasady solidarnosci miedzy jednostkami terytorialnymi danego panistwa cztonkowskiego.

39.  Ponownie wzywa Komisj¢ Europejska, po pierwsze, do opublikowania bialej ksiegi ustanawiajacej na szczeblu UE
typologie jakosci inwestycji publicznych w rachunkach wydatkéw publicznych, stosownie do dlugoterminowych skutkéw
tych inwestycji, i po drugie, by kazde roczne sprawozdanie w sprawie finanséw publicznych w unii gospodarczej
i walutowej zawierato rozdziat poswigcony jakosci inwestycji publicznych, takze na szczeblu nizszym niz krajowy (°).

Demokratyczna rozliczalno$¢, zasadno$¢ i wzmocnienie instytucjonalne

40.  Poglebiona i bardziej odporna unia gospodarcza i walutowa skorzystataby na uproszczeniu struktur, precyzyjnym
okresleniu samoodpowiedzialnosci i zakresu kompetencji oraz na przejrzystosci, a nie na uzupelnianiu istniejacych juz
zasad i przepisow kolejnymi. Dlatego KR przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej, by wprowadzaé wigcej
uproszczen, wickszg przejrzysto$¢ i wyrazniej nakreslong samoodpowiedzialnosé.

41.  Apeluje o przyjecie bardziej realistycznego podejscia w odniesieniu do praktycznego egzekwowania sankcji
administracyjnych wobec krajow, ktére nie stosujg si¢ do wspdlnie okreslonych zasad, oraz wzywa do debaty, w jaki sposdb
mechanizmy rynkowe mogg stanowi¢ tu alternatywe lub uzupehienie.

42.  Podkresla, ze w zarzadzaniu gospodarczym nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na jednoznaczne zdefiniowanie
kompetencji na wszystkich poziomach — lacznie ze szczeblem lokalnym i regionalnym, poniewaz czgsto to wlasnie te
poziomy sprawowania rzadoéw ponosza odpowiedzialno§¢ za realizacje polityki w réznych dziedzinach, takich jak np.
zatrudnienie, ochrona zdrowia czy edukacja.

Uwagi konicowe

43, Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wigczenie KR-u do prac nad bialg ksiega, w ktdrej przygotowywane bedzie
przejscie od etapu 1 do etapu 2 reformy UGW.

44, Podkresla, jak wazne jest, by w poglebianiu unii walutowej uwzglednic tez wplyw na relacje z krajami, ktére nie
nalezg do strefy euro. Ponadto trzeba starannie doprecyzowad, ktére wnioski dotyczg wszystkich pafstw cztonkowskich,
a ktore tylko panstw strefy euro.

45.  Zwraca uwage, ze wszystkie Srodki majace na celu dokonczenie budowy UGW nalezy realizowaé przy jak
najwickszej przejrzystosci, zeby nie zrazi¢ tych panstw czlonkowskich, ktdre jeszcze nie wprowadzily euro, i zeby nie
dopusci¢ do powstania Europy ,dwdch predkosci”.

Bruksela, dnia 7 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

() Punkt 15 opinii KR-u ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci
i wzrostu”, sprawozdawca: Olga Zrihen (BE/PES), COR-2015-01185.



