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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem dzialania KE wspierajace banki prorozwojowe, a takze tworzenie platform
inwestycyjnych, jako waznego elementu planu inwestycyjnego dla Europy. Jednoczesnie odnosi si¢ krytycznie do faktu,
ze cho¢ formalna definicja krajowych bankéw prorozwojowych zasadniczo obejmuje takze banki regionalne, to w praktyce
Komisja koncentruje si¢ tylko na roli poziomu krajowego i na zachgcaniu do tworzenia tylko krajowych nowych bankéw
prorozwojowych. Tymczasem na dostrzezenie i uwzglednienie w planie inwestycyjnym zasluguja takze banki
prorozwojowe dzialajace na poziomie lokalnym i regionalnym.

2. Przypomina definicj¢ bankéw lub instytucji prorozwojowych zawarta w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, w ktdrej stwierdza sig, ze sa to ,podmioty prawne, ktore prowadzg dziatalno$é
finansowa na zasadzie profesjonalnej i ktérym panstwo czlonkowskie lub organ panstwa czlonkowskiego — na szczeblu
centralnym, regionalnym lub lokalnym — powierza prowadzenie dzialalno$ci rozwojowej lub promocyjnej”.

3. Zauwaza, ze banki prorozwojowe, budowane w oparciu o rézne modele, odgrywaja istotng role w przeciwdzialaniu
skutkom kryzysu ekonomicznego i finansowego, szczegdlnie jezeli chodzi o zmniejszone inwestycje publiczne na poziomie
lokalnym i regionalnym, ktére to zmniejszenie zostalo potwierdzone przez niedawny wspdlny raport Europejskiego
Komitetu Regionéw i OECD.

4. Zauwaza w tym kontekScie, ze w niektérych panstwach za wspieranie inwestycji istotnych dla samorzadéw
odpowiadajg banki o charakterze ogélnokrajowym (np. Francja, Polska), ktérych wspoétwlascicielami sg czasem samorzady
(kraje skandynawskie oraz Niderlandy). Z kolei np. w modelu niemieckim oprdcz krajowych bankéw prorozwojowych
istnieja regionalne banki prorozwojowe, ktore w pelni lub czesciowo sa wlasnoscig danego landu i prowadzg dzialalno$¢ na
rzecz rozwoju tego konkretnego landu. Sam charakter bankéw prorozwojowych jest réznoraki, w zaleznosci od
doswiadczen historycznych i uwarunkowan ekonomicznych w danym kraju lub regionie.

5. Zauwaza, ze instytucje prorozwojowe nie zawsze maja forme bankéw — w niektorych krajach dzialajg jako agencje,
spolki lub fundusze inwestycyjne, nierzadko o charakterze venture capital, i takze tego typu instytucje niebankowe moglyby
odgrywac istotna role w planie inwestycyjnym dla Europy.

6.  Zwraca uwage, ze instrumenty finansowe dla szczebla lokalnego i regionalnego nadal albo nie sg dostgpne we
wszystkich panstwach cztonkowskich i regionach, albo nie moga by¢ optymalnie wykorzystywane i zbyt mato czerpie si¢
z do$wiadczen w tym zakresie, zaangazowanie sektora prywatnego za$ ogranicza si¢ czesto jedynie do realizacji zamowien
- co zwigksza potrzebg wsparcia dla lokalnych prorozwojowych instytucji finansowych.
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7. Podkresla, Ze moga by¢ rézne drogi powotania do zycia bankéw promocyjnych, tak jak rézna byta geneza powstania
juz istniejacych — byly one tworzone od razu jako niezalezne instytucje lub wyewoluowaly z departamentéw bankow
publicznych.

8. Zauwaza potrzeb¢ tworzenia i funkcjonowania bankéw prorozwojowych bedacych instrumentami polityki
gospodarczej, strukturalnej i spolecznej, m.in. jako odpowiedzi na stabo$¢ strukturalna lub na niewydolnosci rynkéw —
takze regionalnych, jednoczesnie jest Swiadomy trudnosci w jednoznacznym podejsciu do definiowania i ewaluacji
niewydolnosci rynkowych. W tym kontekscie apeluje o stalg szeroka interpretacje pojecia ,niewydolnosci rynku”.

9.  Zwraca uwage Komisji Europejskiej na duze znaczenie zwigkszenia wplywu wladz samorzadowych na dobér
rozwiazan finansowych stuzacych interesom szczebla lokalnego. Brak uwzgledniania stanowiska tychze wladz prowadzi
czesto do wspierania inwestycji niezgodnych z regionalnymi programami operacyjnymi i lokalnymi strategiami.

10.  Zauwaza wystepowanie istotnych dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegdlnych krajowych systeméw
dzialalnoSci prorozwojowej, czego rezultatem jest luka o charakterze systemowym w krajach i regionach o mniej
rozwinietej kulturze tego typu bankowosci. Konsekwencja moze by¢ nie zawsze wystarczajace uwzglednienie lokalnych
wladz i przedsigbiorstw ze strony krajowych bankéw prorozwojowych, ktére powinny bardziej zdecentralizowad swojg
oferte.

11.  Wyraza obawe, Ze scentralizowane modele wsparcia prorozwojowego, oparte wylacznie na krajowym banku i jego
lokalnych, nieautonomicznych placéwkach, nie zawsze w pelni odpowiadaja potrzebom wspdlnot lokalnych, zwlaszcza
w stabo rozwinigtych regionach i tam, gdzie wplyw samorzadéw na krajowy bank prorozwojowy jest mocno ograniczony.

12.  Podziela przekonanie, ze w wyborze modelu rozwoju bankowosci prorozwojowej przez wladze samorzadowe
nadrzgdnymi celami dzialania i jedynymi kryteriami oceny efektywnosci na kazdym szczeblu muszg byé: eliminacja
niedoskonalosci rynkowych, trwale zwigkszenie liczby miejsc pracy, dbalo$¢ o interesy spotecznosci lokalnych i realizacja
celow publicznych w zakresie rozwoju gospodarczego.

13.  Wyraza obawe, Ze przedstawiony przez Komisj¢ Europejska wymdg oceny ex ante nowotworzonych bankéw
prorozwojowych oraz nowych produktéw finansowych przez nie oferowanych moze znacznie spowolni¢ ich zdolnosé
operacyjna, a takze utrudni¢ sam proces tworzenia takich bankéw, zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.
Dodatkowo, odnoszgc si¢ do wymogéw takiej analizy, warto zaznaczy¢, ze w regionach stabiej rozwinietych czesto trudno
bedzie wskaza¢ niedoskonalosci rynkowe, gdyz kondycja spoteczno-gospodarcza calego regionu moze by¢ przejawem
niedoskonalosci rynkowej na tle bardziej rozwinigtych obszardw.

14.  Wyraza nadzieje, ze nastapi zacieSnienie wspOlpracy miedzy Komitetem Regionéw a Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym. Opowiada si¢ za utworzeniem zgodnej z zasada pomocniczosci uzupehniajacej sieci publicznych bankéw
prorozwojowych, aby w ten sposéb przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia synergii ekonomicznych i spolecznych. Pragnie, by
system ten stal si¢ polem wymiany mig¢dzyregionalnych i migdzynarodowych doswiadczen i wiedzy, a zarazem pozwolit
unikng¢ ryzyka zbytniej centralizacji procesow.

Propozycje

15.  Dla tych regionéw, ktére jeszcze nie dysponuja wlasnymi instrumentami wsparcia rozwoju, postuluje znaczace
zwigkszenie roli wladz lokalnych w procesie tworzenia, funkcjonowania i ewaluacji efektéw dziatania bankowosci
prorozwojowej. Mozna tego dokona¢ albo poprzez wzrost wplywu wladz lokalnych i regionalnych na ukierunkowanie
strategiczne i zarzadzanie krajowych bankéw prorozwojowych, albo poprzez uzupelnienie oferty bankéw krajowych
i stworzenie regionalnych (lokalnych) bankéw prorozwojowych, ktére cisle wspétpracowalyby z bankiem krajowym.

16. Uwaza, ze wybor konkretnej Sciezki rozwoju modelu bankowosci prorozwojowej w regionie — kwestia, czy
wystarczajgcy jest model dominacji krajowego banku promocyjnego, czy lepszy bedzie model zdecentralizowany,
z wiekszg rola lokalnych lub regionalnych instytucji finansowych badZ bankéw prorozwojowych — powinien zostaé
pozostawiony wladzom regionalnym lub lokalnym po konsultacji z wladzami krajowymi albo samym wiladzom krajowym,
w zaleznosci od systemu prawnego w danym panstwie cztonkowskim.
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17.  Stoi na stanowisku, ze do podjecia decyzji o tworzeniu nowej instytucji potrzebna jest poglebiona analiza celowosci
tworzenia nowych struktur instytucjonalnych, tak aby unikngé zbednego rozrostu biurokracji i marnotrawstwa $rodkéw.

18.  Zauwaza, ze jeSliby Komisja Europejska i EBI rozwazaly stworzenie ram systemowych do wsparcia tworzenia takze
nowych regionalnych bankéw prorozwojowych, nalezy uwzgledni¢ przy tym specyfike poszczegdlnych krajow i regionéw
oraz mie¢ na uwadze najlepsze praktyki w tej dziedzinie i wypracowane struktury wsparcia, a takze do§wiadczenia bankéw
utworzonych w ostatnim okresie. Celowe wydaje si¢ réwniez zaszczepianie najlepszych rozwigzan instytucjonalnych
w regionach stabiej rozwinietych, przy uwzglednieniu specyfiki lokalnej.

19.  Wskazuje, ze ocena ex post efektywnosci funkcjonowania juz istniejacych i nowotworzonych regionalnych bankow
prorozwojowych powinna mie¢ charakter dlugoterminowy, 10-15-letni, co wynika z wieloletniego zazwyczaj horyzontu
czasowego finansowanych projektéw inwestycyjnych.

20. Zauwaza potrzebe stworzenia ram wspélpracy miedzy nowotworzonymi europejskimi dlugoterminowymi
funduszami inwestycyjnymi (European Long Term Investment Funds, ELTIFs), a regionalnymi bankami prorozwojowymi
i innymi lokalnymi instytucjami finansowymi — powinny one by¢ komplementarne, a nie konkurencyjne wobec siebie
w zakresie pozyskiwania finansowania dtugoterminowego inwestycji na poziomie lokalnym i regionalnym.

21.  Zgadza si¢ z ideg promowania tworzenia platform inwestycyjnych jako narzedzi do realizacji planu inwestycyjnego
dla Europy. Podkresla jednoczesnie, Ze istotnym elementem w tej realizacji jest kwalifikacja wkladu ze srodkéw publicznych,
krajowych, lokalnych czy regionalnych, do platform inwestycyjnych jako wkladu poza rozliczeniami w ramach paktu
stabilnos$ci i wzrostu.

22.  Podkresla, ze doprecyzowania przez Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny wymaga rola regionalnych
bankéw prorozwojowych i innych instytucji finansowych w systemie powstajacych platform inwestycyjnych, jako narzedzi
realizacji planu inwestycyjnego dla Europy. Regionalne banki prorozwojowe powinny wspdlpracowaé z Europejskim
Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (European Fund for Strategic Investments) w oparciu o sektorowe, ale przede
wszystkim geograficzne platformy inwestycyjne.

23.  Uwaza, ze nalezaloby doprecyzowal i poglebi¢ zasady wspélpracy regionalnych lub lokalnych bankéw
prorozwojowych i innych instytucji finansowych z Europejskim Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (European Investment
Advisory Hub). Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego powinno w szczeg6lnosci wspieraé lokalne wiladze
i lokalne banki promocyjne w przygotowaniu projektéw, zapewnia¢ doradztwo w zakresie inzynierii finansowej, a takze
wspieral transfer wiedzy. Powinna takze istnie¢ mozliwos¢ podpisywania przez Centrum umoéw partnerskich takze
z bankami regionalnymi, a nie tylko z bankami krajowymi.

Bruksela, dnia 7 kwietnia 2016 r.
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