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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

A. Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska zwrécila si¢ o sporzadzenie opinii perspektywicznej

w kwestiach dotyczacych lepszej sprawozdawczosci w dziedzinie Srodowiska oraz zapewnienia przestrzegania przepiséw

unijnego prawa ochrony $rodowiska. Obie te kwestie zostaly podkreSlone w unijnym Programie lepszego stanowienia
1

prawa (°).

2. Pragnie poprzez opini¢ perspektywiczng wnie$¢ wklad w realizowang w ramach programu REFIT Komisji
Europejskiej inicjatywe ,Kontrola sprawnosci procesu uproszczenia obowigzkéw w zakresie monitorowania i sprawozda-
wezodci w ramach polityki ochrony Srodowiska” oraz w dzialania nastepcze zwigzane z weze$niejszymi zaleceniami KR-
u dotyczacymi usprawniania procesu wdrazania unijnego prawa ochrony $rodowiska ().

3. Podkresla, ze za skuteczne wdrozenie i egzekwowanie prawodawstwa UE odpowiedzialne sa przede wszystkim
whadze krajowe, bardzo czesto na poziomie regionalnym i lokalnym, co dostrzegt Parlament Europejski ().

4. Podkresla, ze wysoki poziom ochrony $rodowiska jest jednym z podstawowych celéw Unii Europejskiej, oraz
ponownie wyraza zaniepokojenie poziomem wdrozenia prawa ochrony Srodowiska.

5. Podkresla liczne korzysci wynikajace z dokladnego zastosowania przepisow ochrony Srodowiska UE zaréwno dla
srodowiska, jak i gospodarki poprzez stworzenie réwnych warunkéw dzialania, pewnosci prawa dla przedsigbiorstw,
poprzez promowanie innowacji, a zwlaszcza poprawe warunkow zycia ludzi i ich stanu zdrowia. Akcentuje w tym
kontekscie, ze koszty niepelnego lub blednego wdrozenia unijnych przepiséw ochrony srodowiska szacuje si¢ na ok.
50 mld EUR rocznie.

6.  Odnotowuje obawy Parlamentu Europejskiego, ze wysoki poziom zbednych kosztéw administracyjnych zwigzanych
z wdrazaniem prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska wynika z niewystarczajacych lub nieskutecznych praktyk
administracyjnych w sektorze prywatnym i publicznym stosowanych w poszczegdlnych parnistwach czlonkowskich oraz
przez ich wladze regionalne i lokalne (*). Wazne jest przy tym, by w krajowych przepisach prawnych nada¢ samorzagdom
lokalnym i regionalnym jasno okreslone kompetencje do wypelniania ich zobowigzafi i wesprze¢ te samorzady we
wdrazaniu dzialan stuzacych wywiazaniu si¢ z tych zobowigzan.

7. Zacheca, zgodnie z zasadami programu lepszego stanowienia prawa przedstawionego przez Komisje, do poprawy tej
sytuacji i wzywa panstwa cztonkowskie oraz ich wladze regionalne i lokalne do wdrozenia prawodawstwa UE w zakresie
ochrony S$rodowiska w najprostszy, najbardziej przejrzysty i przyjazny dla odbiorcy sposéb, przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznosci tych przepiséw.

COM(2015) 215 final.

CDR593-2013_00_00_TRA_AC, CDR 1119-2012, CdR 164/2010 fin.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2013 r. (2012/2104(INI)).
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2013 r. (2012/2104(INI)).
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8.  Zauwaza jednak, ze podstawowy powdd tej nieskutecznosci wynika z faktu, ze prawodawstwo UE niekiedy jest
opracowywane bez odpowiednio solidnej i ukierunkowanej uprzedniej oceny skutkéw pod katem uprawnier, kosztow
przestrzegania przepisow i kwestii potencjatu wladz lokalnych i regionalnych oraz pod katem zréznicowanych warunkéw
Srodowiskowych w panstwach czlonkowskich.

B. Lepsze monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie ochrony Srodowiska

9.  Podkresla, ze zbieranie informacji (monitorowanie) oraz ich przekazywanie (sprawozdawczo$c), a takze ich
wizualizacja i upowszechnianie wsrdd obywateli sa niezbedne dla pelnego politycznego cyklu opracowywania, wdrazania
i oceny prawodawstwa w zakresie ochrony Srodowiska.

10.  Ponownie wyraza zaniepokojenie nieréwnoscia wysitkéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci w Europie:
informacje czgsto sa nickompletne, nie daja si¢ poréwnywac lub s nieaktualne. Uwaza, ze pelniejsze i bardziej dostgpne
informacje na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym pozwolilyby z wyprzedzeniem okresli¢ gtéwne problemy
zwigzane z ochrong Srodowiska, ulatwiajac skuteczne wdrozenie systeméw wczesnego ostrzegania przewidzianych
w roznych dyrektywach, co w dlugim okresie pozwolitoby obnizy¢ koszty.

11.  Podkresla zasadniczg role wladz regionalnych i lokalnych w gromadzeniu wiedzy oraz stosowaniu monitorowania
i sprawozdawczosci w celu przekazywania informacji ogdlowi spoleczefistwa, przez co przyczyniajg si¢ one, we
wspolpracy z agencjami ochrony $rodowiska, do podnoszenia $wiadomosci obywateli.

12.  Podkredla, ze potrzebny jest odpowiedni przydzial obowigzkéw i Srodkéw, a takze wymiana jasnych informacji na
temat wymogéw monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie ochrony Srodowiska w panstwach cztonkowskich
pomiedzy gminami, regionami i na szczeblu krajowym w celu zapewnienia, by sprawozdania i wskazniki odnoszace si¢ do
stanu $rodowiska naturalnego byly spdjne, skuteczne i wiarygodne.

13. Zachgca wladze lokalne i regionalne do nakladania na podmioty opracowujace plany lub realizujace projekty
obowigzku przekazywania wiladzom lokalnym i regionalnym danych Srodowiskowych zebranych w celu oceny
oddzialywania na $rodowisko oraz w celu uzyskania zezwolen wymaganych w unijnym prawie ochrony $rodowiska.

14.  Podkresla, jak wazne jest, by wladze lokalne i regionalne $cisle ze sobg wspotpracowaly, jesli chodzi o gromadzenie
danych dotyczacych srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie réznorodnosci biologicznej, a jednocze$nie angazowaly w to
wolontariuszy, organizacje pozarzadowe oraz w ramach nauki obywatelskiej zainteresowanych laikow i wspieraly ich
w tym zadaniu.

Dzialania Komisji Europejskiej/UE na rzecz poprawy monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie ochrony Srodowiska

15.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja Europejska rozpoczyna kontrole sprawnosci upraszczania wymogow
monitorowania i sprawozdawczo$ci w dziedzinie unijnego prawa ochrony Srodowiska. KR wzywa Komisje Europejska do
skoordynowania kontroli sprawnosci z przegladami wymogéw monitorowania i sprawozdawczosci w innych obszarach
polityki UE, np. dotyczacych rolnictwa, energii lub ustug finansowych.

16. Wspiera Komisj¢ Europejska w jej zamierzeniu wprowadzenia bardziej nowoczesnego, sprawniejszego
i skuteczniejszego monitorowania i sprawozdawczosci w dziedzinie prawodawstwa UE. KR uznaje nastgpujace cele za
kluczowe (°):

— umozliwienie dokonywania oceny przez wiladze lokalne, regionalne i krajowe oraz Komisje Europejska — jak réwniez
samooceny przez sektory regulowane — w zakresie zgodnosci z wymogami prawnymi UE,

) MiW — projekt Make it Work 10/2015: Discussion Paper for Joint Commission Make it Work Workshop on Monitoring and
Reporting [Dokument do dyskusji na wspdlne warsztaty Komisji oraz projektu Make it Work na temat monitorowania
i sprawozdawczosci], Bruksela, 19-20 listopada 2015 r., http://www.ieep.eu/assets/1857 [Discussion_paper_for_Workshop_on_-
Reporting_13-10-15.pdf; konsultacje spoleczne Komisji Europejskiej w sprawie upraszczania obowiazkéw w  zakresie
monitorowania i sprawozdawczo$ci w ramach polityki ochrony $rodowiska, http://ec.europa.cufenvironment/consultations|
reporting_en.htm.


http://www.ieep.eu/assets/1857/Discussion_paper_for_Workshop_on_Reporting_13-10-15.pdf
http://www.ieep.eu/assets/1857/Discussion_paper_for_Workshop_on_Reporting_13-10-15.pdf
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reporting_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reporting_en.htm
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— uproszczenie i ograniczenie obciazen administracyjnych, m.in poprzez zwigkszenie mozliwosci jednorazowego
skfadania sprawozdan w sprawie dodatkowych dyrektyw UE, co zmniejsza presj¢ na wladze publiczne wszystkich
szczebli oraz na podmioty sektora prywatnego, ktore wnosza wklad w przygotowywanie sprawozdan,

— lepsze i bardziej zrozumiale informowanie obywateli i zainteresowanych stron, m.in. partneréw spotecznych
i przedstawicieli gospodarki, jeszcze przed przekazaniem Komisji Europejskiej danych panstw czlonkowskich
dotyczacych Srodowiska oraz zwiazane z tym wzmocnienie pozycji adresatéw tych informacii,

— pomoc w usprawnieniu proceséw podejmowania decyzji oraz w ocenie polityki.

17.  Popiera stosowanie nastepujacych zasad, ktore powinny ksztaltowaé wymogi monitorowania i sprawozdawczosci na
poziomie UE: zasady kompleksowosci i wystarczalnosci, spdjnosci, poréwnywalnosci, zréwnowazone zasadami
pomocniczosci, proporcjonalnosci, dostepnosci, terminowosci i cigglosci (°).

18.  Nalega, aby Komisja Europejska, pafistwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne w ramach swoich wysitkéw
na rzecz upraszczania monitorowania i sprawozdawczosci oraz zmniejszania obcigzen administracyjnych:

— nie ograniczaly przekazywania informacji w zakresie ochrony $rodowiska lokalnym i regionalnym decydentom,
ogbtowi spoleczenstwa i spoleczenstwu obywatelskiemu,

— nie ograniczaly sprawozdawczosci w zakresie danych, ktére sg niezbedne dla Komisji Europejskiej do egzekwowania
unijnych przepiséw ochrony Srodowiska,

— nie tworzyly zbednych nowych unijnych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci, lecz w miarg mozliwosci traktowaly
priorytetowo raczej korzystanie z istniejacych baz danych i wzajemnych polaczen miedzy nimi, ktore moga pomoc
w wywiazaniu si¢ z obowiazkéw sprawozdawczych UE.

19.  Podkresla potrzebe stworzenia kompleksowego zbioru obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci w dorobku
prawnym UE w dziedzinie ochrony S$rodowiska, kontroli ich niezbednosci oraz dokonania oceny kosztéw
administracyjnych monitorowania i sprawozdawczosci ponoszonych przez wladze lokalne i regionalne.

20.  Wnioskuje, aby przeprowadzana przez Komisj¢ Europejska kontrola sprawnosci wymogéw monitorowania
i sprawozdawczos$ci w odpowiednim stopniu uwzgledniala rézne aspekty cyklu DPSIR (czynniki, presja, stan, wplyw,
reakcja).

21.  Apeluje do Komisji Europejskiej o zbadanie korzysci w zakresie efektywnosci oraz rozwigzanie kwestii zbednych
obcigzen administracyjnych w zakresie monitorowania i sprawozdawczo$ci w szczegélnosci poprzez automatyzacje
narzedzi sprawozdawczych, w drodze poszukiwania synergii w ramach wymogdéw sprawozdawczosci okreslonych
w roznych dyrektywach.

22, Dostrzega istniejace dobre praktyki w obszarze wymogéw monitorowania i sprawozdawczosci. Przykladami sg
Europejski System Informacji Wodnej oraz wlaczenie sprawozdawczosci dotyczacej emisji do powietrza przez duze obiekty
energetycznego spalania do Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen.

23.  Uwaza, ze dla usprawnienia monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie ochrony Srodowiska i dla zobrazowania
ich celu Komisja Europejska powinna zastosowac ,tabele wynikéw wdrazania” dla dodatkowych dyrektyw, podobne jak te
juz funkcjonujace w przypadku niektérych ostatnio przyjetych dyrektyw (7).

(®)  MiW - projekt Make it Work 10/2015.
() Przeglad istniejacych tabel wynikéw: http://ec.europa.eufenvironment/legal [reporting/products_en.htm.
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24.  Nalega, aby Komisja Europejska, rozwazajac uchylenie dyrektywy normalizujgcej sprawozdania, ponownie
opracowata horyzontalne podejscie na szczeblu UE do kwestii monitorowania i sprawozdawczosci.

25.  Uznaje istotng role Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) w tworzeniu solidnej bazy wiedzy stanowigcej podstawe
polityki w zakresie ochrony $rodowiska oraz jej wdrazania, a takze znaczenie prac Agencji w dziedzinie monitorowania
i sprawozdawczosci.

26.  Ponownie wyraza poparcie dla opracowania usystematyzowanych ram wdrazania i informowania (SIIF), zgodnie
z propozycja Komisji Europejskiej, w odniesieniu do wszystkich kluczowych unijnych przepiséw o ochronie srodowiska (%).

27.  Ponownie apeluje do Komisji Europejskiej o zadbanie o to, aby panstwa czlonkowskie i ich wiadze lokalne
i regionalne prawidlowo wdrazaly obowiazujagce wymogi minimalne okre$lone w dyrektywie w sprawie dostgpu do
informacji w sprawach dotyczacych $rodowiska, zgodnie z konwencja z Aarhus (%).

Poprawa monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie ochrony Srodowiska za sprawq Srodkéw cyfrowych

28. Dostrzega znaczny potencjal rozwigzan elektronicznych i administracji elektronicznej, ktére moga stanowié
wsparcie dla wladz lokalnych i regionalnych w upraszczaniu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie ochrony
§rodowiska, w szczegdlnosci z myslg o zmniejszaniu obcigzen administracyjnych spoczywajacych na wladzach lokalnych
i regionalnych oraz przedsi¢biorstwach, gromadzeniu usystematyzowanych danych i wynikéw monitorowania
i sprawozdawczodci, ulatwianiu analizy ryzyka, poprawie jakosci monitorowania i sprawozdawczosci (np. wytyczne
i formularze internetowe w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci), a takze lepszym informowaniu opinii publicznej
i zwigkszeniu uczestnictwa obywateli.

29.  Wzywa Komisje Europejska i Europejska Agencje Srodowiska do zbadania w ramach projektéw pilotazowych,
w jaki spos6b mozna zmniejszy¢ nalozone na wiladze lokalne i regionalne wymogi zwigzane z monitorowaniem
i sprawozdawczodcig dzigki zastosowaniu technologii ICT i administracji elektronicznej, nie wplywajac przy tym na
oddzialywanie prawodawstwa.

30. Wzywa Komisje Europejska do dokonania, w ramach kontroli sprawnosci, analizy podej$¢, w ramach ktérych
podmioty gospodarcze oraz wiladze lokalne i regionalne moglyby stosowaé to samo elektroniczne narzedzie
sprawozdawcze w odniesieniu do kilku aktéw prawnych UE w zakresie ochrony $rodowiska.

31.  Ponownie apeluje do Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowiska oraz panstw czlonkowskich
o dokladniejsze zbadanie mozliwosci wykorzystywania technik obserwacji Ziemi, takie jak GMES, w celu poprawy
skutecznoéci monitorowania (*%).

32.  Podkresla potrzebe promowania inwestowania w internetowe systemy informacyjne i narzedzia, w tym przyjazne
dla uzytkownikéw portale i witryny internetowe, oraz wzywa do wilaczenia uzytkownikéw systeméw, takich jak wiladze
regionalne i lokalne oraz operatorzy, w rozwdj systemow.

33.  Wzywa do podjecia dziatan w celu zapewnienia kompleksowej migdzysektorowej i transgranicznej interoperacyj-
nosci ustug elektronicznych oferowanych przez UE i panstwa cztonkowskie w dziedzinie ochrony $rodowiska na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym (*").

34.  Podkresla istotng role, jaka odgrywaja publicznie dostgpne informacje srodowiskowe (przestrzenne) w przedsigbior-
stwach cyfrowych, w tym MSP i przedsigbiorstwach typu start-up. Zacheca whadze lokalne i regionalne, by w pelni
wykorzystywaly potencjal ponownego uzytkowania informacji sektora publicznego oraz wspierania cyfrowych
umiejetnodci przedsigbiorczych w wykorzystaniu tych danych, w celu wspierania obywateli, przedsigbiorstw i spoteczenistwa
obywatelskiego w opracowywaniu nowych ustug, zwiekszaniu konkurencyjnosci i tworzeniu nowych miejsc pracy.

) CDR1119-2012_00_00_TRA_AC.
%) CDR1119-2012_00_00_TRA_AC.

%  CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 163/2011 fin.

) Zob. tez COR-2014-05514-00-00-AC, COR-2015-02646.
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35.  Wzywa Komisje Europejska do dalszego promowania wymiany najlepszych praktyk i technologii pomigdzy
panstwami czlonkowskimi oraz wiladzami regionalnymi i lokalnymi, jak réwniez do promowania cyfrowych form
monitorowania i sprawozdawczosci oraz przekazywania informacji w zakresie ochrony $rodowiska, a takze badan
i innowacji w tej dziedzinie, w jej zblizajacym si¢ planie dziatan na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020
i w przyszlych zaproszeniach do skladania wnioskéw w ramach programu LIFE, instrumentu ,taczac Europg” oraz
programu ,Horyzont 2020”.

36.  Zachgca wiladze lokalne i regionalne do wspierania rozwoju cyfrowych form monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie ochrony Srodowiska oraz cyfrowych SIIF oraz do zwigkszania potencjalu administracyjnego, poprzez
wykorzystanie pomocy technicznej w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Ocena projektu INSPIRE w ramach programu REFIT

37.  Uwaza, ze w oparciu o doSwiadczenia zgromadzone przy wdrazaniu dyrektywy 2007/2/WE ustanawiajacej
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE) nalezy ocenié, ktére specjalistyczne
i techniczne wymogi dyrektywy faktycznie stuza wytyczonym celom, a przy tym sa mozliwe do wdrozenia z punktu
widzenia kosztéow i korzysci. W tym kontekscie oczekuje wynikéw przeprowadzonej w ramach programu REFIT oceny
dyrektywy INSPIRE, ktéra umozliwia organizacjom sektora publicznego wspdlne korzystanie ze Srodowiskowych
informacji przestrzennych i ulatwia publiczny dostep do informacji przestrzennych w calej Europie.

38.  Popiera dalszy rozwdj projektu INSPIRE jako narzedzia administracji elektronicznej stuzgcego ustanowieniu
wspolnego, centralnego formatu i procedury zbierania srodowiskowych informacji przestrzennych w celu uproszczenia
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie ochrony $rodowiska oraz jednoczesnie zapewniajacego wigkszg zgodnosé
z prawodawstwem UE oraz lepsze jego egzekwowanie. Przy tym w ramach koncepgji inteligentnych miast (Smart City),
udostepniajac obywatelom te dane i wizualizujgc je, nalezy wdrozy¢ zasady otwartych danych i rozwiazania cyfrowe.

39.  Wzywa Komisje Europejska do zbadania ewentualnych skutkéw wprowadzenia obowigzku stosowania okreslonych
w projekcie INSPIRE wymogéw w odniesieniu do formatéw obowiazujacych w innych obszarach.

40.  Uwaza, ze projekt INSPIRE moze przynies¢ istotne korzysci wladzom lokalnym i regionalnym, i wzywa panstwa
cztonkowskie, by przy wsparciu Komisji Europejskiej zwigkszyly zaangazowanie swoich wladz regionalnych i lokalnych
w proces INSPIRE oraz budowaly zdolnosci do wdrazania projektu INSPIRE w administracjach lokalnych
i regionalnych (*2)

41.  Apeluje o zwigkszenie koordynacyjnej roli Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Wspélnego Centrum Badawczego
Komisji Europejskiej w zapewnianiu spéjnosci i kompatybilno$ci w zbieraniu i zestawianiu danych na poziomie UE za
pomoca réznych narzedzi, np. INSPIRE, unijnego programu obserwacji i monitorowania Ziemi GMES, Globalnej Sieci
Systeméw Obserwacji Ziemi GEOSS i EyeonEarth.

C. Lepsze przestrzeganie unijnego prawa ochrony Srodowiska

42.  Odnotowuje fakt, Ze w unijnym prozgramie lepszego stanowienia prawa potozono nacisk na inicjatywe niektorych
panistw czlonkowskich ,Make it Work” (**), ktéra oferuje doradztwo w zakresie przepiséw dotyczacych zapewniania
zgodnosci z prawem UE w dziedzinie ochrony $rodowiska.

43, Ubolewa, ze migdzy zawartymi w poszczegdlnych aktach unijnego prawa ochrony Srodowiska wymogami
dotyczacymi zapewniania zgodnosci z przepisami brakuje spéjnosci, gdyz z biegiem czasu wyksztalcily si¢ odrebnie rézne
poziomy szczegétowosci przepisow oraz rézne definicje. Moze to powodowaé, ze wiladze lokalne i regionalne beda
napotyka¢ trudnosci z interpretacja i integrowaniem tych przepiséw przy podejmowaniu dzialan zwigzanych
z zapewnianiem zgodnosci.

(") Sprawozdanie techniczne EEA nr 17/2014; sprawozdanie dotyczace konsultacji spotecznych w sprawie projektu INSPIRE: http:/|
inspire.ec.europa.eu/reports/consultations/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf.
(**)  http:/[www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/.


http://inspire.ec.europa.eu/reports/consultations/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf
http://inspire.ec.europa.eu/reports/consultations/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf
http://www.ieep.eu/work-areas/environmental-governance/better-regulation/make-it-work/
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44.  Popiera przestrzeganie nastgpujacych zasad zapewniania zgodnosci z przepisami okreslonych w unijnym prawie
ochrony $rodowiska: zasada wyznaczania, uprawnien i profesjonalizmu wlasciwych wladz; zasada opartego na
informacjach zapewniania zgodno$ci z przepisami; zasada odpowiedniej réznorodnosci dzialan majacych na celu
zapewnienie zgodnosci z przepisami; zasada przeprowadzenia planowania, oceny i rewizji dzialan majacych na celu
zapewnienie zgodnosci z przepisami, komunikacja z ogélem spoleczefistwa i zapewnianie dziatan nastepczych; zasada
skutecznej koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi organami.

45.  Wzywa wladze krajowe, regionalne i lokalne do stosowania, dodatkowo do powyzszych zasad, opartego na analizie
ryzyka podejscia do zapewniania zgodnosci z przepisami, a UE do przedstawienia takich zalecen dotyczacych wdrozenia,
ktore beda odpowiadaly specyfice i interesom szczebla lokalnego i regionalnego.

46.  Postrzega oceng ryzyka jako istotng szans¢ dla wlasciwych wladz lokalnych i regionalnych na ograniczenie zbednych
obcigzen administracyjnych, a zarazem zachowanie wysokiego standardu ochrony $rodowiska, a to poprzez lepsze
ustalanie priorytetéw w wykorzystywaniu ograniczonych zasobéw kontroli.

47.  Uwaza, ze unijne prawo ochrony $rodowiska powinno przede wszystkim klas¢ nacisk na ryzyko niezgodnosci
z przepisami i jego potencjalnego wplywu na $rodowisko i zdrowie.

48.  Wzywa Komisj¢ Europejska do wystapienia w najblizszej przysztosci z inicjatywa w sprawie zapewniania zgodnosci
z przepisami, ktéra bedzie obejmowal promowanie i monitorowanie zgodnosci z przepisami oraz dzialania w zakresie
egzekwowania przepiséw, bedzie prezentowal podejscie oparte na analizie ryzyka i bedzie zgodna z 7. unijnym
programem dzialan w zakresie Srodowiska.

49.  Popiera mozliwo$¢ przyjecia horyzontalnej dyrektywy UE, ktéra ustanawialaby przepisy dotyczace zapewniania
zgodnosci oparte na wspomnianych powyzej zasadach obowigzujacych w calym dorobku UE w dziedzinie ochrony
Srodowiska oraz ktéra bylaby zgodna ze skierowanym do Komisji Europejskiej wezwaniem KR-u do zaproponowania
ogélnych, wiazacych ram UE w zakresie kontroli $srodowiskowych oraz nadzoru $rodowiskowego (**).

50.  Postrzega wlasciwe wladze lokalne i regionalne jako pelnigce kluczowsa role, w szczegdlnosci w odniesieniu do
dzialan w zakresie promowania zgodnosci z przepisami, ktore obejmuja wspélprace z podmiotami regulowanymi oraz
informacje dla obywateli dotyczace braku zgodnosci z przepisami i wynikéw gléwnych kontroli.

51.  Wzywa panstwa cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do konsekwentnego egzekwowania przepiséw oraz
stosowania proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji z tytulu naruszenia unijnego prawa ochrony Srodowiska, jak
réwniez do konsekwentnego stosowania dyrektywy 2008/99/WE w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne.

52.  Apeluje, aby Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie w ramach dziatant uzupelniajacych nadal wzmacnialy role
Europejskiej Sieci Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL), w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia
odpowiedniego dlugoterminowego wsparcia finansowego dla IMPEL oraz Zwigkszenia systematycznego korzystania przez
IMPEL z kontroli w ramach wzajemnej oceny i wspdlnych kontroli('®), we wszystkich kluczowych obszarach
prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska, poprzez zacie$nienie wspdlpracy z innymi europejskimi sieciami
zajmujacymi si¢ zapewnieniem zgodnosci oraz dalsze rozwijanie krajowych sieci IMPEL, w ramach ktérych eksperci
z whadz lokalnych i regionalnych braliby udzial w upowszechnianiu najlepszych praktyk.

(" CDR593-2013_00_00_TRA_AC, CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
(")  CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
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53.  Popiera skierowane do Komisji Europejskiej wezwanie Parlamentu Europejskiego ('°) do wspierania budowy
potencjatu sieci sedziow i prokuratoréw specjalizujacych si¢ takze w kwestiach dotyczacych przestgpstw przeciwko
Srodowisku.

54.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o uwzglednienie — w ramach jej potencjalnej nowej inicjatywy w zakresie
zapewnienia zgodnos$ci z przepisami — poprzednich apeli KR-u o wznowienie prac nad zarzucona obecnie dyrektywa
w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w kwestiach srodowiskowych, co poparl réwniez Parlament Europejski, jak
tez 0 opracowanie ogdlnych kryteriéw dla krajowych systeméw rozpatrywania skarg (')

55.  Przypomina, ze fundusze strukturalne UE majg konkretny cel tematyczny tzn. zwigkszenie potencjatu wiadz
lokalnych i regionalnych UE. Dlatego tez nalezy przeznaczy¢ na ten cel wystarczajgce Srodki.

D. Dalsze dzialania majace na celu usprawnienie wdrazania unijnego prawa ochrony Srodowiska

Dziatania Komisji Europejskiej i UE

56.  Aby dalej wdraza¢ 7. unijny program dzialan w zakresie Srodowiska i jego czwarty cel priorytetowy (lepsze
wdrazanie prawodawstwa) oraz zastosowac si¢ do zalecet zawartych w poprzednich ogpiniach KR-u w sprawie lepszego
wdrazania unijnego prawa ochrony srodowiska, KR wzywa Komisje Europejska i UE (*%):

a) do przyjecia skutecznej, ukierunkowanej na zrédla zanieczyszczenia polityki, ktéra ponadto dostosowuje poziom
ambigji i ram czasowych prawodawstwa UE ukierunkowanego na zZrodta zanieczyszczenia lub na produkt do przepiséw
prawodawstwa UE dotyczacego Srodowiskowych norm jakosci i celow, w celu lepszego wsparcia wlasciwych wladz
lokalnych i regionalnych w osiaganiu dopuszczalnych wartosci ustanawianych przez UE, okreSlenia kwestii
transgranicznych znajdujacych si¢ poza zakresem bezposredniej odpowiedzialnosci tych wladz, a takze do rozwijania
w unijnym prawie ochrony Srodowiska mozliwosci w zakresie zwrotu kosztéw wilasciwym wladzom lokalnym
i regionalnym;

b) do dalszego promowania, wspierania finansowego oraz, w odpowiednich przypadkach, do rozwijania i konsolidowania
istniejacych i bardzo zréznicowanych, a nawet pokrywajacych sie ze sobg inicjatyw majacych na celu wsparcie innowacji
i najlepszych praktyk w miastach oraz do zachgcania miast do prezentowania swojej wiodacej postawy, zwlaszcza
poprzez dalszy rozwdj konkursu ,Zielona Stolica Europy” i nowa nagrode dla mniejszych miast ,Europejski Zielony
Lis¢”;

¢) do dalszego nakladania obowiazku przeprowadzenia analizy oddzialywania terytorialnego i dotyczacego konkurencyj-
nosci na poziomie regionalnym i lokalnym przy opracowywaniu lub zmianie prawodawstwa UE w zakresie ochrony
§rodowiska i do dalszego zachgcania wiladz lokalnych i regionalnych oraz lokalnych kregéw biznesowych do
uczestnictwa w rozszerzonych konsultacjach spolecznych Komisji Europejskiej na poczatkowych etapach prac
legislacyjnych oraz w procesie wdrazania prawodawstwa;

d) w ramach prowadzonych prac dotyczacych sprawnosci regulacyjnej, do poddania obowiazujacego dorobku prawnego
dotyczacego ochrony Srodowiska i wiazacych celéw ocenie oddzialywania terytorialnego i pod wzgledem
konkurencyjnosci.

57.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o utworzenie grupy ekspertéw Komisji Europejskiej zlozonej z przedstawicieli
panstw czlonkowskich, organéw wiladz lokalnych i regionalnych oraz gléwnych zainteresowanych stron w celu
zapewnienia doradztwa w zakresie poprawy jakosci i spdjnosci dorobku UE w dziedzinie ochrony s$rodowiska i jego
wdrazania lub do wlaczenia tego zadania do zakresu dzialan istniejgcych europejskich grup ekspertéw Komisji
o podobnym skladzie. KR jest gotéw wnie$¢ wklad do tej grupy.

(% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2013 r. (2012/2104(INI).

()  CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2013 r. (20122104
(IND).

(") COR-2015-04129, CDR593-2013_00_00_TRA_AC, CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
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Dzialania paiistw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych

58. KR apeluje:

a) do panstw czlonkowskich o zacie$nianie wspélpracy z organami administracyjnymi odpowiedzialnymi za wdrazanie
przepiséw — juz na etapie opracowywania polityki, a takze na etapie transpozycji i wdrazania, przykladowo w ramach
miedzyrzadowych zespoléw tematycznych zlozonych z ekspertéw ze wszystkich szczebli administracji rzadowej na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

b) do wladz lokalnych i regionalnych o okreslanie lokalnych/regionalnych celéw oraz strategii sSrodowiskowych wspartych
wolg polityczng lub o ujecie celéw Srodowiskowych w istniejacych (zintegrowanych) strategiach na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju;

¢) do panstw czlonkowskich o podejmowanie — przy wsparciu ze strony Komisji Europejskiej — dalszych krokéw w celu
lepszego zintegrowania aktéw prawnych UE w zakresie ochrony $rodowiska poprzez wprowadzenie zintegrowanych
pozwolen Srodowiskowych;

d) do krajowych i regionalnych ministerstw i agencji ochrony $rodowiska o opracowanie — przy udziale przedstawicieli
wladz lokalnych i regionalnych — dokumentéw zawierajacych wytyczne, w tym list kontrolnych dla procedur;

e) do panstw czlonkowskich o transponowanie unijnego prawa ochrony Srodowiska w sposéb terminowy, rzetelny
i skuteczny;

f) do panstw cztonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych o sukcesywne wycofywanie dotacji majacych szkodliwy
wplyw na $rodowisko oraz szersze stosowanie instrumentéw rynkowych i przyjaznych dla $rodowiska reform
fiskalnych.

Wzmocnienie wspétpracy KR-u z Komisjq Europejskq, Parlamentem Europejskim i Radg w zakresie poprawy wdrazania
i analizy unijnego prawa ochrony Srodowiska

59.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspolprawodawcy kladg wigkszy nacisk na poprawe wdrazania unijnego prawa
ochrony srodowiska oraz jego kontrolg (*°)

60.  Zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zbadanie, wspdlnie z KR-em, w jaki sposéb KR, w ramach
pelnionej przez siebie funkcji doradczej, moze poméc w wykorzystaniu w prowadzonych przez nie poszczegblnych
dziataniach kontrolnych do$wiadczen wladz lokalnych i regionalnych.

61.  Podkresla doswiadczenie, ktore zebral w ramach wspélnej platformy technicznej KR-u i Komisji Europejskiej na
rzecz wspolpracy w dziedzinie Srodowiska, stanowiacej forum rozwijania dialogu w sprawie probleméw i rozwiazan
lokalnych i regionalnych w zwiazku z wdrazaniem unijnego prawa ochrony $rodowiska.

62.  Podkresla, ze platforma ta spotkala si¢ z uznaniem Rady i Parlamentu Europejskiego oraz zostala nalezycie
i dlugoterminowo wilaczona do 7. unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska, co potwierdza, ze ,ulatwi [ona]
dialog i gromadzenie informacji w celu poprawy wdrazania prawodawstwa na poziomie lokalnym”.

(") Wrystapienie przewodniczacego Komisji ENVI Giovanniego La Vii w dniu 3 marca 2015 r. na posiedzeniu Komisji ENVE KR-
u; Sekretariat Generalny Rady, 9 pazdziernika 2015 r., dokument informacyjny prezydencji ,Ekologizacja europejskiego semestru:
dotacje o skutkach szkodliwych dla srodowiska i wdrazanie przepiséw dotyczacych §rodowiska — Wymiana pogladéw”, http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-12790-2015-REV-1/pl/pdf.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12790-2015-REV-1/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12790-2015-REV-1/pl/pdf
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63.  Usiluje zatem przyczynic¢ si¢ do dalszego rozwoju tej platformy technicznej i proponuje, aby Komisja Europejska
wspolnie z Parlamentem Europejskim i Radg zbadala, na ile posiedzenia platformy technicznej mozna powigza¢ z debatami
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie lepszego wdrazania i analizy przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska.

64.  Docenia fakt, Ze Komisja Europejska w ciggu ostatnich dziesieciu lat przyjeta w dziedzinie unijnej polityki ochrony
srodowiska proaktywne podejscie polegajace na zwracaniu si¢ do KR-u o wklad na wczesnym etapie przygotowywania
polityki — w formie opinii perspektywicznych okreslonych w umowie o wspotpracy podpisanej przez obie instytucje (*°).
KR sugeruje wspélne zbadanie, czy w ramach kazdej z opinii perspektywicznych mozliwe byloby wspétorganizowanie,
z wigkszg regularnoscig, jednego spotkania platformy technicznej.

65. Wzywa Komisj¢ Europejska do Scistego wlaczenia Komitetu Regionéw do wszelkich przyszlych inicjatyw, ktore
maja na celu poprawe wdrazania przepiséw dotyczacych ochrony Srodowiska i zarzadzania w tej dziedzinie, takich jak

inicjatywa w zakresie wdrazania przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska (EIR) (*').

Bruksela, dnia 7 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

%  CdR 164/2010.
(") http://ec.europa.eufsmart-regulation/roadmaps/docs/2016_env_088_environmental_implementation_review_en.pdf.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_env_088_environmental_implementation_review_en.pdf

