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Zalecenia ogélne

1. Stwierdza, ze obecny kryzys uchodzczy, wynikajacy z wojny domowej w Syrii, braku stabilnosci politycznej w wielu
krajach Afryki Pélnocnej oraz konfliktéw i bezprawia w niektorych czesciach Swiata, osiagnat bezprecedensowe rozmiary.
Wszystko réwniez wskazuje na to, Ze niepredko sie zakonczy.

2. Jest zdania, Ze rozmiar i powaga opisywanego zjawiska wymagaja kompleksowego podejscia, na ktére skladaja sie
rézne aspekty: zrownowazone przyjmowanie uchodzcéw przybywajacych do Europy z poszanowaniem przystugujacych
im praw; przeciwdzialanie migracji nieuregulowanej, migdzy innymi poprzez wzmacnianie kontroli granic zewnetrznych;
wprowadzenie surowych sankcji karnych dla handlarzy ludZzmi i ustanowienie skutecznego i bezpiecznego systemu
powrotu 0séb niespetniajacych kryteriéw dla 0séb ubiegajacych si¢ o azyl; poprawa przyjmowania w regionie pochodzenia,
czyli zar6wno w krajach pochodzenia, jak i na obszarach sgsiedzkich; eliminacja podstawowych przyczyn migracji bedacej
skutkiem przemocy i bezprawia. Unia Europejska juz od dluzszego czasu czyni wysitki na rzecz polaczenia powyzszych
dzialafi. Komitet popiera takie podejscie (') i podkresla znaczenie faktycznej realizacji poczynionych uzgodnien
i zaciggnietych zobowigzan.

3. Ubolewa, ze w praktyce najwicksza uwage poswigca si¢ ograniczeniu liczby uchodzcéw przybywajacych do Europy
oraz ich rozdzialowi pomigdzy poszczegdlne pafistwa czlonkowskie, zamiast ochronie praw tych oséb we wszystkich
aspektach. Wiadze lokalne i regionalne ponosza bezprecedensowa odpowiedzialno$¢ za przyjmowanie i integracje
uchodzcéw przybywajacych do Europy. Komitet uwaza ponadto za istotne, by Komisja Europejska stale zwracala baczng
uwage na te rosngce wyzwania i by formutowala propozycje z mysla o wspieraniu dziatan prowadzonych w tym celu przez
odpowiednie wladze lokalne i regionalne.

4. Zauwaza, ze do tej pory znacznie mniej wagi przywigzywano do opieki nad uchodZcami w regionie, do ktérego
nalezy ich kraj. Tymczasem w tym przypadku sytuacja dotyczy zdecydowanie wigkszych liczb niz te, z ktérymi ma do
czynienia Europa: 2,1 mln zarejestrowanych przez UNHCR syryjskich uchodzcéw w Egipcie, Iraku, Jordanii i Libanie,
1,9 mln Syryjczykow zarejestrowanych przez rzad turecki oraz ponad 26 700 uchodzcéw syryjskich na terenach Afryki
Pétnocnej, co daje w sumie liczbe 4 390 439 oséb (%)

5. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Rady Europejskiej na rzecz uzyskania porozumienia z Turcja. Wyraza jednak
zaniepokojenie, czy na mocy tego porozumienia spadnie liczba osob przekraczajacych granice UE w sposéb nielegalny.
Wzywa do tego, by uchodzcy otrzymywali bezposrednie wsparcie finansowe oraz mieli mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wizy
humanitarne w obozach dla uchodzcéw w panstwach trzecich. Czg¢$¢ pomocy powinna zostaé przeznaczona dla UNHCR
w celu poprawy warunkéw zycia w obozach dla uchodzcéw.

(") Zob. m.in. opini¢ ,Europejski program w zakresie migracji’, CIVEX-VI/006, 34 grudnia 2015 r., oraz opini¢ ,Globalne podejécie
do kwestii migracji i mobilnosci”, CIVEX-V-027, 18 lipca 2012 r.
()  Wszystkie dane liczbowe na dzien 17 grudnia 2015 r. ze strony http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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6. Zauwaza, ze wiele os6b uciekajacych ze swojego kraju musi zy¢ w obozach dla uchodzcéw, czesto w kraju
sasiadujacym. Nie wszyscy dysponuja niezbednymi Srodkami, by przedostaé si¢ dalej, np. do Europy, niezaleznie od
warunkéw panujacych w miejscu, w ktérym si¢ znajduja. Wiele oséb ma nadzieje wroci¢ do miejsca pochodzenia badz
wies¢ godne zycie w obozie dla uchodzcéw. To ostatnie wymaga zapewnienia odpowiednich ustug podstawowych
(mieszkania, wyzywienia, opieki zdrowotnej itd.), edukacji dla dzieci, mozliwosci zatrudnienia, uzyskiwania dochodéw,
a takze pokojowego wspolistnienia w nowym Srodowisku.

7. Przygotowal niniejsza opinie z inicjatywy wlasnej celem nadania kierunku dzialaniom UE zmierzajacym do lepszej
ochrony uchodzcéw w regionach pochodzenia, czyli w krajach przyjmujacych uchodZcéw w pierwszej kolejnosci, zwykle
graniczacych z krajami, z ktorych uchodZcy uciekaja. Opinia wskazuje, Ze wladze lokalne i regionalne moga w znaczacy
spos6b przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw UE w tym zakresie, oraz informuje, jakie narzedzia sa do tego potrzebne.
Podkresla, w jaki sposéb strategie i mozliwosci poszczegblnych pozioméw administracji moga uzupelnia¢ si¢ nawzajem
w celu uzyskania lepszej koordynacji i wynikéw z poszanowaniem podstawowych praw i wartosci UE. W tym kontekscie,
dla zapewnienia kompletnosci, Komitet po raz kolejny powtarza, ze poprawa warunkow zakwaterowania w regionie
pochodzenia nie oznacza zniesienia prawa do ochrony miedzynarodowej na terenie UE (°).

Przyjmowanie w regionie pochodzenia: nielatwe zadanie

8.  Stwierdza, ze zakwaterowanie w regionie pochodzenia w sytuacjach kryzysowych posiada pewne stale cechy:

— niemal zawsze chodzi tu o zakwaterowanie duzych grup ludnosci. Swiadcza o tym na przyktad nastgpujace liczby:
1,5 mIn Afgaficzykéw w 2015 r. (*) nadal przebywa)qcych na terenie Pakistanu, 1,9 mln Rwandy]czykow kedrzy uciekli
do Demokratycznej Republiki Konga, Tanzanii i Burundi po ludobéjstwie w 1994 r.(°), niemal 500000 i ponad
240000 somalijskich uchodZcéw pozostajacych odpowiednio w Kenii i Etiopii juz od 1991 r.(%). Obecny kryzys
syryjski (z podanymi wczesniej danymi na jego temat) nie stanowi w tym aspekc1e wyjatku,

— jedynie czg§¢ osdb sposrdd tych ogromnych grup ludnosci korzystala i korzysta z obozéw dla uchodzcéw; duza ich
liczba zadomowita si¢ w krajach przyjmujacych, czesto zyjac w trudnych albo bardzo trudnych warunkach. Na przyklad
w Turgji szacuje si¢, ze 90 % syryjskich uchodZcéw zyje poza obozami i ma ograniczony dostep do podstawowych
ustug,

— okres pobytu w panstwach sasiednich jest czesto znacznie dtuzszy od pierwotnie zakladanego; w wielu przypadkach
wynosi on ponad 10, a niekiedy kilkadziesiat lat.

9.  Stwierdza, ze niezaleznie od tego, czy sytuacja dotyczy zakwaterowania w obozach czy poza nimi, duza liczba os6b
uciekajacych ze swojego kraju ma znaczacy wplyw na spolecznosci przyjmujace w postaci rosngcego zapotrzebowania na
ustugi podstawowe, zwigzane z zapewnieniem dostgpu do wody pitnej, edukacji i opieki zdrowotnej, ochrony srodowiska
naturalnego (odpady i $cieki), integracji na rynku pracy itp.

10.  Zdaje sobie sprawe, ze dla spolecznosci przyjmujacych czesto przeklada si¢ to na wyzsze ceny zywnosci, mieszkan,
ustug itp. i jednoczesnie wzrost konkurencji na rynku pracy, a w efekcie nizsze place.

11.  Jest $wiadomy, Ze zjawiska te nakladaja si¢ na istniejace juz problemy i wyzwania, z jakimi mierzg si¢ te
spolecznosci. Wskutek polaczenia powyzszych kwestii rodzi si¢ napigcie spoleczne miedzy uchodZcami a spolecznoscia
lokalng oraz pomiedzy poszczegblnymi grupami uchodZcéw albo ujawniaja sie napigcia spoleczne istniejace
w spolecznosciach przyjmujacych.

Informowano o tym m.in. w opinii ,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci”, CIVEX-V-027, 18 lipca 2012 r.
http:/[www.unhcr.org/pages/49e487016.html (2015)

http:/[www.rwandanstories.org/genocide/refugee_crisis.html (bez daty).
http:/[www.resettlement.cu/page/somali-refugees-kenya-ethiopia


http://www.unhcr.org/pages/49e487016.html
http://www.rwandanstories.org/genocide/refugee_crisis.html
http://www.resettlement.eu/page/somali-refugees-kenya-ethiopia
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12.  Dostrzega przy tym, ze nalezy obawiac si¢ tu efektu domina: jezeli rzeczone napigcia wymkng si¢ spod kontroli,
réwniez w spolecznosciach przyjmujacych moze dojs¢ do aktéw przemocy i zjawiska przeptywéw uchodzcow.

13.  Podkresla réwniez dorazny charakter wielu rozwigzan awaryjnych. Umiejscowienie obozéw dla uchodzcéw nie
zawsze jest odpowiednio przemyslane. Wybodr lokalizacji czesto ma miejsce przy zbyt ograniczonym horyzoncie
planowania, nie zostaje wlaczony do szerszej wizji rozwoju terytorialnego i wielokrotnie odbywa si¢ bez konsultacji
z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktérych bez watpienia w najwigkszym stopniu dotknie wspomniany wyzej efekt
domina.

Co jest konieczne?

14.  Jest zdania, Ze w obliczu wyzej opisanych realiow konieczne jest polaczenie zarzadzania w sytuacji kryzysowej oraz
podejicia bardziej dlugoterminowego, majacego na uwadze zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych, spéjnosé
spoleczng oraz kierowany rozwoéj fizyczny, spoleczny i gospodarczy z poszanowaniem praw czlowieka, w tym zasada
réwnego traktowania kobiet i mezezyzn, oraz ochrong Srodowiska.

15.  Zaleca, w miar¢ mozliwosci, jak najszybsze niwelowanie uzaleznienia uchodZcéw od pomocy z zewnatrz,
spowodowanego chociazby przez brak pozwolenia na wykonywanie platnej pracy. Opowiada si¢ za staraniami na rzecz
autonomii uchodzcéw, aby w miare mozliwosci mogli oni kierowa¢ wlasnym zyciem. Nalezy promowaé w tym kontekscie
np. mozliwos¢ podjecia przez nich pracy zarobkowej. W tym kontekscie pozytywna zmiang jest fakt, ze obecnie uchodzcy
syryjscy w Turcji moga uzyskaé pozwolenie na pracg. Zaleca takze realizacje stymulujacych rozwigzan, na przyklad
z udzialem $rodowiska biznesu: zdaniem ekspertéw wyplacanie niewielkich kwot pieni¢znych przynosi zdecydowanie
lepszy efekt dla lokalnej gospodarki niz §wiadczenie pomocy w naturze. Dlatego tez EKES wzywa do przeanalizowania tej
opgji i w miare mozliwosci wdrozenia ustalen z tej analizy.

16.  Zaleca, aby od tej pory dzialania w zakresie organizacji i tworzenia obozéw dla uchodZcéw i zarzadzania nimi od
pierwszej chwili oparte byly na podejciu majacym na uwadze rozwdj obszaréw miejskich i rozwdj terytorialny, od
poczatku uwzgledniajacym pozytywne i negatywne skutki dla spolecznosci przyjmujgcej, a nie jedynie stanowily
rozwigzanie dorazne. W podejiciu tym niezbedne bedzie dokonywanie bardziej przemyslanych wyboréw dotyczacych
lokalizacji i mozliwosci pdzniejszego rozszerzenia obozdw, dostgpnosci istniejacej i koniecznej do stworzenia
infrastruktury, skutkéw ekonomicznych, przewozu itd., ze specjalnym uwzglednieniem grup wrazliwych, takich jak
kobiety i dzieci.

17.  Zwraca ponadto uwage na dwuaspektowe znaczenie zapewnienia uchodzcom dostepu do ksztalcenia i mozliwosci
pracy zarobkowej, w polaczeniu z innymi Srodkami, ew. skierowanymi do konkretnych grup, takich jak kobiety, dzieci
i mlodziez. Z jednej strony zmniejsza to ryzyko radykalizacji, izolacji i tworzenia si¢ gett oraz zagrozenie przestgpczoscia
(handlem ludZmi, prostytucjg, handlem organami), a takze ogranicza mozliwo$¢ werbowania przez sieci terrorystyczne.
Z drugiej strony ufatwia to integracje spoleczng, gospodarczg i kulturowa w strukturach spotecznych kraju przyjmujacego.

18.  Wzywa UE, by pomogla w zajmowaniu si¢ potrzebami syryjskich uchodzcéw w zakresie zdrowia psychicznego.
Chodzi zwlaszcza o dzieci cierpiace na zespél stresu pourazowego, stanowiacy zagrozenie dla ich zdrowia i integracji.

19.  Jest zdania, Ze nalezy takze liczy¢ si¢ ze stala, a przynajmniej dlugoterminowa obecnoscig uchodzcéw réwniez poza
obozami zakwaterowania, a zatem z ich integracjg z miejscowymi spolecznosciami. Na przyklad czes¢ srodkéw mozna
przeznaczy¢ na oferowanie wsparcia w przypadku prac uzytecznosci spolecznej oraz na udzial w przyjmowaniu nowo
przybylych. Wymaga to szeroko zakrojonego dialogu politycznego uwzgledniajacego specyficzng sytuacje regiondw
przyjmujacych, a takze zainteresowanych grup uchodZcéw.

20.  Podkresla, ze takie podejScie nie moze by¢ ukierunkowane wylacznie na uchodzcéw, ale koniecznie takze na
zapobieganie i rozwiazywanie probleméw, z jakimi borykaja si¢ same spolecznosci przyjmujace. Wspdlnota
miedzynarodowa w wigkszym stopniu niz dotychczas musi wykaza¢ si¢ gotowoscia do wspierania wladz krajowych
oraz lokalnych i regionalnych w wypehianiu ich obowiazkéw dotyczacych stworzenia otoczenia, w ktérym ma mieé
miejsce integrowanie uchodzcoéw w ich regionie pochodzenia. Musi si¢ to przekladaé réwniez na kwestie finansowe,
chociazby w celu utrzymania ustug podstawowych czy stymulacji lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego.
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Rola wladz lokalnych

21.  Stwierdza, ze problemy uchodZcéw i spolecznosci w krajach pochodzenia i otaczajagcym je regionie pojawiaja si¢
w malych miejscowosciach, miastach i regionach, w ktorych oni mieszkaja, chodza do szkoly, korzystaja z opieki
zdrowotnej, pracuja lub poszukuja pracy, wspdlegzystuja z sasiadami itp. Dlatego tez, po zapewnieniu bezposredniej
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, rozwiazaii wymaga si¢ przede wszystkim od whadz lokalnych i regionalnych (7).

22.  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne w krajach pochodzenia i otaczajacym je regionie napotykaja na znaczne
przeszkody podczas realizacji stawianych przed nimi celéw. Czgsto juz przed przybyciem uchodzcéw zmagajg si¢ one z nie
do konca okreslonymi uprawnieniami, niedoborem $rodkéw finansowych i wyszkolonego personelu. W centralistycznym
systemie politycznym nie maja ponadto mozliwosci szybkiego podejmowania dzialan, poniewaz wiele decyzji i wydatkéw
wymaga uprzedniego zatwierdzenia na wyzszym poziomie administracyjnym.

23.  Istnieje potrzeba wzmocnienia wspdlpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi z jednej strony a UNHCR
i pozarzagdowymi organizacjami humanitarnymi z drugiej, tak aby umozliwi¢ podejmowanie skoordynowanych dziatan.
Konieczne jest uznanie i wsparcie, z punktu widzenia zasady pomocniczosci, tych podmiotéw publicznych, prywatnych
i nienastawionych na zysk z trzeciego sektora i obszaru spoleczefistwa obywatelskiego, ktére bezposrednio zajmuja si¢
przyjmowaniem osob wysiedlonych i uchodzcéw w regionach oraz ich potrzebami, zapewniajac bardziej konstruktywny
proces integracji w wigkszym stopniu uwzgledniajacy realng sytuacje i problemy danego regionu.

24.  Zaleca umozliwienie wladzom lokalnym i regionalnym w krajach pochodzenia i otaczajagcym je regionie
rzeczywistego przejecia odpowiedzialno$ci za $wiadczenie i utrzymanie uslug podstawowych oraz za bardziej
dlugoterminowe aspekty zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego ich gmin i regionéw, tak by osiagnaé
poprawe na wielu poziomach:

— $rodowisko instytucjonalne: jasno sformulowane i odpowiednio dostosowane uprawnienia wiladz lokalnych
i regionalnych, mniejsza zaleznos¢ od rzadu centralnego, wraz z mozliwoscig bezposredniej wspdlpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z chetnymi do pomocy krajami, regionami iflub miastami, oraz wigksze zaangazowanie
w proces przygotowaniu i realizacji wsparcia migdzynarodowego,

— wystarczajgce Srodki finansowe umozliwiajace realizacje obowigzkéw, pochodzgce z transferéw, lokalnych przychodéw
i bezposredniego finansowania przez darczyncéw,

— tworzenie potencjalu na poziomie politycznym i administracyjnym poprzez programy szkoleniowe i edukacyjne,
wzajemng wymiang informacji oraz wsparcie w nauce poprzez dzialanie.

Srodki i dzialania

25.  Stwierdza, ze aby przyjmowanie w regionie pochodzenia stalo si¢ znaczacym elementem szeroko pojetej polityki
w sprawie uchodzcéw, nieustannie konieczne sg zasoby gospodarcze, materialne, ludzkie i techniczne. Dnia 14 wrze$nia
2015 r. Europejska Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych podjela stuszna decyzje o zwigkszeniu
wkladu finansowego UE i pafistw czlonkowskich w dzialalno$¢ Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcow (UNHCR), aby umozliwi¢ przyjmowanie duzych liczb syryjskich uchodzcéw w obozach zakladanych
w pafistwach oSciennych, a takze o znacznym zwigkszeniu regionalneggo funduszu powierniczego Unii Europejskiej
w odpowiedzi na kryzys w Syrii (zwanego réwniez funduszem ,Madad”) (°). Ten wzrost Srodkéw bedzie prawdopodobnie
niezbedny jeszcze przez wiele nadchodzgcych lat.

26.  Ma nadzieje, Ze udostgpnione zostang instrumenty podobne do funduszu ,Madad”, z my$la o stawieniu czota
kryzysom w wielu krajach Afryki Pélnocnej, z ktérych, potencjalnie, moga takze naptywaé liczni uchodzcy.

() Zob. na przyklad https:/[www.chathamhouse.org]sites|files/chathamhouse/field/field_document/Jordan%20workshop%20summary
%20FINAL pdf.
() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12002-2015-REV-1pl/pdf
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27.  Apeluje zatem pilnie do panstw czlonkowskich UE, by przyjely na siebie swoja odpowiedzialnos¢ za wsparcie
finansowe i niezwlocznie udostepnily juz obiecane $rodki oraz podjely dalsze wysitki, by pokry¢ sporg réznice miedzy
Srodkami obiecanymi przez UE na fundusze powiernicze a wkladem panstw czlonkowskich na ten cel.

28.  Zaleca, aby przy okreslaniu priorytetéw funduszu ,Madad” odpowiednig uwage poswigci¢ kwestiom sprawowania
rzadéw, przelozeniu ich na dzialania prowadzone we wspdltpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz na ich rzecz,
a takze koniecznosci szybkiego podjecia dzialan z zachowaniem odpowiedniej dokfadnosci, skutecznosei i efektywnosci
oraz odpowiedniego planowania.

29.  Wzywa panstwa czlonkowskie do wyasygnowania niezbednych zasobéw finansowych i wprowadzenia niezbednych
procedur administracyjnych. W tym celu nalezy zapewni¢ udzial wladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza tych, ktére
posiadajg kompetencje w dziedzinie zdrowia, ksztalcenia czy uslug spolecznych, w rozdziale zasobéw przeznaczonych na
opieke nad tymi osobami, tak aby wspdlnie wdrozy¢ stosowne Srodki w celu kompleksowego zaradzenia tej sytuacji.

30.  Zaleca, by w ramach europejskiej polityki dotyczacej wspdlpracy na rzecz rozwoju wyraznie ukierunkowal
dzialania na starania o usuwanie podstawowych przyczyn konfliktéw, ktére zmuszajg ludzi do opuszczenia wlasnego kraju,
w tym na brak dobrze funkcjonujacych struktur pafstwa prawa, nieprzestrzeganie praw czlowieka, przesladowania na tle
religijnym i brak dobrych rzagdéw na réznych poziomach sprawowania wladzy w niestabilnych panstwach. UE moze w ten
sposéb przyczynic si¢ do ograniczenia przyczyn zmuszajacych duze grupy oséb do opuszczenia swojego kraju z powodu
powaznego ryzyka utraty zycia i braku nadziei na pokoj.

31. W tym celu uznaje znaczenie ustanowienia formalnych, zinstytucjonalizowanych i skutecznych kanaléw
komunikacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi w regionach pochodzenia uchodzcéw, majacych na celu okreslenie
najwazniejszych dziedzin, ktére wymagaja wigkszej uwagi i najbardziej odpowiednich dzialan, takich jak wsparcie
finansowe i technologiczne, szkolenia dla urzednikéw publicznych oraz wymiana wiedzy i najlepszych praktyk.

32.  Uwaza, ze zasady ujete w dokumencie dotyczacym zréwnowazonego programu rozwoju miast w regionie
srédziemnomorskim oraz kluczowe dzialania okre$lone w wezwaniu do partnerstwa z delegacja burmistrzéw z Libii,
inicjatywy zainicjowane przez ARLEM, stanowia kierunek, w ktorym nalezy podazaé na rzecz skutecznej ochrony
uchodzcéw w regionie pochodzenia.

33.  Zaleca, aby w ramach dialogu politycznego z rzadami panstw bedacych na pierwszej linii pod wzgledem
przyjmowania uchodzcéw podkreslaé role wladz lokalnych i regionalnych i jednocze$nie zwracal uwage na wymagane
warunki ramowe dla rzeczonych wladz, umozliwiajace im realizacje obowigzkéw. Nalezy tworzy¢ synergie miedzy
podmiotami lokalnymi i regionalnymi zdecentralizowanej wspdlpracy, by zapewni¢ miedzynarodowe wsparcie dla
wspdlnych projektow i programéw. Oznacza to miedzy innymi przelozenie ustalen poczynionych z rzagdem tureckim na
ich realizacj¢ z mysla o wladzach lokalnych i regionalnych na obszarach graniczgcych z Syrig oraz w miastach tureckich,
gdzie przebywaja duze grupy uchodZcéw. Stowarzyszenie Gmin Tureckich wystosowalo juz w tym zakresie pierwsze
propozycje.

34.  Wzywa do angazowania wladz lokalnych i regionalnych juz na wczesnym etapie inwentaryzacji potrzeb, ktére
przetozyly si¢ juz m. in. na powstanie regionalnego planu na rzecz uchodzcéw i budowania odpornosci na w odpowiedzi
na kryzys w Syrii na lata 2015-2016 (,Regional Refugee and Resilience Plan 2015-2016 in Response to the Syrian Crisis”,
plan 3R). Skoordynowana organizacja pomocy potrzebna jest rowniez na poziomie lokalnym, przez co konieczny jest
aktywny udzial miejscowych wladz na wszystkich etapach opracowywania programéw pomocowych.
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35.  Europejskie wladze lokalne i regionalne opracowaly szereg sprawdzonych rozwigzan i zgromadzily wiedz¢ fachows
dotyczacy integracji uchodzcéw. Wzywa zatem Rade, Komisje i ESDZ do korzystania z do$wiadczenia, gotowosci i sieci
europejskich wiadz lokalnych i regionalnych: Komitetu i utworzonych przez niego ARLEM-u, CORLEAP-u i Platformy, ale
réwniez krajowych stowarzyszef gmin, takich jak Stowarzyszenie Gmin Niderlandzkich (VNG) (°). Stanowia one skarbnice
wiedzy i doswiadczent w zakresie $wiadczenia ustug podstawowych, integracji oraz lokalnego i regionalnego rozwoju
gospodarczego, nie tylko w Europie, ale takze w krajach w pierwszej kolejnosci przyjmujacych uchodzcéw. Konkretne
i caloSciowe podejScie — obejmujace przekazywanie sprawdzonych rozwigzain — do odpowiednio ukierunkowanego
rozplanowania $rodkéw i infrastruktury w okolicy, na podstawie m.in. oceny mozliwych sytuacji i z mysla o skutkach dla
szans na rozwoj spolecznosci przyjmujacych, wydaje si¢ stanowi¢ w Jordanii i Libanie uzupelnienie dziatan UNHCR.

36.  Wzywa, aby w porozumieniu z innymi podmiotami dziatajacymi na tym polu, miedzy innymi podczas Swiatowego
Szczytu Humanitarnego w Stambule w maju 2016 r., rozwina¢ koncepcje zawarte w tej opinii, a nastepnie przetozy¢ je na
konkretna polityke i programy. Komitet wyraza swg gotowos¢ do dalszego zaangazowania w tym zakresie.

Bruksela, dnia 8 kwietnia 2016 r.
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

() Stowarzyszenie Gmin Niderlandzkich prowadzi dla rzadu niderlandzkiego program o budzecie okoto 9 mln EUR, majacy na celu
wzmocnienie wladz lokalnych i regionalnych w Jordanii i Libanie, by mogly odgrywa¢ swa rolg w zakresie przyjmowania syryjskich
uchodzcéw oraz wplywu ich przyjmowania dzialaii na miejscowa spotecznosé.



