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Uwagi ogélne

1. Podkresla, ze jednolity rynek jako podstawa swobodnego przeplywu towardw, ustug, oséb i kapitalu w Unii
Europejskiej stanowi wazne osiagnigecie gospodarcze UE i przyczynil si¢ do podniesienia dobrobytu i zwigkszenia
zatrudnienia. Aby dzialal on jeszcze lepiej, potrzebne s3 kolejne reformy ekonomiczne i strukturalne, by osiggna¢ cele
w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia okre$lone w strategii ,Europa 2020”, a takze cele okreslone w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju, spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci oraz spdjnosci spolecznej i terytorialnej. Komitet zaznacza ponadto, ze jednolity rynek jest
nierozerwalnie zwiazany z ukladem z Schengen w sprawie swobodnego przeplywu oséb i z dokonczeniem budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowej (). Uwaza zatem, ze dokoniczenie budowy jednolitego rynku i jego wdrozenie
majg zasadnicze znaczenie dla wykorzystania pelnego potencjatu jednolitego rynku.

2. Zgadzasig, ze zaktualizowana strategia jednolitego rynku, by byla bardziej skuteczna, musi by¢ tréjcztonowa, tak by:
1) stwarza¢ mozliwosci dla konsumentéw, przedstawicieli wolnych zawodéw i przedsigbiorstw; 2) wspiera i umozliwiaé
modernizacje i innowacje, ktorych potrzebuje Europa; 3) zapewnial praktyczne rozwigzania przynoszace korzysci
konsumentom w ich codziennym zyciu i przedsigbiorstwom w ich codziennych dzialaniach. Taka tréjczlonowa
i zintegrowana strategia powinna mie¢ na celu stawienie czola wyzwaniom, jakie niosg ze sobg polaczone efekty szybkiej
globalizacji i zmian technologicznych oraz jedynie stopniowe dostosowywanie si¢ systeméw edukacji i szkolenia.

3. Popiera apel Parlamentu Europejskiego o whyczenie filaru jednolitego rynku do europejskiego semestru (%) wraz
z systemem regularnego monitorowania i oceny integracji jednolitego rynku, obejmujacym zestaw wskaznikéw ilosciowych
i jako$ciowych, analize poréwnawczg, wzajemna oceng¢ oraz wymiang najlepszych praktyk.

4. Uwaza, Ze strategia jednolitego rynku ma uzupelnia inicjatywy UE w zakresie inwestowania, konkurencyjnosci
i dostepu do finansowania, wewnetrznego rynku energii, jednolitego rynku cyfrowego i mobilnosci pracownikéw oraz by¢
przez te inicjatywy uzupelniana. Dlatego ubolewa, ze komunikatowi Komisji nie towarzyszyl zapowiadany wniosek
dotyczacy przegladu dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, ktéry mial stanowi¢ jedna z gléwnych inicjatyw Komisji
w zakresie zwalczania dumpingu socjalnego i wzmacniania praw pracownikéw oraz zapewnienia, Ze rokowania zbiorowe
stanowig ramy stosunku pracy. Sytuacja ta nie powinna powodowal rozdzwicku miedzy planem dzialania na rzecz
poglebienia jednolitego rynku a koniecznymi inicjatywami na rzecz poprawy warunkoéw mobilnosci pracownikéw i nalezy
ja oméwi¢ w ramach procedury legislacyjnej zwigzanej z opublikowanym 8 marca wnioskiem Komisji Europejskiej
dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw (dyrektywa 96/71/EWG).

(") Zob. opinia KR-u z 7-8 kwietnia 2016 r. w sprawie dzialaf nastepczych w zwiazku ze sprawozdaniem pieciu przewodniczacych
,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”.
A Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru 2016

(2015/2256(INI).
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5. Podkresla, ze jednolity rynek jest polityka migdzysektorowa w interakcji z wieloma politykami sektorowymi UE.
Komitet oczekiwalby zatem, ze w komunikacie Komisji w sprawie strategii na rzecz jednolitego rynku wyrazniej zostana
nakreslone interakcje zwlaszcza z polityka w dziedzinie handlu i konkurencji. W odniesieniu do polityki handlowej
uzasadnione byloby oczekiwaé, ze zanim Chiny uzyskaja status gospodarki rynkowej pod koniec 2016 r., w komunikacie
ogloszone zostanie przeprowadzenie analizy oddzialywania gospodarczego, spolecznego i terytorialnego takiej decyzji oraz
jej skutkéw dla jednolitego rynku.

6.  Wzywa do ukonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego, ktory moze przyczynié si¢ do zniwelowania przepasci
cyfrowej miedzy regionami, a takze przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy dostepu do informacji, zwigkszenia wydajnosci
i wprowadzenia usprawnionych wzorcéw biznesowych i administracyjnych. Podkresla, ze handel elektroniczny i system e-
zaméwien przynosi wymierne korzySci konsumentom, a e-administracja ulatwia obywatelom i przedsigbiorstwom
zachowanie zgodnosci z przepisami oraz oferuje dostep do zatrudnienia i mozliwo$ci biznesowych, przyczyniajac si¢ tym
samym do wzrostu gospodarczego.

7. Zwraca uwage na szczeg0lng role europejskich ugrupowan wspélpracy terytorialnej (EUWT) jako transgranicznych
podmiotéw na jednolitym rynku, a takze innych struktur transgranicznych, takich jak europejskie ugrupowania intereséw
gospodarczych czy spoldzielnie europejskie. Stanowia one laboratoria jednolitego rynku i moga poméc w okresleniu barier
na nim wystepujacych, gdyz sa w stanie na szczeblu lokalnym identyfikowac i rozwigzywaé problemy w dziedzinach takich
jak zaméwienia publiczne, umowy transgraniczne, podwéjne opodatkowanie pracownikéw, prawo wlasciwe, ochrona
konsumenta i ustugi transgraniczne.

8. Ubolewa z powodu braku bezposrednich odniesien i konkretnych dziatan na rzecz rzemiosla, chociaz istnieje ponad
16 mln zakladéw rzemieslniczych, ktére odgrywajg istotng role w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju gospodarczym.

9.  Powtarza, ze aby okresli¢, na czym polegaja skutki polityk UE, panstwa cztonkowskie i Unia Europejska muszg
powszechme uwzgledniaé oceng oddzialywania terytorialnego w procesie ksztaltowania polityki oraz planowania
i realizacji polityk sektorowych (°).

W odniesieniu do rozwoju gospodarki dzielenia si¢

10.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang przez Komisj¢ inicjatywe w sprawie europejskiego programu gospodarki
dzielenia si¢ (konsumpcji wspoltdzielonej), w tym wytyczne dotyczace zastosowania prawa unijnego do tego nowego
sektora, zamiar Komisji, by wspieral potencjal tego sektora w zakresie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy, a takze zamiar zbadania, do jakiego stopnia przepisy dyrektywy ustugowej, dyrektywy o handlu
elektronicznym i dorobek prawny w dziedzinie ochrony konsumentéw majg zastosowanie do gospodarki dzielenia si¢
(konsumpcji wspoldzielonej) i czy jezeli istnieje potrzeba tworzenia dalszych przepisow, w szczegdlnosci w odniesieniu do
zabezpieczenia spolecznego i praw pracowniczych, norm bezpieczenstwa i higieny pracy, opodatkowania i udzielania
licencji. Powtarza swoje przekonanie, ze we wszelkich inicjatywach w zakresie twardych przepiséw nalezy przyjaé podejscie
sektorowe oraz uwzglednia¢ zakres inicjatyw gospodarki dzielenia si¢ jako kryterium pozwalajace wyznaczy¢ granice
regulacji.

11.  Zauwaza, ze oceny oddzialywania terytorialnego i miejskiego ex ante moga by¢ prowadzone i rozwijane w $cistym
partnerstwie ze wszystkimi szczeblami sprawowania rzadéw, co umozliwi okreslenie protokotéw metodologicznych.
Zauwaza, ze oceny nalezy przygotowaé w taki sposéb, aby nie stworzy¢ zbednego obciazenia dla promocji i rozwoju
nowych dzialaii ani nie spowodowaé dodatkowych obciazen dla codziennej dzialalnosci istniejacych przedsiebiorstw,
niezaleznie od ich wielkosci.

W odniesieniu do pomagania w rozwoju MSP i podmiotom rozpoczynajagcym dziatalnoé¢ gospodarcza

12.  Popiera wyrazony przez Komisje zamiar przedstawienia inicjatyw majacych na celu zmniejszenie duzego cigzaru,
jaki rejestracja do celéw podatku VAT i obowigzki sprawozdawcze z nim zwigzane stanowig dla podmiotow
rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza i MSP, w szczegdlnosci prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng; wskazuje,
ze uproszczenie wymogéw sprawozdawczych w zakresie podatku VAT ciazacych na MSP i mikroprzedsigbiorstwach
uznano za mozliwy kierunek dalszego dzialania takze podczas konsultacji z Europejskimi Regionami Przedsigbiorczosci
(ERP), przeprowadzonych przez KR w kwietniu 2014 r. Ma to szczeg6lne znaczenie w handlu detalicznym, hotelarstwie
i gastronomii, gdzie dgzenie matych przedsigbiorstw do prowadzenia dzialalnosci transgranicznej moze by¢ utrudnione
z powodu zbyt duzej biurokracji, co negatywnie wplywa na rézne kategorie konsumentéw.

()  Opinia KR-u ,Wizja terytorialna do 2050 r.: jaka bedzie przysztos¢?”, CdR-2015-4285, z dnia 3 grudnia 2015 r.
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13.  Uznaje, ze wspolczynnik wsparcia MSP odegral zasadnicza rolg w umozliwieniu MSP dostepu do finansowania,
i wyraza nadzieje, Ze stosowanie tego wskaznika zostanie przedluzone na najblizsze lata.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie
niewyplacalno$ci przedsigbiorstw w celu zaoferowania przedsigbiorcom drugiej szansy. Podejicie to prawdopodobnie
wzmocni przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ w Europie, gdyz przedsigbiorcy funkcjonujacy w $rodowisku, ktére nie
stygmatyzuje niepowodzenia, bedg w wigkszym stopniu sklonni do realizacji bardziej innowacyjnych projektéw; zauwaza,
ze ramy prawne niewyplacalnosci muszg jednak zapewnié, aby wspierane bylo tylko odpowiedzialne podejmowanie
ryzyka, oraz zagwarantowaé wierzycielom pewno$¢ i uczciwe traktowanie.

15.  Wzywa Komisje do dokladnego monitorowania skutecznego stosowania przez panstwa cztonkowskie i wlasciwe
organy szczebla nizszego niz krajowy $rodkow transponujacych dyrektywe 2011/7/UE w sprawie zwalczania opéz’nier’l
w phatnosciach w transakcjach handlowych oraz do ustanowienia mechanizméw szybkiego rozstrzygania naruszef
w wypadku nieprawidlowego stosowania dyrektywy, poniewaz MSP czgsto nie s3 w stanie wyegzekwowaé swoich praw
wynikajacych z tejze dyrektywy wobec przedsigbiorstwa o dominujacej pozycji lub instytucji publicznej.

16. Wzywa Komisje do zastosowania zasady ,najpierw mys$l na malg skale”, tj. opracowywania przepiséw tylko wtedy,
gdy jest to konieczne i z uwzglgdnieniem najmniejszych przedsigbiorstw. Apeluje by Komisja monitorowata skuteczne
wprowadzanie i stosowanie przez parnistwa czlonkowskie zasady ,tylko jeden raz” z mysla o zmniejszeniu niepotrzebnych
obcigzen administracyjnych dla MSP i obywateli.

17.  Wzywa Komisje do ulatwiania bezpo$redniego udzialu w ryzyku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz do
ulatwiania dostepu do innowacyjnych instrumentéw pozyskiwania kapitalu wysokiego ryzyka, takich jak finansowanie
spolecznosciowe.

18.  Wzywa Komisje do lepszego i bardziej przystgpnego informowania MSP za posrednictwem organizacji
reprezentujacych te przedsigbiorstwa.

W odniesieniu do liberalizacji ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw

19.  Podkresla znaczenie dalszego otwarcia rynkéw ustug w Europie w zwigzku ze wzglednie niskim poziomem
transgranicznego handlu uslugami, rosnagcym znaczeniem udzialu ustug w PKB i zatrudnieniu w regionach i miastach
Europy oraz tendencjg do lepszego wlaczania uslug do oferty wartoSciowej przemystu; dostrzega wysitki Komisji
zmierzajace do otwarcia rynkoéw ustug w ramach okreslonych dyrektywa ustugowa oraz podkresla, ze dalsze otwarcie
rynkéw ustug powinno si¢ odbywaé przy zachowaniu osiagnietych dotychczas standardéw prawnych i jakoSciowych.

20.  Zgadzassig, ze potrzebna jest ocena i eliminacja z jednej strony luk prawnych, a z drugiej problemu nakladajacych si¢
lub sprzecznych przepiséw w niektérych obszarach jednolitego rynku oraz usunigcie utrzymujacych si¢ przeszkéd dla
swobodnego przeplywu, uniemozliwiajacych europejskim przedsigbiorstwom i konsumentom wykorzystanie pelnego
potengjatu jednolitego rynku.

21.  Zaleca, aby do ,ram analitycznych, z jakich powinny korzystal panstwa cztonkowskie przy przegladzie istniejacych
regulacji [...] lub przy proponowaniu nowych” wlaczono kryteria klasyfikacji sektoréw jako ,priorytetowych”. Komunikat
nie zawiera bowiem wyjasnienia, dlaczego niektore ustugi powinny by¢ traktowane priorytetowo (*).

Uklad z Schengen

22.  Opierajac si¢ na ustaleniach niedawnego badania Parlamentu Europejskiego, przedstawionego przez Komisje Rynku
Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentéw, stwierdza, ze dlugotrwale zawieszenie ukladu z Schengen wywarloby
niekorzystny wplyw az na siedem obszaréw gospodarki: PKB, handel, bezposrednie inwestycje zagraniczne, zatrudnienie,
mobilnos¢, konsumpcje i MSP. Dlatego tez dla zachowania Jednohtego rynku oraz istotnych zdobyczy uzyskanych na
przestrzeni lat kluczowe znaczenie ma utrzymanie tych zasad (°).

("  Wykaz priorytetowych sektoréw/zawodéw przedstawiono w przypisie 26: ,inzynierowie budownictwa, architekci, ksiegowi,
prawnicy, agenci nieruchomosci, przewodnicy turystyczni i rzecznicy patentowi”.
() Jak to Komitet juz z naciskiem podkreslit w rezolucji CdR 726/2016.
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W odniesieniu do wzmocnienia jednolitego rynku towaréw

23.  Popiera zaangazowanie Komisji w modernizacj¢ systemu norm we wsp6lpracy ze spolecznoscig normalizacyjng,
gdyz normy okazaly si¢ bardzo skuteczne pod wzgledem integracji rynku poprzez sw6j wplyw na koszty ponoszone przez
przemyst, interoperacyjnos¢, dostep do rynkéw i eksport. Wszelkie zmiany norm musza uwzglednia¢ potrzeby malych
i $rednich producentéw.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przedstawita w dniu 16 marca 2016 r. komunikat w sprawie wyzwan,
przed jakimi stoi przemyst stalowy, nawet jesli KR oczekiwalby, ze juz w komunikacie dotyczacym jednolitego rynku
Komisja nawigze do dzialan nastepczych planu dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu
stalowego w Europie z czerwca 2013 r., jako ze wyzwania, przed jakimi stoi przemyst stalowy, w wielu aspektach dotycza
strategii jednolitego rynku. Zwraca uwage na fakt, ze KR poswieci odrebna opini¢ wyzwaniom stojacym przed przemystem
stalowym, ktéra w szczegdlnosci zostanie oparta na rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r.
W sprawie rozwoju zréwnowazonego europejskiego przemystu obrébki metali nieszlachetnych (°).

25.  Zgodnie z tym, co postulowal w niedawnej opinii ('), ponawia swéj apel do Komisji o przedstawienie wniosku
ustawodawczego dotyczacego ochrony oznaczen geograficznych produktéw nierolnych w UE. Przyczynitoby si¢ to do
rozwoju rynku wewnetrznego dzigki poprawie rozpoznawalnosci i zagwarantowaniu jakosci produktéw.

26.  Dostrzega, ze zasada wzajemnego uznawania ma podstawowe znaczenie dla produktéw nieobjetych normami UE,
lecz jej stosowanie jest nierdwnomierne i musi zosta¢ usprawnione w celu zapewnienia bardziej przewidywalnych ram
prawnych swobodnego przeplywu towaréw. Niemniej byloby pozadane, aby réwnocze$nie zadbano o podawanie
wiasciwych informacji o tych produktach konsumentom, o nalezyte uznawanie produktéw wysokiej jakosci i o wskazywanie
pochodzenia produktéw.

27.  Podkresla swoje poparcie dla $rodkéw majacych na celu niedopuszczenie na rynek UE produktéw nielegalnych
i niezgodnych z normami, majac na uwadze coraz wigckszg skale handlu takimi produktami, ktéry zakléca konkurencje
i stwarza zagrozenie dla konsumentéw. Scislejsze monitorowanie podrébek nadatoby konkretny wymiar celowi ,tworzenia
szans dla konsument6w, pracownikéw i przedsigbiorstw”, zwhaszcza MSP.

W odniesieniu do zaméwient publicznych

28.  Z zadowoleniem przyjmuje przedstawione w komunikacie ogélne podejscie w stosunku do zaméwient publicznych;
dokladniej rzecz biorgc popiera tworzenie sieci kontaktéw przez organy odwolawcze pierwszej instancji, pomoc techniczna
dla panstw czlonkowskich oraz usprawnione narzedzia monitorowania, ktére powinny takze poméc wladzom lokalnym
i regionalnym we wdrazaniu przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. W tym kontekscie wskazuje na ewentualng
role centréw wiedzy w dziedzinie zaméwien publicznych jako osrodkéw pomocy, doradztwa i informaciji.

29.  Zgadza si¢ takze z koncepcja uruchomienia dobrowolnego mechanizmu oceny ex ante duzych projektéw
infrastrukturalnych, zastanawia si¢ jednak, czemu Komisja ustanowila prég ich wartoici na wysokim poziomie 700 min
EUR. Sugeruje w zwigzku z tym znaczne obnizenie tego progu w Swietle sprawozdania specjalnego Trybunalu
Obrachunkowego nr 10/2015 pt. ,Nalezy zintensyfikowal wysitki zmierzajace do rozwigzania probleméw dotyczacych
zaméwien publicznych w obszarze unijnej polityki spojnosci”.

30. Wzywa jednak do takiego opracowania rejestréw umow i narzedzi analizy danych przewidywanych przez Komisje
dla celow przejrzystosci, by nie powodowaly one zadnych dodatkowych obcigzen dla publicznych zleceniodawcéw.
Komisja Europejska juz dysponuje znaczng iloscig danych z uwagi na wymoég ogdlnounijnego rozpisywania zamdwien
powyzej pewnego pulapu. Nie potrzeba wigc szerzej zakrojonych ogélnounijnych wymogéw dotyczacych informacji
i statystyk.

(®)  http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0460+0+DOC+XML+VO//PL.
() Opinia Komitetu Regionéw ECOS-V-064 ,Rozszerzenie ochrony oznaczeri geograficznych na produkty nierolne”(CdR 5386/2014),
przyjeta w dniu 11 lutego 2015 .
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W odniesieniu do ustug i dyrektywy ustugowe;j

31. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisj¢ w celu ciaglej oceny wdrazania dyrektywy
ustugowej przez panstwa cztonkowskie oraz przeprowadzenia szeregu dziataii weryfikacyjnych (,wzajemna weryfikacja”)
z my$lg o usunieciu pozostajacych barier w transgranicznym handlu ustugami w UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
takze kwestii tzw. blokowania geograficznego ustug cyfrowych. Uwaza jednak, ze o wyniku tych dzialan nie powinno
przesadzi¢ stwierdzenie Komisji o braku planéw dokonania przegladu lub zmiany dyrektywy ustugowe;j.

32.  Przypomina, ze punkty kompleksowej obstugi stanowig zasadniczy element dyrektywy ustugowej. Niemniej
niektére aspekty, Scile zwigzane ze $wiadczeniem ustug, nie zostaly objete dyrektywa (np. przepisy dotyczace delegowania
pracownikéw, kwestie podatkowe, przepisy dotyczace zabezpieczenia spolecznego, kwalifikacje zawodowe). Aspekty te
powinny by¢ jednak ujmowane w ustudze informacyjnej punktéw kompleksowej obstugi, tak aby punkty te wnosily
rzeczywistg warto$¢ dodana. Ponadto wazne byloby przedstawienie informacji co najmniej w jezyku angielskim oprécz
jezyka danego kraju.

33.  Uwaza, ze inicjatywa w sprawie paszportu dotyczacego $wiadczenia uslug powinna ograniczaé si¢ do uslug
regulowanych dyrektywa 2006/123/WE dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym, tj. nie mie¢ zastosowania do podmiotéw
$wiadczacych ustugi publiczne, o ile nie prowadza one dziatalnosci komercyjnej, czy tez do ustug, ktére nie majg wpltywu
transgranicznego i podlegaja regulacji na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym.

34. 7 zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca przeciwdzialania dyskryminacji uzytkownikéw
i przedsigbiorstw w handlu transgranicznym, zwlaszcza internetowym. Nalega jednak, by niektére ulatwienia, a zwlaszcza
korzystniejsze ceny, niemajgce odniesienia do jednolitego rynku, mogly zosta¢ zarezerwowane dla pewnych odbiorcéw
ustug, jesli odbywa si¢ to w oparciu o sprawiedliwe i obiektywne kryteria.

W odniesieniu do gospodarki spolecznej i ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

35.  Ubolewa, ze Komisja nie zapowiedziata w komunikacie zadnej propozycji w odniesieniu do gospodarki spotecznej,
chociaz ma ona kluczowe znaczenie dla rozwoju spolecznego i gospodarczego UE, a zgodnie z jej zasadami dzialaja dwa
miliony przedsigbiorstw, w tym stowarzyszenia, spotdzielnie i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, zatrudniajace 11 min
0s6b (czyli jest to 10 % wszystkich przedsi¢biorstw w Europie i 6 % os6b pracujacych); przypomina w tym kontekscie, ze
KR ,(zaapelowal) do Komisji Europejskiej o przedstawienie ram prawnych obejmujacych zbiér wspdlnych definicji
dotyczacych réznych europejskich form gospodarki spolecznej, tzn. spéldzielni, fundacji, towarzystw ubezpieczen
wzajemnych i stowarzyszen, by przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej mogly dziala¢ na pewnej podstawie prawnej
i czerpa¢ tym samym korzysci z rynku wewnetrznego oraz swobodnego przeptywu” (°).

36.  Jest zdania, ze gospodarke spoleczng nalezy wspieraé nie tylko poprzez ustanowienie ogélnych ram prawnych na
poziomie europejskim, lecz takze poprzez opracowanie odpowiednich programéw finansowania.

37.  Ubolewa, ze Komisja nie przedstawita w komunikacie zadnej propozycji dotyczacej ustug Swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym, np. w odniesieniu do wymogdw jakosciowych, zwlaszcza w zakresie spdjnosci spolecznej
i terytorialnej, chociaz podstawe prawna dla takiej propozycji moglby stanowi¢ art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Wyraza obawe, ze w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym pole widzenia
Komisji ogranicza si¢ tylko do kwestii pomocy pafistwa, chociaz takie ustlugi odgrywaja kluczowa role na rynku
wewnetrznym. Podkresla, ze w wypadku ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym fundamentalne znaczenie
ma to, aby obowiazki uzytecznosci publicznej byly oparte na przejrzystych wytycznych i skutecznych kontrolach oraz
mialy na celu zapewnienie oplacalnych uslug wysokiej jakosci. Domaga si¢ zatem, aby z poszanowaniem podzialu
kompetencji miedzy UE, panstwa cztonkowskie, regiony i wladze lokalne Komisja Europejska dotozyta staran, by wspieraé
w UE ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym, tak aby poprawi¢ jako$¢ zycia obywateli europejskich na
wszystkich szczeblach.

! Zob. opinia KR-u z inicjatywy wlasnej w sprawie roli gospodarki spolecznej w pobudzaniu wzrostu gospodarczego i zwalczaniu
bezrobocia, 3—4 grudnia 2015 ., pkt 12.
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38.  Zauwaza, ze wdrozenie od kwietnia 2016 r. wspdlnych ram udzielania koncesji na ustugi jest szczegdlnie delikatne
w zakresie infrastruktury (porty, koleje, autostrady) i ma kluczowe znaczenie dla urzeczywistnienia jednolitego rynku, jako
ze uczciwa konkurencja stanowi warunek wstepny do lepszego zagwarantowania praw konsumentéw i zapewnienia jak
najwickszych korzysci dla konsumentéw, koncesjonowanych przedsigbiorstw i organu udzielajacego koncesji.

39.  Apeluje o uwzglednienie faktu, ze wyspy lub regiony oddalone znajdujg si¢ w niekorzystnej sytuacji z punktu
widzenia handlu, zwlaszcza jesli chodzi o dodatkowe koszty transportu.

Bruksela, dnia 8 kwietnia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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