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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Sprzedaz uprawnien na aukcji pozostaje ogdlng zasada, od
ktorej wyjatkiem jest przydzial bezplatnych uprawnien.
W konsekwencji, jak potwierdzila Rada Europejska, nie
nalezy ogranicza¢ udzialu uprawnier, ktére majg zostaé
sprzedane na aukcji, wynoszacego 57 % w latach 2013-
2020. Przeprowadzona przez Komisje ocena skutkéw
dostarcza informacji na temat aukcji i wyjasnia, ze
wspomniany udzial wynoszgcy 57 % sktada si¢ z uprawnien
sprzedawanych na aukcji w imieniu panstw czlonkowskich,
w tym uprawnien zarezerwowanych dla nowych instalacji,
lecz nierozdzielonych, uprawniei na modernizacj¢ wytwa-
rzania energii elektrycznej w niektérych panstwach czton-
kowskich oraz uprawnien, ktore maja by¢ sprzedane na
aukcji w pdzniejszym terminie z powodu ich umieszczenia
w rezerwie stabilnosci rynkowej ustanowionej decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/....

Sprzedaz uprawnien na aukcji pozostaje og6lna zasadg, od
ktorej wyjatkiem jest przydzial bezplatnych uprawnien.
W konsekwencji, jak potwierdzita Rada Europejska, nie
powinno si¢ ogranicza¢ udzialu uprawnien, ktére majg
zosta¢ sprzedane na aukcji, wynoszacego 57 % w latach
2013-2020. Z myslg o zapewnieniu optymalnej funk-
cjonalnosci systemu EU ETS wspdlnym celem powinno
by¢ dalsze stopniowe zwigkszanie uprawnieri przeznaczo-
nych do sprzedazy w drodze aukcji. Przeprowadzona przez
Komisje ocena skutkéw dostarcza informacji na temat
aukcji i wyjasnia, ze wspomniany udzial sklada si¢
z uprawnien sprzedawanych na aukcji w imieniu panstw
czlonkowskich, w tym uprawnien zarezerwowanych dla
nowych instalacji, lecz nierozdzielonych, uprawnien na
modernizacje wytwarzania energii elektrycznej w niektorych
panstwach czlonkowskich oraz uprawnien, ktére majg by¢
sprzedane na aukcji w pdZniejszym terminie z powodu ich
umieszczenia w rezerwie stabilnosci rynkowej ustanowio-
nej decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/....
Ilo$¢ bezplatnych przydzialéw uprawnieri powinna od-
powiadac wymogom najbardziej wydajnych przedsig-
biorstw, ktére sq narazone na ryzyko ucieczki emisji,
w oparciu o ambitne standardy, ktére sq technicznie
i ekonomicznie wykonalne na skalg przemystowg.

Uzasadnienie

Sadzimy, ze mozna mie¢ jeszcze wigksze aspiracje, niz to zaproponowano w tekscie projektowanej dyrektywy. Komitet
zyczylby sobie, aby europejska polityka klimatyczna byla zawsze dalekowzroczna, uwzgledniata efektywnosé kosztowa
i przewidywala dokladng ocen¢ calego lancucha wartosci, ze wzgledu na silne wzajemne powigzania pomigdzy réznymi

sektorami przemystu.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Poprawka 2
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie powinny cz¢iciowo rekompenso-
wal, zgodnie z zasadami pomocy panstwa, niektore
instalacje w sektorach lub podsektorach, ktore uznaje si¢
za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu
kosztéw zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych
przeniesionych na ceny energii elektrycznej. Protokét
i towarzyszace mu decyzje, podjete przez Konferencje
Stron w Paryzu powinny zapewnia¢ dynamiczng mobiliza-
cje Srodkow na finansowanie dzialan zwigzanych ze zmiang
klimatu, transfer technologii oraz budowanie zdolnosci
w odniesieniu do kwalifikujacych sie stron, w szczegdlnosci
tych posiadajacych najmniejsze mozliwosci. Finansowanie
dzialan przeciwdzialajacych zmianie klimatu przez sektor
publiczny bedzie w dalszym ciagu odgrywalo istotna role
w mobilizowaniu zasobéw po roku 2020. Zatem dochody
z aukcji powinny by¢ réwniez wykorzystywane do
finansowania dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu
w narazonych panstwach trzecich, w tym adaptacji do
skutkéw zmiany klimatu. Kwota na finansowanie dzialan
zwigzanych ze zmiang klimatu, ktéra ma zostaé urucho-
miona, bedzie rowniez zaleze¢ od ambicji i jakosci
proponowanych zaplanowanych, ustalonych na szczeblu
krajowym wkladow, dalszych planéw inwestycyjnych
i krajowych proceséw planowania dzialan przystosowa-
wezych. Panstwa czlonkowskie powinny wykorzystywaé
przychody z aukcji do wspierania pozyskiwania kwalifikacji
przez pracownikéw i poszukiwania przez nich nowych
miejsc pracy, ktorych dotyczy transformacja miejsc pracy
w gospodarce niskoemisyjnej.

Pafistwa czlonkowskie powinny czgsciowo rekompenso-
waé, zgodnie z zasadami pomocy pafistwa, niektore
instalacje w sektorach lub podsektorach, ktére uznaje sig
za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu
kosztéw zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych
przeniesionych na ceny energii elektrycznej. W celu
uniknigcia zakldceri konkurencji pomigdzy przedsigbior-
stwami w roznych pafistwach czlonkowskich nalezy
wprowadzié obowigzek jednolitego uregulowania w calej
UE funduszy wyréwnawczych przyznawanych poszczegdl-
nym przedsigbiorstwom. Protokét i towarzyszace mu
decyzje, podjete przez Konferencje Stron w Paryzu powinny
zapewnia¢ dynamiczng mobilizacje Srodkéw na finansowa-
nie dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu, transfer
technologii oraz budowanie zdolnosci w odniesieniu do
kwalifikujacych si¢ stron, w szczegdlnosci tych posiadajg-
cych najmniejsze mozliwosci. Finansowanie dziatan prze-
ciwdzialajagcych zmianie klimatu przez sektor publiczny
bedzie w dalszym ciagu odgrywalo istotna role w mobili-
zowaniu zasoboéw po roku 2020. Zatem dochody z aukdji
powinny by¢ réwniez wykorzystywane do finansowania
dzialafi zwigzanych ze zmiang klimatu w narazonych
panstwach trzecich, w tym adaptacji do skutkéw zmiany
klimatu. Kwota na finansowanie dzialai zwiazanych ze
zmiang klimatu, ktéra ma zosta¢ uruchomiona, bedzie
réowniez zaleze¢ od ambicji i jakosci proponowanych
zaplanowanych, ustalonych na szczeblu krajowym wkla-
déw, dalszych planéw inwestycyjnych i krajowych proce-
sow planowania dzialan przystosowawczych. Kazde
patistwo czlonkowskie powinno okreslic minimalny od-
setek przychodéw ze sprzedaiy uprawniefi na aukcji nie
nizszy niz 20 %, ktorym gospodarowalyby bezposrednio
wladze lokalne i regionalne, wykorzystujgc te Srodki na
projekty z zakresu lagodzenia skutkéw zmiany klimatu
(np. w zwigzku z zagroieniami hydrogeologicznymi),
ktorym wladze te muszq coraz czgsciej stawiaé czola, jak
rowniez na projekty z zakresu odpowiedniego przystoso-
wania przesylowej infrastruktury elektroenergetycznej
oraz cieplowniczej do zwigkszajgcych si¢ mozliwosci
produkcji energii ze Zrédet odnawialnych. Powinna
rowniez istnie¢ mozliwo$¢ wykorzystania dochodéw z sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji w paristwach
cztonkowskich do zapobiegania lokalnym i regionalnym
zagrozeniom klimatycznym oraz do ochrony przed skut-
kami zmiany klimatu i adaptacji do nich. Pafstwa
cztonkowskie powinny wykorzystywaé przychody z aukcji
do wspierania pozyskiwania kwalifikacji przez pracowni-
kéw i poszukiwania przez nich nowych miejsc pracy,
ktérych dotyczy transformacja miejsc pracy w gospodarce
niskoemisyjnej.
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Uzasadnienie

Uwazamy, ze nalezy doceni¢, a nie lekcewazy¢ role, jaka w tej polityce odgrywaja wiladze lokalne i regionalne. Komitet
Regionéw proponuje, aby pafistwa cztonkowskie zagwarantowaly, ze czg$¢ przychodéw ze sprzedazy uprawnien do emisji
na aukgji bedzie zarzadzana bezposrednio przez wladze lokalne i regionalne i przeznaczana na fagodzenie zmiany klimatu,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do ryzyka hydrogeologicznego, z ktérym wladze lokalne i regionalne majg coraz czgsciej do

czynienia w sytuacjach kryzysowych.

Poprawka 3

Motyw 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Gléwng dlugoterminowa zachete plynaca z niniejszej
dyrektywy dla wychwytywania i skladowania CO, (CCS),
nowych technologii w zakresie energii odnawialnej i prze-
fomowych innowacji w niskoemisyjne technologie i procesy
stanowi sygnal cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla
wynikajacy z dyrektywy oraz fakt, ze nie bedzie trzeba
umarzaé uprawnien w przypadku emisji CO,, ktére sg
trwale skladowane lub ktérych uniknigto. Ponadto, w celu
uzupelnienia $rodkéw juz wykorzystywanych do przyspie-
szenia dzialan demonstracyjnych dotyczacych obiektéw
komercyjnych CCS oraz innowacyjnych technologii energii
odnawialnej, uprawnienia w ramach systemu EU ETS
powinny by¢ wykorzystywane w celu zapewnienia gwa-
rantowanych nagréd za stosowanie obiektéw CCS, nowych
technologii energii odnawialnej i innowacji przemystowych
w niskoemisyjne technologie i procesy w Unii w odniesieniu
do CO, skladowanego lub ktérego emisji uniknigto
w wystarczajacej skali, pod warunkiem zawarcia porozu-
mienia w sprawie wymiany wiedzy. Wigkszo$¢ tego rodzaju
wsparcia powinna by¢ uzalezniona od zweryfikowanego
uniknigcia emisji gazéw cieplarnianych, a pewne wsparcie
moze zosta¢ udzielone po osiggnigciu wezesniej ustalonych
celow posrednich, biorac pod uwage zastosowana techno-
logie. Maksymalny odsetek kosztow projektow, ktérym
udziela si¢ wsparcia, moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od
rodzaju projektu.

Gléwng dlugoterminowa zachete plynaca z niniejszej
dyrektywy dla wychwytywania i sktadowania CO, (wszyst-
kie rodzaje CCS), nowych technologii w zakresie energii
odnawialnej, efektywnosci energetycznej i przefomowych
innowacji w niskoemisyjne technologie i procesy (takie jak
wychwytywanie i wykorzystywanie dwutlenku wegla —
CCU) stanowi sygnal cenowy dotyczacy emisji dwutlenku
wegla wynikajacy z dyrektywy oraz fakt, Ze nie bedzie
trzeba umarza¢ uprawnien w przypadku emisji CO,, ktére
sa trwale skladowane lub ktérych uniknigto. Ponadto,
w celu uzupelnienia $rodkéw juz wykorzystywanych do
przyspieszenia dzialan demonstracyjnych dotyczacych
obiektéw komercyjnych CCS oraz innowacyjnych techno-
logii energii odnawialnej, uprawnienia w ramach systemu
EU ETS powinny by¢ wykorzystywane w celu zapewnienia
gwarantowanych nagréd za stosowanie obicktow CCS,
nowych technologii energii odnawialnej i innowacji prze-
mystowych w efektywne kosztowo technologie CCU lub
w niskoemisyjne technologie i procesy w Unii w odniesieniu
do CO, skladowanego lub ktérego emisji uniknigto
w wystarczajacej skali, pod warunkiem zawarcia porozu-
mienia w sprawie wymiany wiedzy. Wigkszo$¢ tego rodzaju
wsparcia powinna by¢ uzalezniona od zweryfikowanego
unikniecia emisji gazéw cieplarnianych, a pewne wsparcie
moze zosta¢ udzielone po osiggnieciu wezesniej ustalonych
celow posrednich, biorgc pod uwage zastosowang techno-
logie. Maksymalny odsetek kosztow projektow, ktérym
udziela si¢ wsparcia, moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od
rodzaju projektu.

Uzasadnienie

Zdaniem Komitetu warto wspomnie¢ tu bezposrednio o efektywnosci energetycznej i o wszystkich technologiach
dotyczacych wychwytywania i wykorzystania dwutlenku wegla (CCU) jako surowca dla innych proceséw przemystowych,
prowadzone s3 juz bowiem pewne ecksperymenty, ktdre, jesli osiggnie si¢ wystarczajacy poziom dojrzatosci
technologicznej, sprawilyby, ze technologie te stang si¢ znacznie bardziej interesujace od technologii CCS. KR zwraca
réwniez uwage na aspekty zwigzane z bezpieczenistwem, zwlaszcza w dlugim okresie, jakie systemy te powinny by¢

W stanie zagwarantowac.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Poprawka 4
Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy utworzy¢ fundusz na rzecz modernizacji z 2%
catkowitej liczby uprawnien do emisji w ramach systemu
EU ETS, ktére to uprawnienia nalezy sprzedaé na aukcji
zgodnie z przepisami dotyczacymi aukeji prowadzonych na
wspdlnej platformie aukcyjnej ustanowionej w rozporzg-
dzeniu 1031/2010. Panstwa czlonkowskie, ktérych PKB na
mieszkanica w 2013 r. na podstawie kursow rynkowych
wynosit mniej niz 60 % $redniej unijnej, powinny kwalifi-
kowac sie do finansowania z funduszu na rzecz moderni-
zacji i powinny zosta¢ wylaczone, do 2030 r., z obowigzku
pelnej sprzedazy aukcyjnej w odniesieniu do produkcji
energii elektrycznej poprzez wykorzystanie mozliwosci
przydzialu bezplatnych uprawnien w celu przejrzystego
promowania rzeczywistych inwestycji w modernizacje
sektora energetycznego przy unikaniu zaklécen na we-
wnetrznym rynku energii. Przepisy regulujace fundusz na
rzecz modernizacji powinny stanowi¢ spéjne, komplekso-
we i przejrzyste ramy zapewniajgce mozliwie najsprawniej-
sza realizacje, przy uwzglednieniu potrzeby latwego
dostepu dla wszystkich uczestnikéw. Struktura zarzadzania
powinna by¢ wspétmierna do celu polegajacego na
zapewnieniu wlasciwego wykorzystania Srodkéw finanso-
wych. Struktura zarzadzania powinna skladaé si¢ z rady
inwestycyjnej i komitetu zarzadzajacego, nalezy réwniez
uwzgledni¢ dodwiadczenie EBI w procesie decyzyjnym,
chyba ze zapewnia si¢ wsparcie dla malych projektéw
poprzez pozyczki udzielane przez krajowe banki proroz-
wojowe lub poprzez dotacje w ramach programu krajowe-
go podzielajacego cele funduszu na rzecz modernizagji.
Inwestycje finansowane z funduszu powinny by¢ propono-
wane przez pafstwa czlonkowskie. W celu wiasciwego
uwzglednienia potrzeb inwestycyjnych w pafistwach czton-
kowskich o niskich dochodach, podziat $rodkéw bedzie
uwzgledniaé w réwnym stopniu kryteria w  zakresie
zweryfikowanych emisji i PKB. Pomoc finansowa funduszu
na rzecz modernizacji moglaby przyjaé rézne formy.

Nalezy utworzy¢ fundusz na rzecz modernizacji z 2%
catkowitej liczby uprawnieni do emisji w ramach systemu
EU ETS, ktére to uprawnienia nalezy sprzedaé¢ na aukcji
zgodnie z przepisami dotyczacymi aukcji prowadzonych na
wspdlnej platformie aukcyjnej ustanowionej w rozporza-
dzeniu (UE) nr 1031/2010. Panstwa cztonkowskie, ktorych
PKB na mieszkanica w 2013 r. na podstawie kurséw
rynkowych wynosit mniej niz 60% Sredniej unijnej,
powinny kwalifikowaé si¢ do finansowania z funduszu na
rzecz modernizacji i powinny zostal wylaczone, do 2030
r., z obowiazku pelnej sprzedazy aukcyjnej w odniesieniu
do produkeji energii elektrycznej poprzez wykorzystanie
mozliwosci przydzialu bezplatnych uprawnien w celu
przejrzystego promowania rzeczywistych inwestycji w mo-
dernizacje sektora energetycznego przy unikaniu zakl6cen
na wewnetrznym rynku energii. Podobnie fundusz na rzecz
modernizacji powinien by¢ otwarty dla obszaréw NUTS 2
potozonych w paristwach czlonkowskich cechujgcych sig
wyrainymi zakléceniami réwnowagi wewngtrznej, aby
sprzyjaé ozywieniu gospodarczemu i modernizacji sektora
energetycznego. Przepisy regulujace fundusz na rzecz
modernizacji powinny stanowi¢ spéjne, kompleksowe
i przejrzyste ramy zapewniajace mozliwie najsprawniejsza
realizacje, przy uwzglednieniu potrzeby latwego dostepu
dla wszystkich uczestnikéw. Struktura zarzadzania powinna
by¢ wspoétmierna do celu polegajacego na zapewnieniu
wla$ciwego wykorzystania $rodkéw finansowych. Struktura
zarzgdzania powinna skladaé si¢ z rady inwestycyjnej
i komitetu zarzgdzajacego, nalezy réwniez uwzglednié
doswiadczenie EBI w procesie decyzyjnym, chyba ze
zapewnia si¢ wsparcie dla malych projektéw poprzez
pozyczki udzielane przez krajowe banki prorozwojowe
lub poprzez dotacje w ramach programu krajowego
podzielajagcego cele funduszu na rzecz modernizacji.
Inwestycje finansowane z funduszu powinny by¢ propono-
wane przez panstwa czlonkowskie. W celu wlasciwego
uwzglednienia potrzeb inwestycyjnych w panstwach czlon-
kowskich o niskich dochodach, podzial §rodkéw bedzie
uwzglednia¢ w réwnym stopniu kryteria w zakresie
zweryfikowanych emisji i PKB. Podzial Srodkéw bedzie
prowadzony zgodnie z zasadg pomocniczosci i w poszano-
waniu prawa paristw czlonkowskich do okreslania wlas-
nych Zrédet energii. Pomoc finansowa funduszu na rzecz
modernizacji moglaby przyja¢ rézne formy.

Uzasadnienie

Komitet Regionéw domaga si¢, aby fundusz na rzecz modernizacji obejmowat swoim zakresem takze dziatania realizowane
na obszarach NUTS 2. Cho¢ popiera zasade solidarnosci i zamiar dalszego przydzielania bezplatnych uprawnien — w celu
modernizacji sektora energetycznego — panstwom cztonkowskim, ktorych PKB na mieszkaiica w 2013 r. wynosil mniej niz
60 % $redniej unijnej, postuluje, aby w odniesieniu do przydziatu takich uprawnien uwzglednia¢ takze PKB na mieszkanca
w regionach NUTS 2, gdyz byloby uproszczeniem, gdyby w panstwach czlonkowskich, w ktérych istnieja wyrazne
zaktécenia réwnowagi, brano pod uwage tylko krajowy PKB na mieszkanca. Prawo panstw cztonkowskich do okreslania
wyboru miedzy réznymi zrédlami energii jest wyrazone w art. 194 ust. 2 TFUE.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Poprawka 5
Motyw 12

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Rada Europejska potwierdzila, Ze nalezy usprawnié prze-
pisy (w tym ich przejrzysto$¢) dotyczace fakultatywnych
przydzialéw bezplatnych uprawnien w celu modernizacji
sektora energetycznego w niektorych panstwach cztonkow-
skich. Inwestycje o wartosci 10 mln EUR lub wiekszej
powinny by¢ wybierane przez dane pafistwo cztonkowskie
w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji w oparciu o jasne i przejrzyste zasady w celu
zagwarantowania, ze przydzial bezplatnych uprawnien jest
stosowany dla promowania realnych inwestycji shuzacych
modernizacji sektora energetycznego zgodnie z celami unii
energetycznej. Inwestycje o warto$ci mniejszej niz 10 mln
EUR powinny réwniez kwalifikowaé si¢ do finansowania
z wykorzystaniem bezplatnych uprawniefl. Zainteresowane
panstwo cztonkowskie powinno wybieraé takie inwestycje
w oparciu o jasne i przejrzyste kryteria. Wyniki procesu
selekcji powinny by¢ poddawane konsultacji spolecznej.
Og6t spoleczenistwa powinien by¢ odpowiednio informo-
wany na etapie wyboru projektéw inwestycyjnych, a takze
podczas ich wdrazania.

Rada Europejska potwierdzila, ze nalezy usprawni¢ prze-
pisy (w tym ich przejrzystos¢) dotyczace fakultatywnych
przydzialéw bezplatnych uprawnienn w celu modernizacji
sektora energetycznego w niektorych panstwach cztonkow-
skich. Inwestycje o wartosci 10 mln EUR lub wigkszej
powinny by¢ wybierane przez dane panstwo czlonkowskie
w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji w oparciu o jasne i przejrzyste zasady w celu
zagwarantowania, ze przydzial bezplatnych uprawnien jest
stosowany dla promowania realnych inwestycji stuzacych
modernizacji sektora energetycznego zgodnie z celami unii
energetycznej. Inwestycje o warto$ci mniejszej niz 10 mln
EUR powinny réwniez kwalifikowaé si¢ do finansowania
z wykorzystaniem bezplatnych uprawnien. Zainteresowane
panstwo czlonkowskie powinno wybieraé takie inwestycje
w oparciu o jasne i przejrzyste kryteria. Wyniki procesu
selekcji powinny by¢ poddawane konsultacji spotecznej,
w ramach ktérej uwzgledniono by zwlaszcza opinie wladz
lokalnych i regionalnych. Ogét spoleczefistwa powinien
by¢ odpowiednio informowany na etapie wyboru projek-
téw inwestycyjnych, a takze podczas ich wdrazania.

Uzasadnienie

Zdaniem Komitetu nalezy doceni¢, a nie lekcewazy¢ rolg, jaka w tej polityce odgrywaja wladze lokalne i regionalne. Dlatego
KR wnioskuje o wprowadzenie obowigzku uzyskiwania réwniez od wladz lokalnych i regionalnych, w trakcie konsultacji
publicznych, oéwiadczen na temat wynikéw procedur opcjonalnego przydzialu bezplatnych uprawnien w odniesieniu do

modernizacji sektora energetycznego.

Poprawka 6

Nowy motyw 13a

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Porozumienie paryskie osiggnigte na konferencji COP 21
wymaga wysitku wszystkich stron, aby moglo zostaé
szybko i w ambitniejszy sposéb ratyfikowane oraz
wdrozone. W zwigzku z tym nalezaloby lepiej docenial
wszelkie inicjatywy czy kampanie, takze te realizowane
przez wladze lokalne i regionalne lub nakierowane na ten
poziom, ktére mogq przyczyniaé sig¢ do osiggnigcia celow
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Z myslg
o wspieraniu zasady pomocniczosci i o zwigkszaniu od-
powiedzialno$ci wszystkich szczebli sprawowania rzqdéw
uzyteczne mogloby by¢ narzedzie stuzgce monitorowaniu
polityki $rodowiskowej oraz wymianie sprawdzonych
praktyk i projektéw realizowanych na szczeblu lokalnym
i regionalnym (np. zwigzanych z Porozumieniem Burmis-
trzow).
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Uzasadnienie

Komitet Regiondw apeluje, aby porozumienie paryskie szybko ratyfikowano formalnie i aby je $cisle stosowano. System EU
ETS moze stanowi¢ jeden z gléwnych mechanizméw wspierania zmniejszania emisji, a tym samym osiggania celéw, jednak
nie moze by¢ jedynym instrumentem, jakie UE ma do dyspozycji. Dlatego Komitet Regionéw, cho¢ zgadza si¢
z konieczno$cia zapewnienia spdjnosci polityki miedzysektorowej i polityki klimatycznej z innymi europejskimi
strategiami politycznymi (zwlaszcza tymi realizowanymi za posrednictwem funduszy strukturalnych), uwaza, ze sprzyjaé
temu moze specjalne narzedzie na szczeblu lokalnym, ktére ponadto eksponowatoby role samego KR-u.

Poprawka 7
Art. 1 pkt 4 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 dodaje si¢ trzy nowe akapity: a) w ust. 1 dodaje si¢ trzy nowe akapity:

,Poczawszy od 2021 r., udzial uprawnien, ktore maja
by¢ sprzedane na aukcji przez panstwa czlonkowskie,
wynosi 57 %.

,Poczawszy od 2021 r., udzial uprawnien, ktére maja
by¢ sprzedane na aukcji przez panistwa czlonkowskie,
wynosi minimum 57 %. Majgc na uwadze zagwaran-
towanie optymalnego funkcjonowania systemu EU
ETS, obowigzkowy wzrost odsetka uprawnieri sprze-
dawanych na aukcji mozna przewidzie¢ tylko wtedy,
gdy pozwoli na to sytuacja migdzynarodowa bez
naraZania na szwank konkurencyjnosci europejskiego
przemystu.

2 % catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030
jest sprzedawane na aukcji w celu ustanowienia
funduszu na rzecz zwigkszenia efektywnosci energe-
tycznej i modernizacji systemow energetycznych nie-
ktérych panstw cztonkowskich, okreslonego w art. 10d
niniejszej dyrektywy (vfundusz na rzecz modernizagjic).

Calkowita pozostala ilos¢ uprawnien, ktére maja by¢
sprzedane na aukcji przez panstwa czlonkowskie, jest
rozdzielana zgodnie z ust. 2.”;

2 % catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030
jest sprzedawane na aukcji w celu ustanowienia
funduszu na rzecz zwigkszenia efektywnosci energe-
tycznej i modernizacji systeméw energetycznych nie-
ktérych panstw cztonkowskich, okreslonego w art. 10d
niniejszej dyrektywy (»fundusz na rzecz modernizacji).

Calkowita pozostala ilos¢ uprawnien, ktére majg byc
sprzedane na aukcji przez pafstwa czltonkowskie, jest
rozdzielana zgodnie z ust. 2.”;

Uzasadnienie

Komitet Regionéw uwaza, ze odsetek uprawnien sprzedawanych na aukcji, ktéry w latach 2013-2020 wynosi 57 %,
powinien zosta¢ stopniowo zwigkszony, w okreSlonym terminie, w celu ulatwienia osiaggniecia ambitnych celéw, jakie
zostaly wyznaczone. Sadzi bowiem, ze ambitne cele s3 niezbgdne do przyspieszenia postepu w tej dziedzinie, w zwigzku
z czym z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie rocznego wspdtczynnika redukcji do 2,2 % od 2021 r. Niemniej, w celu
uniknigcia ryzyka ucieczki emisji i zachowania konkurencyjnosci Europy, Komitet popiera réwniez decyzje utrzymania
bezplatnego przydzialu czesci uprawnien do emisji. Dzialania te nalezy jednak postrzega¢ jako wyjatek i powinny one
podlega¢ przegladowi i aktualizacji w miar¢ przyjmowania przez inne gospodarki $wiata podobnych instrumentéw
w zakresie przeciwdzialania emisjom.
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Poprawka 8
Art. 1 pkt 5 lit. f)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ust. 8 akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymuja brzmienie:

,400 mln uprawnien udostgpnia si¢ w celu wsparcia
innowacji w dziedzinie niskoemisyjnych technologii i pro-
cesow w sektorach przemystowych wymienionych w za-
faczniku I oraz w celu pobudzania budowy i eksploatacji
komercyjnych projektéw demonstracyjnych, ktérych celem
jest bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i geologicz-
ne skladowanie CO, (CCS) oraz projektéw demonstracyj-
nych w zakresie innowacyjnych technologii energii
odnawialnej na terytorium Unii.

Uprawnienia zostaja udostgpnione w odniesieniu do
innowacji w dziedzinie niskoemisyjnych technologii i pro-
cesow oraz wsparcia dla projektow demonstracyjnych
stuzacych rozwojowi szeregu technologii CCS oraz inno-
wacyjnych technologii energii odnawialnej, ktore nie sg
jeszcze ekonomicznie oplacalne, w zréwnowazonych pod
wzgledem geograficznym lokalizacjach. W celu promowa-
nia innowacyjnych projektéw, wspierane moze by¢ maksy-
malnie 60 % odpowiednich kosztéw projektéw, z czego
maksymalnie 40 % moze nie by¢ uzaleznione od zweryfi-
kowanego unikniecia emisji gazéw cieplarnianych, pod
warunkiem Ze wcze$niej ustalone cele posrednie zostaly
osiagniete, biorgc pod uwage zastosowang technologie.

Ponadto 50 mln nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy
stabilno$ci rynku ustanowionej decyzja (UE) 2015/...
stanowi uzupelnienie istniejacych zasobéw pozostalych na
mocy niniejszego ustepu w odniesieniu do projektow,
o ktérych mowa powyzej, we wszystkich panstwach
czlonkowskich, w tym projektow na malg skale, przed
rokiem 2021. Projekty wybierane sa na podstawie
obiektywnych i przejrzystych kryteriow.

,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego
zgodnie z art. 23.";

ust. 8 akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymujg brzmienie:

,400 mln uprawnien udostgpnia si¢ w celu wsparcia
innowacji w dziedzinie niskoemisyjnych technologii i pro-
cesow w sektorach przemystowych wymienionych w za-
faczniku I oraz w celu pobudzania budowy i eksploatacji
komercyjnych projektéw demonstracyjnych, ktérych celem
jest bezpieczne dla Srodowiska i efektywne kosztowo
wychwytywanie i geologiczne skfadowanie CO, (CCS) lub
wychwytywanie i wykorzystywanie CO, w procesach
przemystowych (CCU), oraz projektéw demonstracyjnych
w zakresie innowacyjnych technologii energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej na terytorium Unii.

Uprawnienia zostaja udostgpnione w odniesieniu  do
innowacji w dziedzinie niskoemisyjnych technologii i pro-
cesow oraz wsparcia dla projektow demonstracyjnych
stuzacych rozwojowi szeregu technologii CCS oraz inno-
wacyjnych technologii energii odnawialnej, ktére nie sa
jeszcze ekonomicznie oplacalne, w zréwnowazonych pod
wzgledem geograficznym lokalizacjach. W celu promowa-
nia innowacyjnych projektéw, wspierane moze by¢ maksy-
malnie 60 % odpowiednich kosztow projektow, z czego
maksymalnie 40 % moze nie by¢ uzaleznione od zweryfi-
kowanego uniknigcia emisji gazéw cieplarnianych, pod
warunkiem Ze wcze$niej ustalone cele posrednie zostaly
osiagniete, biorgc pod uwage zastosowang technologie.

Ponadto 50 mln nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy
stabilno$ci rynku ustanowionej decyzja (UE) 2015/...
stanowi uzupelnienie istniejgcych zasoboéw pozostalych na
mocy niniejszego ustepu w odniesieniu do projektéw,
o ktérych mowa powyzej, we wszystkich panstwach
czlonkowskich, w tym projektéw na mala skale, przed
rokiem 2021. Projekty wybierane sa na podstawie obiek-
tywnych i przejrzystych kryteriéw.

,Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego
zgodnie z art. 23.";
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Uzasadnienie

Zdaniem Komitetu warto wspomnie¢ tu bezposrednio o efektywnosci energetycznej i o wszystkich technologiach
dotyczacych wychwytywania i wykorzystania dwutlenku wegla (CCU) jako surowca dla innych proceséw przemystowych,
prowadzone sa juz bowiem pewne eksperymenty, ktore, jesli osiggnie si¢ wystarczajacy poziom dojrzalosci
technologicznej, sprawilyby, ze technologie te stana si¢ znacznie bardziej interesujace od technologii CCS.

Poprawka 9
Art. 1 pkt 6, nowy art. 10c ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. W drodze odstgpstwa od art. 10a ust. 1-5, panistwa
czlonkowskie, w ktorych w 2013 r. PKB na mieszkarica
w EUR wedlug cen rynkowych wynosil ponizej 60 %
Sredniej unijnej, moga przydzielié przejsciowo bezplatne
uprawnienia instalacjom wytwarzajagcym energie elektrycz-
na w celu modernizacji sektora energetycznego.

1. W drodze odstgpstwa od art. 10a ust. 1-5, panstwa
cztonkowskie oraz regiony NUTS 2 polozone w paristwach
czlonkowskich cechujgcych si¢ wyrainymi zakléceniami
rownowagi wewngtrznej, w ktérych to paristwach i regio-
nach w 2013 r. PKB na mieszkaica w EUR wedlug cen
rynkowych wynosit ponizej 60 % S$redniej unijnej, moga

przydzieli¢ przejSciowo bezplatne uprawnienia instalacjom
wytwarzajagcym energie elektryczng w celu modernizacji
sektora energetycznego.

Uzasadnienie

Komitet Regionéw domaga sig¢, aby fundusz na rzecz modernizacji obejmowal swoim zakresem takze dzialania realizowane
na obszarach NUTS 2. Cho¢ popiera zasade solidarnosci i zamiar dalszego przydzielania bezplatnych uprawnien — w celu
modernizacji sektora energetycznego — panstwom cztonkowskim, ktorych PKB na mieszkaiica w 2013 r. wynosil mniej niz
60 % $redniej unijnej, postuluje, aby w odniesieniu do przydziatu takich uprawnien uwzglednia¢ takze PKB na mieszkanca
w regionach NUTS 2, gdyz byloby uproszczeniem, gdyby w panstwach czlonkowskich, w ktérych istnieja wyrazne
zaktécenia réwnowagi, brano pod uwage tylko krajowy PKB na mieszkanca.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przypomina o znaczeniu zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w te kwestie ze wzgledu na ich wysoka
wrazliwo$¢ wynikajaca z ich pierwszorzednej roli w walce ze zmiang klimatu, jako instytucji znajdujacych si¢ najblize;
obywateli i majacych pierwszy kontakt z sytuacjami kryzysowymi zwiazanymi ze Srodowiskiem.

2. Wzywa wszystkie gléwne podmioty Swiatowe (przedsigbiorstwa, sektor finansowy, rzady, Organizacj¢ Narodéw
Zjednoczonych, organizacje pozarzadowe i spoleczefistwo obywatelskie), by wspdtpracowaly ze wszystkimi szczeblami
sprawowania rzadow, tak aby reakcja na sytuacje kryzysowe zwigzane ze $rodowiskiem i klimatem byla skoordynowana
i skuteczna, zgodnie z ustaleniami paryskiej konferencji COP 21. W tym kontekscie odnotowuje komunikat COM(2016)
110 final ,Po konferencji w Paryzu”, ktdry zostanie przeanalizowany bardziej szczegdtowo w przyszlej opinii KR-u. Wyraza
jednak ubolewanie z powodu stosunkowo stabego odniesienia do roli reformy ETS w realizacji porozumienia paryskiego
oraz braku uznania wymiaru terytorialnego w tym procesie.

3. Pozytywnie ocenia wynik konferencji COP 21, jesli chodzi o wspdlng wole wspétpracy w dazeniu do ambitnego celu,
i popiera decyzj¢ o przeprowadzaniu przegladu celow co pie¢ lat, tak aby byly one zawsze adekwatne. Podkresla jednak, ze
stracono szans¢ na to, aby zajac si¢ na szczeblu globalnym ryzykiem ucieczki emisji i opracowad $rodki zaradcze w tym
zakresie.

4. Podkresla znaczenie coraz wigkszej integracji systemu ETS i strategii politycznych propagujacych odnawialne Zrédta
energii i efektywnos¢ energetyczna. Zauwaza w tym kontekscie potrzebe uproszczenia i harmonizacji przepisow w tej
dziedzinie.
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5. Dyrektywa w sprawie EU ETS jest obowigzujgcym instrumentem polityki UE w ramach unijnego prawa ochrony
Srodowiska. Proponowana dyrektywa zmieniajagca nie budzi watpliwosci co do zgodnosci z zasadg pomocniczosci,
poniewaz przeciwdzialanie zmianie klimatu i jej skutkom ma wyrazny wymiar transgraniczny, a zatem cele omawianej
dyrektywy nie mogg zosta¢ osiagniete w wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie, lecz raczej na szczeblu UE.
Proponowana dyrektywa zmieniajgca nie wykracza tez poza to, co jest konieczne pod wzgledem formalnym lub
merytorycznym do osiggniecia celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w UE na 2030 r. w sposéb oplacalny, zatem
jest ona zgodna z zasada proporcjonalnosci.

6.  Uznaje za priorytetowe cele okreslone w strategii ,Europa 2020” i twierdzi, ze s one na pewno zgodne z celem
dotyczacym zachowania silnego, konkurencyjnego i innowacyjnego europejskiego przemystu, ktéry nie powinien
postrzegac regut jako mechanizmu karnego, ale jako zachete do wigkszej wydajnosci i unowoczedniania. Z tego wzgledu
zacheca Komisje Europejskg do zastanowienia si¢ rowniez nad koncepcja ,$ladu weglowego” produktéw i do rozwazenia
sposobéw wspierania bardziej zréwnowazonej konsumpcji.

7. Podkresla znaczenie walki z brakiem réwnowagi miedzy podaza a popytem na rynku uprawnien do emisji, tak by
przyczynic si¢ do zagwarantowania, ze cena uprawnient do emisji dwutlenku wegla bedzie silniej uzalezniona od $rednio-
i dlugoterminowych redukgji emisji i by zacheci¢ do inwestowania w technologie niskoemisyjne. Ponadto wskazuje, ze
z uwagi na fakt, iz celem rezerwy stabilnosci rynkowej jest wigksza elastyczno$¢ podazy uprawnien podczas aukcji w latach
przejsciowych miedzy okresami rozliczeniowymi, zmiany przewidziane we wniosku dotyczacym dyrektywy powinny
przyczyni¢ si¢ do uniknigcia duzych wahan w liczbie uprawnien sprzedawanych na aukcji i do zagwarantowania
sprawiedliwego podziatu liczby uprawniefi w poszczeg6lnych latach.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej, by uaktualni¢ obowiazujace przepisy w zakresie

unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), i ocenia pozytywnie wybor dyrektywy jako instrumentu
prawnego.

9.  Wskazuje na uwagi Trybunatu Obrachunkowego, wedlug ktérego istnieja ,istotne uchybienia we wdrazaniu [...]
ETS”, i przedstawia zalecenia majace na celu poprawienie integralnoSci i wdrazania tego systemu, z uwzglednieniem
koncepcji efektywnosci przemystowej zapewniajacej pelng konkurencyjnosé gospodarki UE.

10.  Przypomina, ze jak juz podkreslono w kilku poprzednich opiniach ("), jednym z odnotowanych do tej pory
probleméw z wdrazaniem systemu EU ETS byt poziom cen dwutlenku wegla, uznawany czesto za nieefektywny. Uwaza
zatem, ze celem UE powinno by¢ wspieranie wlasciwego ustalania cen na poziomie migdzynarodowym i zapobieganie
fluktuacjom wynikajacym wylacznie z checi spekulowania.

11.  Przypomina, ze dyrektywa ustanawiajaca system EU ETS stanowi czg$¢ szerzej zakrojonego zbioru $rodkéw i nie
powinna wykluczaé mozliwosci, by poszczegblne panstwa wprowadzaly podatek od emisji dwutlenku wegla z mysla
o0 wspieraniu innowacji poprzez tworzenie przewagi konkurencyjnej, tak jak to czyni si¢ na przyktad w Szwecji i Norwegii.

12.  Zgadza si¢ z zasada, ze wszystkie sektory gospodarki, w tym te nieobjete systemem EU ETS, powinny przyczyniaé
sic do osiggniecia celu redukcji emisji, zwigkszajac zréwnowazenie S$rodowiskowe, a jednocze$nie zapewniajac
zrownowazony rozwéj spoleczny. W zwigzku z tym zacheca panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw
ukierunkowanych na sektory nieobjete EU ETS, zwazywszy ze te ostatnie odpowiadaja za ponad 50 % emisji. W tym
wzgledzie proponuje sig, by zastanowi¢ si¢ nad przegladem przewidzianych w réznych sektorach dotacji w celu zachgcania
rynku do wyboru innowacyjnych i skutecznych rozwiazan lub zwigkszy¢ liczbe sektorow objetych systemem ETS, na
przyklad poprzez wlaczenie do niego emisji pochodzacych z sektora transportu (wodnego i ladowego) oraz z sektora
budowlanego.

13.  Stanowczo zaleca, aby reforma zmierzata do tego, by mechanizmy kompensacji kosztéw posrednich ponoszonych
przez przemyst zostaly zharmonizowane w calej UE (tak aby unikng¢ zaktécen rynku wewnetrznego powodowanych przez
konkurencje wewnetrzng) oraz by system nagradzal podmioty osiagajace najlepsze wyniki.

(") ENVE-V-047 ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii” i ENVE-V-038 ,Zielona ksiega w sprawie ram
polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030".
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14.  Wyraza nadzieje, ze przyjecie systemu ETS przez Chiny, przewidziane poczawszy od roku 2017 (%), bedzie zacheta
takze dla innych podmiotéw sceny migdzynarodowej, przyspieszajac konwergencje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
i umozliwiajac stopniowe wyeliminowanie systemu przydziatlu bezplatnych uprawnierl. Jako alternatywe dla bezplatnego
przydzialu trzeba rozwazy¢ przede wszystkim rézne formy promowania za pomocg zachet i wsparcia na rzecz
odchodzenia od produkji energii z paliw kopalnych i zastgpowania ich energig ze Zrédel odnawialnych.

15.  Docenia che¢ poprawy istniejacych przepisow poprzez zwigkszenie ich przejrzystosci dzigki czesciej aktualizowa-
nym, wiarygodnym i zweryfikowanym danym. Dlatego tez postuluje, aby ustalono realistyczne pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym wskazniki w oparciu o rzetelne dane przemystowe i aby je aktualizowano przed poczatkiem okresu
rozliczeniowego.

16.  Uznaje za niezbedne, aby Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu
byly alokowane réwniez po 2020 r., i wyraza nadzieje, ze beda one stanowié¢ coraz wazniejszg pozycje w ramach
finansowych UE, poczawszy juz od Sredniookresowych przegladéw przewidzianych dla gléwnych europejskich programéw
finansowania, a w szczeg6lnosci programu ,Horyzont 2020”.

17.  Proponuje wykorzystanie dZwigni polityki zagranicznej UE i polityki handlowej (w szczeglnosci w odniesieniu do
uméw o wolnym handlu), aby przyspieszy¢ dostosowanie si¢ panstw trzecich do wymogéw EU ETS, promujgc ramy
miedzynarodowe, ktére umozliwig osiggnigcie szerzej zakrojonych celéw.

18.  Wyraza nadziej¢ na jak najszybsze zajecie si¢ kwestia rozszerzenia EU ETS na emisje pochodzace z transportu
lotniczego, poprzez dzialania sprzyjajace stalej redukcji emisji, rowniez z wykorzystaniem postepu technologicznego,
dzigki ktéremu europejskie linie lotnicze beda bardziej konkurencyjne w skali globalnej i stang si¢ liderem w zakresie
Zréwnowazonego rozwoju.

Bruksela, dnia 7 kwietnia 2016 r.
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Markku MARKKULA

() Jak oéwiadczyt prezydent Chin Xi Jinping dnia 30 wrze$nia 2015 r. podczas wizyty w Waszyngtonie.



