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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2016 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Republike Czeska programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/06)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala
Republiki Czeskiej jako jednego z pafistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegbdlowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Republiki Czeskiej zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r.
Zawarto w nim oceng postepow Republiki Czeskiej w realizacji zalecert dla tego kraju, przyjetych przez Radg
w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpéw Republiki Czeskiej w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii
~Europa 2020”.

(3) W dniu 11 maja 2016 r. Republika Czeska przedlozyla swéj program konwergencji na 2016 r, a w dniu
12 maja 2016 r. sw6j krajowy program reform na 2016 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (), Komisja moze zwrécic si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceri Rady. Komisja przedstawila dalsze
szczegbly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan
faczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Republika Czeska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie
konwergencji na 2016 r. rzad planuje nieznaczne pogorszenie salda nominalnego do poziomu — 0,6 % PKB
w 2016 r., a poczawszy od 2017 r. stabilizacje na poziomie — 0,5 % PKB. Przez caly czas trwania programu
nadal jest osiggniety Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny wynoszacy 1 % PKB. Zgodnie
z programem konwergencji oczekuje si¢, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
pozostanie na poziomie 41,1 % w 2016 r., po czym bedzie spadal, osiagajac w 2019 r. poziom 39,3 %.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki, ktére maja
wesprzeC zakladane cele zwigzane z deficytem poczawszy od 2017 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie
sprecyzowane. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje sig, ze saldo strukturalne bedzie na
poziomie — 0,7 % w 2016 r. i — 0,9 % PKB w 2017 r., powyzej Sredniookresowego celu budzetowego.
Ewentualne przyszle odstgpstwa zostang poddane ocenie w odniesieniu do wymogu utrzymania réwnowagi
strukturalnej na poziomie Sredniookresowego celu budzetowego. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji
i biorac pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze — zgodnie z przewidywaniami —
Republika Czeska spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(6) W perspektywie dlugoterminowej istnieje Srednie zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych Republiki
Czeskiej. Wigze si¢ ono przede wszystkim z przewidywanym wplywem wydatkéw publicznych zwigzanych
z wiekiem, przede wszystkim w dziedzinie opieki zdrowotnej, ale takze w zakresie emerytur. Jezeli niedawno
przyjete lub planowane $rodki majace na celu zmiang systemu emerytalnego zostang wdrozone, doprowadzg
w perspektywie dlugoterminowej do pogorszenia si¢ stanu finanséw publicznych. Po pierwsze, w lutym 2016 r.
rzad przyjal przepisy dajace mu mozliwo$¢ dostosowania mechanizmu indeksacji emerytur w bardziej elastyczny
sposéb. Po drugie, rozpatrywane sg wnioski dotyczace ograniczenia do 65 lat ustawowego wieku emerytalnego
i wprowadzenia regularnego mechanizmu weryfikacji wieku emerytalnego. Nie planuje si¢ obecnie podniesienia
niskiego ustawowego wieku emerytalnego. W dziedzinie opieki zdrowotnej zaniepokojenie budzi takze
prognozowany wzrost wydatkow dlugookresowych. Przed Republika Czeska stoja wyzwania w dziedzinie
poprawy zarzadzania i efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej, chociaz szereg Srodkéw jest obecnie
na réznych etapach realizacji. Wskazniki $wiadcza o wysokim poziomie konsumpcji towaréw i ustug oraz
stosunkowo duzej zaleznosci od opieki szpitalnej, ktora jest drozsza niz ustugi ambulatoryjne. Nie wydaje si¢, aby
dostgpne dane medyczne byly skutecznie wykorzystywane do planowania i racjonalizacji zdolnoéci w ramach
opieki szpitalnej. System zwrotu kosztoéw za opieke szpitalng jest obecnie poddawany przegladowi ze wzgledu na
szereg wad, takich jak niewielka liczba szpitali brana pod uwage przy obliczaniu stép referencyjnych. Nadal nie
wykorzystano dostatecznie mozliwosci poprawy koordynacji opieki ambulatoryjnej, zwigkszenia roli lekarzy
ogblnych jako punktu kontroli dostepu do systemu i ograniczenia zbg¢dnego korzystania z uslug ambulato-
ryjnych.

(7)  Ramy budzetowe Republiki Czeskiej naleza do najstabszych w Unii. Pakiet reform majacych zaradzi¢ gtéwnym
slabo$ciom w tej dziedzinie zostal zatwierdzony przez rzad w lutym 2015 r., ale nadal oczekuje na ratyfikacje
przez parlament. Pakiet ma na celu transpozycje do prawa krajowego dyrektywy Rady 2011/85/UE (3.
Proponowana reforma przewiduje wzmocnienie limitéw wydatkéw i bezposrednie powigzanie ich ze $redniook-
resowym celem budzetowym. Zgodnie z reforma, rzad bedzie musial przyja¢ budzet gwarantujacy dlugoter-
minowg stabilno$¢ finanséw publicznych, a w celu monitorowania finanséw publicznych i zwigkszenia
przejrzystosci powolana zostanie niezalezna rada budzetowa.

(8)  Poziom inwestycji w Republice Czeskiej w przeliczeniu na jednego mieszkanica utrzymuje si¢ ponizej Sredniej UE
i jest bardzo skoncentrowany w regionie stolecznym. Bariery administracyjne i regulacyjne nadal cigza na
wskaznikach efektywnosci otoczenia dzialalnosci gospodarczej i stanowig przeszkode dla inwestycji. Istnieja
pewne specyficzne utrudnienia w realizacji projektéw infrastruktury transportowej i energetycznej. Powoli
przebiegala ponadto absorpcja funduszy UE w okresie programowania 2007-2013, gtéwnie ze wzgledu na
ztozono$¢ procedur, niedociagniecia w systemach zarzadzania i kontroli oraz niedociagnigcia w procedurach
udzielania zamoéwiei publicznych i staby potencjal administracyjny organdéw zaangazowanych w realizacje
projektu. Jesli chodzi o infrastrukture transportows, bariery administracyjne utrudniajgce inwestycje obejmuja
dlugotrwale procedury wydawania pozwoleii na uzytkowanie gruntéw i opdZnienia wynikajace z procedur
skladania skarg w urzedzie antymonopolowym. Jesli chodzi o efektywno$¢ energetyczna, programy panstwowe

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

(*) Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich
(Dz.U.L 3062 23.11.2011, 5. 41);
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zmierzajace do zmniejszenia energochonnosci byly rozproszone i nieoplacalne. Istnieja przestanki, ze osiggana
oszczedno$¢ energii nie ulega poprawie zgodnie z krajowym planem dzialan na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii. Jesli chodzi o ushugi, istnieja pewne dowody na restrykcyjno$¢ regulacyjna. Istnieje ona w szczegélnosci
w przypadku niektérych sektoréw ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawoddéw, dla ktdrych bariery wejcia
na rynek i praktyka wydaja si¢ wyzsze od $redniej UE. Korzystanie w niewielkim stopniu z wysokiej jakosci
publicznych ustug online réwniez wplywa hamujaco na otoczenie biznesu i odzwierciedla braki w ofercie. Ustugi
administracji elektronicznej nie wykorzystuja w pelni mozliwosci technologicznych, aby poprawi¢ dostepnosé dla
uzytkownikéw, a stopient ich zaawansowania nalezy do najnizszych w Unii. Istniejag dowody na stosunkowo duza
liczbe przypadkéw oszustw podatkowych w Republice Czeskiej. Rozwigzanie tego problemu, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do podatku VAT, jest w programie politycznym traktowane priorytetowo. Z drugiej strony nie
planuje si¢ zadnych Srodkéw, ktére stuzylyby zmniejszeniu stosunkowo wysokich kosztéw zwigzanych
z placeniem podatkéw ani uproszczeniu systemu podatkowego. Oferowane przez organy podatkowe ustugi
dotyczace etapu przed zlozeniem wniosku sg ograniczone. Podatnicy korzystaja w niewielkim stopniu
z systeméw elektronicznego skladania wnioskéw o zwrot podatkéw, chociaz pewne postepy poczyniono
w zakresie VAT. Ponadto wedlug najnowszych sprawozdan migdzynarodowych koszty poboru podatkéw sg
stosunkowo wysokie. Wysokie skladki na ubezpieczenie spoleczne placone przez pracodawcéw przyczyniaja si¢
do ogdlnie wysokiego poziomu opodatkowania pracy, a zréznicowanie ukierunkowane na inne obszary, takie jak
podatki od majatku, jest niewielkie.

(9)  Kilka czynnikéw wskazuje na istotne niedociggniecia w administracji publicznej. Poczyniono pewne postepy
w przyjmowaniu $rodkéw legislacyjnych i nielegislacyjnych w ramach planu dzialan antykorupcyjnych na 2015 r.
Ustawa o rejestrze umoéw zostala przyjeta przez parlament w listopadzie 2015 r. Jej terminowa realizacja
i dzialania nastgpcze przyczynilyby sie do poprawy przejrzystoici i efektywnosci kosztowej przetargéw
publicznych. Nadal jednak nie wprowadzono niektorych kluczowych aktéw prawnych zmierzajacych do
zwalczania korupgji, takich jak zmiana do ustawy o konflikcie intereséw czy nowa ustawa o finansowaniu partii
politycznych. Szereg przyjetych Srodkéw jest trudny do wyegzekwowania i ich wplyw pozostaje ograniczony,
a pewna liczba proponowanych $rodkéw jest systematycznie przesuwana do nastepnego planu dzialania. Pomimo
pewnych wysitkéw na rzecz wyeliminowania niedociggnie¢ w systemie zaméwien publicznych Republiki Czeskiej,
sporo pozostaje jeszcze do zrobienia w kwestii jego wynikéw w zakresie konkurencji, a tym samym stosunku
jakosci do ceny. Jest to czgSciowo spowodowane brakiem odpowiedniego wyszkolenia podmiotéw udzielajacych
zaméwien publicznych i niewystarczajgcego nacisku na kryterium jakosci przy udzielaniu zamoéwien. Sektor
publiczny opiera si¢ gléwnie na niekonkurencyjnych procedurach o ograniczonej zdolnosci do przyciggania
oferentéw, podczas gdy wspdlne udzielanie zamdwien wykorzystywane jest rzadko. Niemniej jednak oczekuje sie,
ze wdrozenie nowo transponowanych dyrektyw o zaméwieniach publicznych dotyczacych modernizacji procedur
zaméwien publicznych bedzie okazja do wprowadzenia do polityki zaméwien publicznych strategicznego
podejscia opartego na dowodach w kontekscie zwigkszenia profesjonalizmu, wspélnych zakupéw publicznych,
kladzenia wigkszego nacisku na kryterium jakosci i zasad etycznych podmiotéw udzielajgcych zaméwien
publicznych.

(10) W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost inwestycji na badania i rozwdj, ale wyniki sg nadal slabe
i istnieja obawy co do stabilnosci infrastruktury badawczo-rozwojowej. Czeski system badai jest obecnie
w trakcie wdrazania dlugo odkladanych a istotnych reform zarzadzania dotyczacych zwlaszcza oceny
i finansowania. Obecny mechanizm finansowania jest rozdrobniony, charakteryzuje si¢ niewystarczajaca
koordynacja miedzy zainteresowanymi organami i niejasnym podzialem obowigzkéw i priorytetéw. Ramy
kompleksowej oceny w zakresie badan i rozwoju, z odestaniami do finansowania, s3 w trakcie opracowywania,
ale prace postgpuja powoli. Wysitki podjete w celu zacie$nienia powigzan miedzy uczelniami a kregami
gospodarczymi s3 ograniczone. Powigzania te sg oslabione z powodu faktu, ze ramy oceny publicznych instytucji
badawczych nie biora pod uwage poziomu wspélpracy z przedsigbiorstwami.

(11) W styczniu 2016 r. parlament przyjal reforme szkolnictwa wyzszego. Atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela
pozostaje wyzwaniem; jedng z przyczyn wydaja si¢ by¢ stosunkowo niskie zarobki, jednoczesnie nauczyciele jako
grupa zawodowa starzejg sie. Aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodu opracowywany jest nowy system Sciezek
kariery dla nauczycieli i personelu pedagogicznego, lecz jego wdrozenie zostalo odroczone. Wyniki nauczania sa
ogoélnie dobre, s3 one jednak silnie naznaczone spoleczno-ekonomiczng sytuacja studentéw. Wyraznym
problemem sa stabe wyniki w nauce grup w niekorzystnej sytuacji, w szczegblnosci Roméw. Szacuje sig, Ze
bardzo duza cze¢$¢ dzieci romskich przedwcze$nie koficzy nauke. Wiele dzieci romskich uczy si¢ poza systemem
szkot powszechnych, w zwigzku z czym standardy edukacji, z jakimi si¢ stykaja, sa nizsze niz w przypadku
reszty spoleczenstwa. Mozliwosci szkolenn dla nauczycieli, majace ulatwi¢ im zajmowanie si¢ ta kwestig, sa
niewielkie, maly jest tez odsetek nauczycieli uczestniczacych w szkoleniach zwigzanych z rozwojem zawodowym
ukierunkowanym na nauczanie grup mieszanych i edukacj¢ integracyjna. Przedsiewzieto znaczng liczbe $rodkéw
legislacyjnych i administracyjnych na rzecz edukacji integracyjnej i zaczynajg by¢ one wdrazane. Oczekuje sig, Ze
przyczynia si¢ one do zmniejszania réznic w poziomie wyksztalcenia i osiggnieciach dzieci romskich
i nieromskich. W marcu 2016 r. parlament przyjal zmiany do ustawy o edukacji, rozszerzajac edukacje
obowigzkowa na ostatni rok edukacji przedszkolnej, zapewniajac tym samym prawo dla mlodszych dzieci do
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miejsca w przedszkolu. Nieréwnosci w systemie ksztalcenia stanowia jednak bariere dla poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego i pogarszajg sytuacje na rynku pracy na pézniejszych etapach zycia.

(12) Sytuacja na rynku pracy w Republice Czeskiej poprawila si¢, ale dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia bedzie
zalezal od wigkszego udzialu grup, wérdd ktérych zatrudnienie jest zbyt niskie. Nalezg do nich kobiety z malymi
dzie¢mi, pracownicy o niskich kwalifikacjach oraz czlonkowie spolecznosci romskiej. Do zwigkszenia udziatu
grup stabszych spolecznie konieczne jest podniesienie zdolnosci zasiggu publicznych stuzb zatrudnienia, wraz
z odpowiednia i dobrze ukierunkowana aktywna polityka rynku pracy oraz zindywidualizowanymi ustugami.
Dostep do rynku pracy kobiet z malymi dziemi jest utrudniony ze wzgledu na utrzymujacy si¢ brak
przystepnych cenowo, dobrej jakosci ustug opieki nad dzieémi, zwlaszcza dziemi do lat trzech, oraz
ograniczone korzystanie z elastycznego czasu pracy. W ostatnich latach podjeto juz pewne Srodki, aby zaradzi¢
tym niedoborom, potrzebne jest jednak podjecie wigkszych wysitkéw.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Republiki Czeskiej i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Republice Czeskiej, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami
i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europej-
skiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(14) W éwietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji i jest zdania ('), ze — zgodnie z przewidy-
waniami — Republika Czeska spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2016 i 2017 dzialaii majacych na celu:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia diugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych w kontekscie
przyszlych zagrozefi w dziedzinie opieki zdrowotnej. Przyjecie przepiséw w celu wzmocnienia ram budzetowych.

2. Zmniejszenie barier regulacyjnych i administracyjnych utrudniajagcych inwestycje, w szczegdlnosci w sektorze
transportu i energii, oraz zwigkszenie dostepnosci ustug administracji elektronicznej. Przyjecie zaleglych reform
zmierzajacych do zwalczania korupcji i usprawnienie procedur zaméwien publicznych.

3. Wzmocnienie zarzadzania w ramach systemu badaf i rozwoju oraz zacie$nienie powigzan miedzy uczelniami
a przedsigbiorstwami. Podniesienie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela oraz podjecie dzialan w celu poprawy integracji
dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym Romoéw, w powszechnym systemie szkot i przedszkoli.
Usunigcie przeszkéd utrudniajacych wigksze uczestnictwo w rynku pracy grup, wsrdd ktorych zatrudnienie jest zbyt
niskie, zwlaszcza kobiet.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgey

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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