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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(I) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu 26
listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Niderlandy jako jedno z panstw czlonkowskich, dla
ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostato
zatwierdzone przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade
w dniu 8 marca 2016 r. (*) Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Niderlandy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Niderlandéw zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r.
Zawarto w nim oceng¢ postepéw Niderlandéw w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Radg¢ w dniu
14 lipca 2015 r., oraz postepéw Niderlandéw w realizacji ich krajowych celéow w ramach strategii ,Europa
2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera roéwniez wyniki szczegblowej oceny sytuacji przeprowadzonej na

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki
szczegOlowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Niderlandach wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej. Kluczowe znaczenie ma rozwigzanie problemu znacznego
zadluzenia gospodarstw domowych. Wyzwaniem sg nadal duze i utrzymujace si¢ nadwyzki na rachunku obrotéw
biezacych, ktére odzwierciedlaja strukturalne cechy gospodarki i kontekst polityczny w przypadku przedsie-
biorstw niefinansowych, réwniez z uwagi na skutki uboczne dla innych panstw czlonkowskich strefy euro.

(3) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swoj
program stabilnodci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Niderlandy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu i podlegaja przejsciowym
ustaleniom odnoszgcym si¢ do zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia. W swoim programie stabilnosci na
2016 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego do poziomu 0,1 % PKB w 2019 r. Jednocze$nie rzad
planuje pogorszenie przeliczonego salda strukturalnego () w 2016 r. do poziomu -1,4 % PKB, a nastepnie jego
poprawe. Planuje si¢, Ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB — zostanie
osiagniety w 2019 r. Jednak przy uwzglednieniu przeliczonego salda strukturalnego jest prawdopodobne, ze
Sredniookresowy cel budzetowy bedzie osiggany juz od 2018 r. Zgodnie z programem stabilno$ci spodziewane
jest, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie warto$¢ szczytowa na
poziomie 65,4 % w 2016 r., po czym bedzie stopniowo spada¢, osiagajac w 2019 r. poziom 58,9 %. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Prognoza Komisji z wiosny
2016 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia w Niderlandach pewnego odchylenia od wymogéw funkcji zapobie-
gawczej paktu stabilnosci i wzrostu w 2016 r. oraz — przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki — w latach
2016 i 2017 lacznie. Prognozuje si¢, ze w 2016 r. Niderlandy spelniag warunki przejsciowych ustalef
odnoszacych si¢ do zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia i ze w 2017 r. — po okresie przejSciowym — osiaggna
warto$¢ odniesienia dotyczgcg redukgji dlugu. Opierajac sie na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage
prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Niderlandy zasadniczo
spelnia warunki paktu stabilnosci i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne bedg dalsze dzialania, aby zapewni¢
spetnienie tych warunkéw w latach 2016 i 2017.

(6)  Odnotowany ostatnio wzrost zatrudnienia mozna w pelni przypisa¢ wzrostowi liczby oséb zatrudnionych na
umowy na czas okre§lony oraz liczby oséb pracujacych na wlasny rachunek. Mimo iz Niderlandy podjely kroki,
aby zaradzi¢ tej sytuacji, konieczne jest bardziej kompleksowe podejscie. Niskie wskazniki przechodzenia z uméw
na czas okre$lony do uméw na czas nieokreslony wcigz groza segmentacjg rynkéw pracy. Obserwuje si¢ wysoki
i wcigz rosngcy odsetek uméw na czas okreslony w kontekscie duzych réznic w przepisach o ochronie
zatrudnienia dotyczacych z jednej strony uméw na czas okreslony, a z drugiej, uméw na czas nieokreslony.
Osoby pracujace na wiasny rachunek niezatrudniajgce pracownikéw sg czesto niewystarczajaco ubezpieczone na
wypadek niepelnosprawnosci, bezrobocia i z tytulu staro$ci, co moze mie¢ wplyw na stabilno$¢ systemu
zabezpieczenia spolecznego w przyszlo$ci. Wprowadzono szereg Srodkéw, ktére zmniejszyly réznice miedzy
umowami na czas okreslony i nieokreslony. Korzystny system opodatkowania oraz brak obowiazku oplacania
pewnych skladek na ubezpieczenie spoleczne wcigz stanowig zachety finansowe do prowadzenia dzialalnosci na
wlasny rachunek.

(7)  Gléwnym wyzwaniem zwigzanym z problemem wysokiego zadluzenia gospodarstw domowych jest sytuacja na
rynku mieszkaniowym, gdzie na przestrzeni dziesigcioleci wyksztalcily si¢ sztywne zasady oraz prowadzace do
zakl6cen zachety, ktére wywieraja wplyw na modele finansowania nieruchomosci mieszkalnych oraz sektorowe
modele oszczedzania. Tendencja panujgca wéréd gospodarstw domowych polegajaca na zwigkszaniu dlugu
hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek nieruchomy w duzym stopniu odzwierciedla istniejace
od dluzszego czasu zachety podatkowe, a zwlaszcza mozliwo$¢ odliczenia od podatku odsetek od kredytu
hipotecznego. Od 2012 r. wdrozono szereg Srodkéw majacych na celu cz¢iciowe rozwiazanie tego problemu,
lecz nie zostaly one zintensyfikowane zgodnie z zaleceniem Rady z 2015 r. Subsydia w innych podsektorach
rynku mieszkaniowego hamujg rozwdj dobrze funkcjonujgcego prywatnego rynku najmu. Sektor lokali

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie stabilnosci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.

—
_—
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socjalnych jest jednym z najwigkszych w Unii, ale przydziat lokali osobom bedacym rzeczywiScie w potrzebie nie
zawsze jest efektywny. W sektorze tym wprowadzono wigksze zréznicowanie stawek czynszu na podstawie
dochodéw. Spéldzielnie mieszkaniowe beda musialy oddzieli¢ dzialalno$¢ prowadzona w ogélnym interesie
gospodarczym (tj. lokale socjalne) od innej dziatalnosci. Uwzgledniajac fakt, ze zajeto sie pewnymi prowadzacymi
do zaklécen zachetami uzalezniajgcymi stawki czynszu od dochodéw na rynku lokali socjalnych, nalezy
przesuna¢ te czg$¢ poprzedniego zalecenia Rady z 2015 r. do monitorowania sytuacji. Jednoczesnie zakl6cenia
na rynku mieszkaniowym sg nadal znaczne i zwigkszaja sklonno$¢ gospodarstw domowych do zadluzania sie.
Niezbedna jest dalsza poprawa tej sytuacji.

(8)  Oprocz zaklécen na rynku mieszkaniowym, na dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego wplyw maja
obowiazkowe niepodatkowe skladki na drugi filar systemu emerytalnego. System emerytalny oparty o drugi filar
daje dobre wyniki pod wzgledem jakosci i adekwatnosci, lecz jest wadliwy pod wzgledem sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, przejrzystosci i odpornosci na wstrzasy gospodarcze. W ostatnich latach stabilno$¢ systemu
emerytalnego poprawita si¢ dzigki podniesieniu wieku emerytalnego do 67 lat zaplanowanemu na 2021 r. oraz
uzaleznieniu go od Sredniego dalszego trwania Zycia. Srednio skladki emerytalne ulegly obnizeniu, jako ze
zmniejszeniu uleglta maksymalna stopa przyrostu $wiadczen emerytalnych zwolniona z podatku. Odpowiedni
wewnatrzpokoleniowy i miedzypokoleniowy podzial kosztéw i ryzyka poza przyjetymi przepisami w zakresie
indeksacji i buforé6w finansowych (ramami oceny finansowej) pomdglby gospodarstwom domowym w alokacji
ich $rodkéw finansowych w sposéb bardziej sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu. Rzad oglosilt zamiar przepro-
wadzenia doglebnej reformy drugiego filaru systemu emerytalnego we wspélpracy z partnerami spotecznymi, aby
stworzy¢ bardziej przejrzysty i aktuarialnie sprawiedliwszy system.

(9)  Podczas kryzysu gospodarczego znacznie zmalaly inwestycje, a od tego czasu tylko czgSciowo si¢ poprawily.
Nikly poziom inwestycji we wszystkich sektorach gospodarki wydaje si¢ by¢ bardzo cykliczny. Byl wynikiem
spowolnienia na rynku mieszkaniowym i dzialan zwiazanych z konsolidacja budzetowa. Chociaz bariery dla
inwestycji wydaja si¢ niewielkie, niski poziom inwestycji w sektorze budowlanym oraz w energie odnawialne
wydaje si¢ by¢ zwiazany z niepewnoscia rynkéw i czynnikami regulacyjnymi. Pomimo coraz lepszych warunkow
kredytowych ryzyko nowych kredytéw jest wyzsze w obecnej sytuacji finansowej. Wydatki publiczne na badania
i rozwdj spadaly od 2014 r., a prywatne wydatki na te cele pozostajg na niskim poziomie. W zwiazku z tym
w 2015 r. Rada zalecila, aby Niderlandy przesunely wydatki publiczne w strone wspierania inwestycji w badania
i rozw6j oraz zwigkszenia wydatkéw prywatnych na te cele. Wydatki publiczne i prywatne na B+R s3 niskie
w poréwnaniu z poziomem wyksztalcenia mieszkaficow oraz wynikami nauczania i poziomem rozwoju
gospodarczego.

(10) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Niderlandéw i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Niderlandéw w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Niderlandach, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwier-
ciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(11) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci Niderlandéw, a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(12) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2016 i 2017 dziataii majacych na celu:

1. Ograniczenie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. i dokonanie rocznej korekty budzetowej
wynoszacej 0,6 % PKB w 2017 r. Priorytetowe traktowanie wydatkéw publicznych skierowanych na wigksza
poprawe inwestycji w badania i rozwdj.

2. Rozwigzanie problemu utrzymujacych si¢ barier w zatrudnianiu pracownikéw na umowy na czas nieokre$lony oraz
ulatwianie przechodzenia z uméw na czas okreslony do uméw na czas nieokreslony. Zajecie si¢ wysokim wzrostem
liczby 0s6b pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw, w tym poprzez zmniejszenie zaktdcen
podatkowych sprzyjajacych pracy na wlasny rachunek, bez narazania na szwank przedsigbiorczosci, oraz
promowanie dostgpu 0s6b pracujacych na wlasny rachunek do przystepnej ochrony socjalne;j.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Wprowadzenie $rodkéw na rzecz wigkszej przejrzystoéci drugiego filaru systemu emerytalnego, uczynienia go
bardziej sprawiedliwym w ujeciu miedzypokoleniowym oraz bardziej odpornym na wstrzasy. Wprowadzenie
srodkéw majacych na celu zredukowanie utrzymujacych sie zaklécei na rynku mieszkaniowym oraz sklonnosci

gospodarstw domowych do zadluzania si¢, w szczegdlnosci poprzez zmniejszanie mozliwosci odliczania od podatku
odsetek od kredytu hipotecznego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.
W imieniu Rady

P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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