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Sprawozdanie z postepow Czarnogéry w 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania z postepéw Czarnogory
w 2014 r. (2014/2947(RSP))

(2016/C 316/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej przyjete w dniach 19-20 czerwca 2003 r. i zalacznik do nich zatytulowany
,Agenda z Salonik dla Balkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej”,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republikg Czarnogéry, z drugiej strony (') z dnia 29 marca 2010 .,

— uwzgledniajac wynik konferencji w sprawie przystapienia Czarnogéry do Unii Europejskiej, ktéra odbyla si¢ w dniu
16 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie postepow
osiagnietych przez Czarnogére we wdrazaniu reform (COM(2012)0222) oraz konkluzje Rady z dnia 26 czerwca 2012
r. zawierajace decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogéra w dniu 29 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2014-2015” z dnia
8 pazdziernika 2014 r. (COM(2014)0700) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2014)0301
pt. ,Sprawozdanie z postepéw Czarnogéry w 2014 r.”, a takze orientacyjny dokument strategiczny na lata 2014-2020
przyjety dnia 19 sierpnia 2014 .,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogélnych z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie rozszerzenia UE oraz procesu
stabilizacji i stowarzyszenia,

— uwzgledniajac odwiadczenie i zalecenia bedace wynikiem 9. posiedzenia Komisji Parlamentarnej ds. Stabilizacji
i Stowarzyszenia UE — Czarnogéra z dni 1-2 grudnia 2014 .,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Czarnogory,
— uwzgledniajac prace stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. Czarnogéry Charlesa Tannocka,
— uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze Czarnogéra jest obecnie jedynym krajem w regionie, ktory tymczasowo zamyka rozdzialy
negocjacyjne z UE oraz otwiera nowe, co stanowi pozadany postep; majac na uwadze, ze uwaza si¢, iz ta wiodaca rola
oznacza wigksza odpowiedzialno$¢ zaréwno w kontekscie regionalnym, jak i w odniesieniu do calego procesu
rozszerzenia;

B. majac na uwadze, ze kazdy kraj kandydujacy jest oceniany na podstawie whasnych osiggnie¢, a dalsze postepy beda
uzaleznione od skutecznego wdrozenia strategii reform i planéw dzialania przyjetych przez ten kraj;

C. majac na uwadze, ze trwaly dialog i konstruktywna wspolpraca migdzy rzadem a opozycja maja istotne znaczenie dla
osiggnigcia postegpéw w przygotowaniach do przystapienia oraz dla zapewnienia zaufania obywateli do procesu
wyborczego i instytucji panstwowych; majac na uwadze, ze wszystkie sily polityczne powinny nadal skupiaé si¢ na
procesie przystapienia tego kraju do UE;

D. majgc na uwadze, ze Czarnogéra powinna dalej wykazywac si¢ dobrymi wynikami w dziedzinie praworzadnosci, co jest
podstawowym warunkiem wstepnym przystapienia do UE oraz przyjecia obowigzkéw zwigzanych z cztonkostwem
w UE; majgc na uwadze, ze korupcja pozostaje bardzo powaznym problemem;

()  DzU.L 108 z 29.4.2010, s. 3.
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E. majac na uwadze, Ze spoleczenistwo obywatelskie odgrywa istotna rol¢ w procesie reform i integracji z UE;

F. majac na uwadze, ze kwestia wolnosci wypowiedzi i wolno$ci mediow jest wcigz powodem do niepokoju; majac na
uwadze, ze w okresie, ktorego dotyczy sprawozdanie, odnotowano nowe przypadki uzycia przemocy wobec mediéw,
chociaz wedlug doniesien sa one coraz rzadsze; majac na uwadze, ze wlasciwe organy musza usprawni¢ dochodzenie
i Sciganie w przypadku starych i nowych incydentéw, a takze stworzy¢ pozytywna atmosfere dla swobodnego
i niezaleznego funkcjonowania mediéw;

1.z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w negocjacjach akcesyjnych i odnotowuje, ze do tej pory otwarto
szesnascie rozdziatéw, w tym rozdzialy 23, 24 i 31, natomiast dwa rozdzialy (nauka i badania, edukacja i kultura) zostaly
tymczasowo zamkniete;

2. zacheca do kontynuacji negocjacji akcesyjnych na podstawie wdrozonych reform i konkretnych rezultatéw, zwlaszcza
w dziedzinie praworzadnosci, Srodowiska medialnego i zwalczania korupcji; wyraza zadowolenie z przyjecia w dniu
16 grudnia 2014 r. wielu ustaw zgodnych z planem dzialania dotyczgcym rozdzialu 23; jest zdania, Ze postgpowi
w negocjacjach i poprawie ram strategicznych, normatywnych i instytucjonalnych musi towarzyszy¢ rzeczywisty postep na
miejscu, obejmujgcy wdrazanie odno$nych planéw dzialania i strategii;

3.z zadowoleniem przyjmuje dalsze wzmocnienie struktur negocjacyjnych, w tym utworzenie Rady ds.
Praworzadnosci; wzywa rzad do wzmocnienia koordynacji wewnatrz instytucji oraz rozszerzenia konsultacji miedzy
ministerstwami;

4. przypomina, Ze reformy zwiazane z praworzadnoscig stanowia sedno procesu integracji europejskiej i sg gtéwnym
warunkiem postepu w ogdlnych rozmowach akcesyjnych; uwaza, ze wola polityczna ma nadal podstawowe znaczenie dla
osiggniecia i utrzymania istotnych postepéw w zwalczaniu korupcji i przestepczosci zorganizowanej, co stanowi ostateczny
sprawdzian niezawistosci, skutecznosci i profesjonalizmu wymiaru sprawiedliwosci;

5. zwraca uwage, Ze wazne jest zapewnienie uczestnictwa w procesie reform oraz czynnego udzialu spoleczenstwa
obywatelskiego, tak aby osiagna¢ niezbedny postep w negocjacjach; wzywa do aktywniejszej kontroli parlamentarnej
w tym zakresie;

6. wyraza zadowolenie z przyjecia planu dzialania na 2014 r. majacego na celu zwigkszenie kontroli parlamentarnej
oraz parlamentarnego kodeksu etyki w grudniu 2014 r.; podkresla potrzebe zwigkszenia zdolnosci do dzialania parlamentu
Czarnogéry i podjecia dzialan nastepczych w zwigzku z przyjetym przez parlament w lipcu 2013 r. sprawozdaniem
technicznym w sprawie domniemanego sprzeniewierzenia funduszy publicznych do celéw partii politycznych, oraz
podkresla, ze wymiar sprawiedliwo$ci wciaz nie przeprowadzil wszystkich niezbednych dzialan; zacheca rzad, by rozwazyt
odpowiednie zalecenia parlamentu Czarnogéry oraz poprawil dostep parlamentu do odnosnych informacji;

7. jest zaniepokojony faktem, ze gleboka polaryzacja krajowej sceny politycznej doprowadzita do bojkotu niektérych
posiedzen parlamentarnych przez gléwna partic opozycyjna, mianowicie tury pytan premiera, i Ze zagraza to
demokratycznemu funkcjonowaniu instytucji; dlatego tez wzywa wszystkie sily polityczne, zaréwno rzadowe, jak
i opozycyjne, by skupily si¢ na procesie przystgpienia kraju do UE oraz zaangazowaly w trwaly dialog i konstruktywna
wspolprace, zwlaszcza w parlamencie; podkresla, ze silna wola polityczna jest niezbedna dla pomyslnej realizacji strategii
i wzmocnienia instytucji;

8.  zacheca rzad do skutecznego wdrozenia zalecen OBWE/ODIHR, Komisji Weneckiej i GRECO dotyczacych ordynacji
wyborczej zgodnie z europejskimi standardami i najlepszymi praktykami, w tym réwniez w odniesieniu do prawa do
startowania w wyborach jako niezalezny kandydat, proporcjonalnego finansowania publicznego w celu stworzenia
réwnych warunkow dla wszystkich kandydatéw, a takze kontrolowania partii politycznych; zauwaza, ze wybory lokalne
charakteryzowaly si¢ zarzutami o nieprawidlowosci wyborcze; podkresla, ze wlasciwe organy powinny wszczaé
dochodzenie, a w razie koniecznosci Scigaé sprawcow;

9.  podkresla, ze nalezy jasno oddzieli¢ stanowisko panstwa od stanowiska partii; wyraza zadowolenie z przyjecia
w grudniu 2014 r. nowej ustawy o finansowaniu partii politycznych i wzywa wszystkie partie polityczne do przedstawienia
wynikow skutecznego wdrozenia tej ustawy, ktérej celem powinno by¢ znaczne ograniczenie mozliwosci sprzeniewierzenia
funduszy publicznych; ubolewa, ze istotne elementy odno$nego prawodawstwa przyjeto bez miedzypartyjnego
konsensusu;
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10.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, zZe Komisja polozyla w procesie akcesyjnym wigkszy nacisk na reforme
administracji publicznej; z zadowoleniem przyjmuje postepy w tej dziedzinie, lecz stwierdza, ze nalezy poczyni¢ dalsze
kroki, aby poprawi¢ jako$¢ ustawodawstwa i lokalnego zarzadzania; podziela obawy dotyczace upolitycznienia
administracji publicznej; wzywa do dokonania postepéw w zwigkszaniu przejrzystoéci, skutecznodci i rozliczalnoci
administracji rzadowej na szczeblu centralnym i lokalnym oraz do poprawy koordynacji dziatan organdéw administracji,
a takze koordynacji miedzy samorzadami lokalnymi, zwlaszcza w dziedzinie inwestycji, planowania projektéw i ich
wdrazania; uwaza, ze kluczowe jest rozwigzanie probleméw dotyczacych kryteriéw zatrudniania, zwalniania i oceniania
pracownikéw, niewdrozenia ocen wynikow oraz stabych zdolnosci administracyjnych, nadzorczych i kontrolnych;

11.  zachgca do dalszych wysitkéw majacych na celu zwigkszenie zdolnosci do dzialania urzedu rzecznika praw
obywatelskich w sprawach dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji;

12.  z zadowoleniem przyjmuje nowg strategie dotyczaca reformy sadownictwa na lata 2014-2018 i stwierdza
z zadowoleniem, ze odnosny plan dzialania zostal generalnie wdrozony w terminie oraz ze wybrano nowego prokuratora
generalnego; z zadowoleniem przyjmuje nowe Srodki prawne majace na celu zwigkszenie przejrzystosci procedury wyboru
prokuratoréw generalnych; zauwaza, ze postepy poczynione w dziedzinie reformy sadownictwa ulatwily otwarcie czterech
dodatkowych rozdzialéw podczas migdzyrzadowej konferencji w grudniu 2014 r.; zachgca do dalszych wysitkéw na rzecz
monitorowania i dalszego zmniejszania zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz dlugosci postepowan sadowych, a takze
sprawniejszego funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego;

13.  z zadowoleniem przyjmuje postepy Czarnogéry we wdrazaniu reform majacych na celu zapewnienie niezawistosci
i wigkszej skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci; jest wcigz powaznie zaniepokojony nieuprawnionymi naciskami na
niezalezno$¢ sagdownictwa, zwlaszcza przy rekrutacji i rozwoju kariery sedziéw i prokuratoréw; podkresla pilng potrzebe
usciSlenia kryteriéw wyboru przy nominacjach i awansach, a takze przestrzegania zasad legalnosci i proporcjonalnosci
w postepowaniach dyscyplinarnych; wzywa do przeprowadzenia kluczowych reform systemu rekrutacji, awansow i kar
dyscyplinarnych dla sedziéw i prokuratoréw; odnotowuje, ze cze$¢ tych kwestii bedzie przedmiotem pakietu ustaw
dotyczacych organizacji sadownictwa;

14.  jest zaniepokojony zaleglosciami Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywaniu spraw, w szczegdlnosci tych
dotyczacych mozliwego systematycznego naruszania praw czlowieka, takich jak inicjatywa rozpatrzenia kwestii
konstytucjonalnosci ustawy o wykroczeniach;

15.  jest zaniepokojony, ze nie podjeto istotnych wysitkéw w celu polozenia kresu bezkarnosci w sprawach dotyczacych
zbrodni wojennych; zachgca wlasciwe organy do terminowego prowadzenia spraw dotyczacych zbrodni wojennych, w tym
réwniez na najwyzszym szczeblu; wzywa wlasciwe organy, by skutecznie przeprowadzily Sledztwa, oskarzyly, osadzily
i ukaraly sprawcéw zbrodni wojennych zgodnie z migedzynarodowymi standardami, a takze by zadbaly o wykonanie
orzeczen sgdowych oraz zagwarantowaly ofiarom latwy dostep do wymiaru sprawiedliwosci i godziwa rekompensatg;

16.  jest zaniepokojony faktem, ze mimo znacznych Srodkéw finansowych przekazanych wladzom przez
miedzynarodowych darczyiicow osiagnigto jedynie niewiclkie postepy w zwalczaniu korupcji, ktéra nadal stanowi
zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania oraz stabilnosci instytucji demokratycznych, praworzadnosci i rozwoju
gospodarczego; wzywa krajowa komisje ds. wdrozenia strategii walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang — jako
gléwng jednostke koordynujacg zwalczanie korupcji — do odegrania bardziej proaktywnej roli; podkresla pilng potrzebe
aktywniejszego udzialu i skuteczniejszej wspolpracy rzadu, wszystkich sektoréw zycia publicznego i spoleczenstwa
obywatelskiego w zapobieganiu korupcji, we wzmacnianiu prawodawstwa i ochronie informatoréw;

17.  wzywa wladze do rozszerzenia uprawnien prokuratoréw, sedziow, policji i innych organéw Scigania oraz do
wykazania si¢ solidnymi wynikami w dziedzinie dochodzefi, postepowan sadowych i wyrokéw skazujacych na wszystkich
szczeblach, w tym réwniez w sprawach o korupcje na wysokim szczeblu; wyraza zadowolenie z przyjecia przepiséw
antykorupcyjnych, zwlaszcza dotyczacych lobbingu, ogdlnego postgpowania administracyjnego, zaméwien publicznych
oraz poprawek do przepiséw o zapobieganiu konfliktom intereséw; wzywa do ich skutecznego wdrozenia, aby umozliwi¢
poglebienie wspdlpracy miedzy organami Scigania oraz rozbudowal system rozpoznawania konfliktéw intereséw
i weryfikacji o$wiadczen majatkowych; wzywa Komisje, by Scisle monitorowata wdrazanie tych przepiséw; uwaza, ze
nalezy wzmocni¢ instytucje, aby umozliwi¢ im przyjecie bardziej proaktywnego podejscia wobec korupdji, a takze w pelni
zaangazowaé nowg komisje parlamentarng w nadzor nad pracami agencji antykorupcyjnej, ktora powinna dysponowaé
wystarczajgcymi zasobami; podkresla, ze braki w zakresie niezawistoci i rozliczalno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci pozostajg
przedmiotem glebokiego zaniepokojenia i utrudniaja zwalczanie korupdji;
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18.  wzywa takze wymiar sprawiedliwosci do bardziej przejrzystych dzialan w dziedzinie korupcji i przestgpczosci
zorganizowanej, szczegélnie w odniesieniu do zamieszczania w wyrokach nazw przedsigbiorstw, oséb prywatnych
i urzednikéw zamieszanych w takie przestepstwa;

19.  zauwaza, ze czeste zmiany prawa mogg obnizy¢ skuteczno$¢ walki z przestepczoscia zorganizowang; wzywa do
zwigkszenia mozliwosci dzialania wlasciwych organéw, w szczegdlnosci przy prowadzeniu zlozonych dochodzen
i skomplikowanych spraw; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie poprawek do kodeksu karnego w celu zapobiegania
radykalizacji i ekstremizmowi religijnemu oraz monitorowania ich przejawéw; z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy
prawa karnego, ktére za niezgodne z prawem uznajg wstepowanie w szeregi ,zagranicznych bojownikéw”, w tym
dzihadystow; wzywa wlasciwe organy do skutecznego wdrozenia stosownych przepisow prawnych w celu zapobiegania
wszelkim ewentualnym zagrozeniom dla bezpieczeristwa obywateli Czarnogéry oraz monitorowania takich zagrozen;
podkresla, ze nalezy zwalczaé wszelkie formy ekstremizmu;

20. z zadowoleniem przyjmuje podpisaniec umowy o wspdlpracy strategicznej i operacyjnej miedzy Czarnogéra
i Europolem, postep w negocjacjach dotyczacych zawarcia umowy z Eurojustem oraz uzyskanie przez instytucje
Czarnogéry statutu obserwatora w odpowiednich europejskich sieciach sadowych; zachgca do Scistej wspolpracy
operacyjnej z odpowiednimi europejskimi organami sadowniczymi, w tym w kwestii handlu ludZmi;

21.  odnotowuje niedawne wysilki na rzecz ulepszenia mechanizméw konsultacji z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, aby uzyskac wieksza przejrzysto$¢ w prowadzeniu polityki i stanowieniu prawa w pluralistyczny sposéb;
z zadowoleniem przyjmuje publiczne debaty na temat przegladu planéw dzialania dotyczacych rozdzialéw 23 i 24; zacheca
wlasciwe organy, by w dalszym ciggu dbaly o trwale finansowanie publiczne dla organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
oraz odpowiednie ramy instytucjonalne; z zadowoleniem przyjmuje powolanie przez rzad nowej rady ds. rozwoju
organizacji pozarzadowych; wzywa wlasciwe organy, by dostosowaly ramy prawne i praktyki w celu chronienia dziataczy
spoleczenstwa obywatelskiego przed atakami i nienawiscig, ktorg wedlug doniesien szerza niektore gazety, a takze by
stworzyly warunki, w ktérych dzialacze ci mogliby wykonywa¢ swa prace bez strachu i ryzyka odwetu;

22.  ponownie podkresla znaczenie wolnosci stowa jako jednej z gléwnych wartosci Unii Europejskiej; uwaza, iz sprawg
kluczows dla dziennikarzy jest pelna niezaleznos¢; jest powaznie zaniepokojony pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie
wolnosci mediéw oraz niskimi standardami zawodowymi i etycznymi wéréd pracownikéw mediéw w Czarnogérze;
gleboko ubolewa nad tym, ze w dalszym ciaggu dochodzi do atakéw na dziennikarzy i wlasno$¢ mediéw; odnotowuje, ze
rzad Czarnogéry powolal komisje do zbadania atakéw na dziennikarzy; wzywa wlasciwe organy, by wdrozyly zalecenia tej
komisji oraz sporzadzily spéjny rejestr oskarzen oraz ostatecznych wyrokéw skazujacych; uwaza, ze dla poglebienia
standardéw demokratycznych zasadnicze znaczenie ma niezalezno$¢ mediéw publicznych korzystajacych z niezaleznosci
redakcyjnej oraz stabilnego i trwatego finansowania; podkresla, ze odpowiedzialnos¢ za stworzenie atmosfery tolerangji dla
odmiennych pogladéw spoczywa na wszystkich przedstawicielach sceny politycznej i mediow; podkresla, ze o§wiadczenia
publiczne wspierajace wolno$¢ mediéw mogg stworzy¢ atmosfere prowadzacg do poszanowania i ochrony dziennikarzy;
z zadowoleniem przyjmuje porozumienie mi¢dzy przedstawicielami mediow w sprawie przegladu kodeksu etyki
zawodowej, bedacego pierwszym krokiem na drodze do poprawy samoregulacji mediow; uwaza za niezbedne przyjecie
jasnych ram prawnych okreslajacych zasady dotyczace struktury wlasnosci i finansowania mediow;

23, jest zdania, ze przejrzyste podejicie do totalitarnej przeszlosci, obejmujace otwarcie archiwéw tajnych stuzb,
stanowi krok w kierunku dalszej demokratyzacji, rozliczalnosci i sily instytucji;

24.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze przepisy antydyskryminacyjne zostaly niemal catkowicie dostosowane do
dorobku prawnego UE; zacheca wladze do usunigcia pozostalych niedociagnie¢ dotyczacych dyskryminacji rasowej
i przepisoéw dotyczacych kar; wzywa wladze, by udostepnily Radzie ds. Walki z Dyskryminacjg wszelkie niezbedne zasoby
finansowe i administracyjne; przyznaje, ze osiagni¢to pewien postep w dziedzinie integracji spolecznej i edukacji Roméw,
jest jednak zaniepokojony wysokim odsetkiem uczniow przedwczesnie porzucajacych nauke oraz niskim odsetkiem
Roméw w lacznej liczbie uczniéw; wzywa do wsparcia inicjatyw na rzecz poprawy dostepu ludnosci romskiej do mieszkan,
opieki zdrowotnej, edukacji i zatrudnienia, a takze upodmiotowienia kobiet romskich i edukacji uczennic pochodzenia
romskiego; z zadowoleniem przyjmuje wysitki odpowiednich organéw na rzecz ochrony praw oséb LGBTI podczas drugiej
Parady Rownosci, ktéra odbyla si¢ bez zakldcen; jest jednak zaniepokojony faktem, iz ataki na czlonkéw i dzialaczy
spolecznosci LGBTI nadal trwaja; wzywa podmioty polityczne i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, by zwalczaly
powszechna wrogos¢ i przemoc wobec mniejszosci seksualnych, zwlaszcza poprzez dzialania polegajace na edukowaniu
i informowaniu opinii publicznej w celu zmiany postaw oraz poprzez organizowanie szkolen dla funkcjonariuszy policji,
prokuratoréw i sedziéw;
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25.  z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia ram prawnych z mysla o prawach oséb niepelnosprawnych; zauwaza, ze
dalsze dzialania sa niezbedne, aby ramy te byly zgodne z dorobkiem UE; wzywa rzad do przyspieszenia postepow
dokonywanych w zakresie dostgpnosci budynkéw dla os6b niepelnosprawnych i ubolewa, ze wigkszo$¢ instytucji
panstwowych i lokalnych, w tym wybranych budynkéw priorytetowych (takich jak parlament i sady), wciaz nie jest
dostepna dla os6b niepetnosprawnych; pozostaje zaniepokojony wysokim odsetkiem uczniéw niepetnosprawnych, ktérzy
porzucajag nauke po ukoriczeniu szkoly podstawowej lub Sredniej; zwraca uwage, ze nalezy zapewni¢ dostateczna
przejrzysto$¢ funduszu na rzecz rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia osob niepelnosprawnych oraz jego wydatkéw;

26.  podkresla potrzebe dalszego umacniania wdrazania i prowadzenia dzialan nastepczych w zakresie ustaw i strategii
dotyczacych dzieci oraz zapewnienia odpowiednich mozliwo$ci; wzywa do poprawy jakosci edukacji dla wszystkich dzieci
oraz do podejmowania dalszych wysitkow na rzecz wspierania dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji; podkresla
znaczenie rozszerzenia reformy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich takze na dzieci w postgpowaniach
administracyjnych, cywilnych i karnych w celu sprzyjania szerszemu dostgpowi do wymiaru sprawiedliwosci;

27.  jest zaniepokojony niewielkimi postepami pod wzgledem praw kobiet, réwnouprawnienia plci, reprezentacji kobiet
w polityce i na rynku pracy oraz zwalczania przemocy domowej; w zwiazku z tym podkresla pilna potrzebe szybszych
postepow, jezeli chodzi o prawa kobiet, rownouprawnienie plci, reprezentacj¢ kobiet w polityce i na rynku pracy, a takze
zwalczanie przemocy domowej; w zwigzku z tym wzywa do wigkszego zaangazowania parlamentu, bardziej
usystematyzowanej wspoOlpracy ze spoleczenstwem obywatelskim, zwickszenia zdolnosci instytucjonalnych, w tym
poglebienia wspdlpracy miedzy instytucjami opieki spotecznej a organami $cigania; apeluje, by prawa ofiar byly podstawa
wszystkich Srodkéw oraz by dolozono wszelkich staran w celu zapobiegania aktom przemocy domowej, dochodzenia
w tych sprawach, karania sprawcéw i zapewniania odszkodowan ofiarom;

28.  z zadowoleniem przyjmuje polityke Czarnogéry zmierzajaca do tworzenia atmosfery tolerancji i integracji
wszystkich mniejszo$ci narodowych; zdecydowanie zach¢ca wladze Czarnogéry do dalszej ochrony wielonarodowej
tozsamos$ci regionu Zatoki Kotorskiej oraz do umocnienia wspolpracy kulturalnej i gospodarczej tego regionu
z sgsiadujacymi panstwami cztonkowskimi UE;

29.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wolno$¢ przekonan, sumienia i religii jest nadal zapewniona i egzekwowana;
zauwaza, ze napigcia utrzymujg si¢ miedzy serbskim i czarnogérskim kosciotem prawostawnym, szczegélnie w kwestiach
dotyczacych wlasnosci; wzywa do przyjecia nowej ustawy o prawnym statusie wsp6lnot religijnych;

30.  zacheca rzad do wdrozenia zréwnowazonych reform gospodarczych, w tym przepiséw prawnych dotyczacych
mechanizméw antykonkurencyjnych, tak aby pobudzi¢ konkurencyjno$¢ i przezwyciezy¢ niedoskonalosci strukturalne,
zlikwidowaé ogromng szara strefe, a takze ogdlnie poprawi¢ warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej; wzywa do
poglebienia dialogu spolecznego migdzy réznymi partnerami; ponadto wzywa do zwigkszenia zdolnosci ksztaltowania
i koordynowania polityki gospodarczej, w tym zaangazowania w publiczne konsultacje, rowniez w celu zmniejszenia
réznic regionalnych; podkresla potrzebe skutecznego zwalczania uchylania si¢ od placenia podatkéw; jest zaniepokojony
tym, Ze niejasne przepisy prawne i sadowe — w tym dotyczgce udzielania zezwolen, procedur administracji podatkowej
i egzekwowania uméw — moga pociagaé za soba ryzyko dla podmiotéw gospodarczych i podwazaé zdolno$¢ Czarnogory
do przyciagania inwestycji zagranicznych; podkresla pilng potrzebe rozwiazania sporéw handlowych z zagranicznymi
inwestorami, ktérzy sg kluczowi dla gospodarki Czarnogéry; podziela obawy dotyczace braku namacalnych postepéw na
rynku pracy oraz utrzymujgcego si¢ wysokiego bezrobocia mlodziezy i bezrobocia dlugotrwalego, dlatego wzywa do
wprowadzenia aktywnych instrumentéw rynku pracy;

31.  odnotowuje, ze dialog migdzy obiema stronami przemystu wcigz jest niewystarczajacy i wzywa do dalszego
wzmocnienia praw oséb zakladajacych nowe zwiazki zawodowe; z zadowoleniem przyjmuje zmiany w prawie pracy
w celu uregulowania praw pracownikéw w przypadku upadlosci; zacheca rzad do przyspieszenia prac nad pierwszym
programem zatrudnienia i reform spolecznych, tak aby okresli¢ najwazniejsze problemy stojace przed Czarnogoéra
w zakresie polityki zatrudnienia, integracji spolecznej i ograniczania ubdstwa oraz znalezé rozwigzanie tych probleméw;

32.  pochwala wdrozenie ustawy o malych przedsigbiorstwach oraz fakt, ze Czarnogéra przystapila do unijnego
programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME); wzywa do
przyspieszenia wdrazania systeméw wsparcia sektora publicznego dla MSP, ktére sa jedna z wiodacych sit napedowych
rozwoju gospodarczego;
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33.  w dalszym ciagu jest powaznie zaniepokojony opdznieniami w zakonczeniu postgpowania upadlosciowego
najwigkszego producenta przemystowego Czarnogéry — fabryki aluminium KAP — ktére stanowi naruszenie zobowiazan
natozonych na ten kraj w ukladzie o stabilizacji i stowarzyszeniu; wzywa rzad i zainteresowane strony do znalezienia
trwalego rozwigzania dla fabryki KAP zgodnie z zasadami pomocy panstwa zawartymi w tym ukladzie oraz w oparciu
o zasade przejrzystosci i praworzadnosci;

34.  wyraza ubolewanie, ze Czarnogéra zignorowala nakaz cypryjskiego sadu dotyczacy sprzedazy KAP, i wzywa
Czarnog6re do pelnego uznania odpowiednich decyzji wydanych przez organy sadowe panistw cztonkowskich UE;

35.  zachgca Czarnogére do kontynuowania postepéw w dziedzinie ochrony Srodowiska i zmiany klimatu poprzez
wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych, opracowanie zréwnowazonej polityki energetycznej i wspieranie przyjaznego
Srodowisku modelu ekonomicznego sprzyjajacego inwestycjom, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ z unijnym dorobkiem
w dziedzinie ochrony $rodowiska i klimatu; przypomina o koniecznosci sporzadzenia krajowej strategii energetycznej,
ktora bralaby pod uwage wiele réznych odnawialnych zZrédel energii, a takze o koniecznosci poszanowania dziedzictwa
naturalnego oraz obszaréw chronionych i obszaréw uznawanych na szczeblu mi¢dzynarodowym; pilnie wzywa do
konsultacji w sprawie projektow transgranicznych;

36. apeluje o dalekosiezne planowanie rozwoju turystyki na wybrzezu oraz o stworzenie silnych mechanizméw
przeciwdzialajacych degradacji $rodowiska i zapobiegajacych korupcji w obszarze planowania przestrzennego
i budownictwa;

37.  z zadowoleniem przyjmuje aktywne uczestnictwo i konstruktywna role Czarnogéry we wspélpracy regionalnej
i migdzynarodowej, a takze w procesie regionalnego pojednania; gratuluje rzadowi, ze w pelni dostosowal swoje dzialania
do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE, oraz zachgca wladze do dalszego uzgadniania stanowiska w ramach
polityki zagranicznej kraju ze stanowiskiem UE, szczegdlnie w obecnej sytuacji zagrozenia miedzynarodowym
terroryzmem; gratuluje rzadowi, ze — oprécz Albanii — jest jedynym rzadem z krajow Balkanéw Zachodnich
kandydujacych do UE, ktéry w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem i decyzjami UE dotyczacymi sytuacji na Ukrainie;
wzywa wladze Czarnogéry do zacie$nienia wspotpracy z migdzynarodowymi partnerami politycznymi i gospodarczymi
w celu wzmocnienia odpornosci kraju na naciski zewnetrzne i proby destabilizacji kraju i regionu; z zadowoleniem
przyjmuje udzial tego kraju w misjach cywilnych i wojskowych UE, NATO i ONZ;

38.  wzywa wszystkie panistwa czlonkowskie NATO, a zwlaszcza panstwa cztonkowskie UE nalezace do NATO, by
aktywnie wspieraly proces przystapienia Czarnogéry do sojuszu z mysla o zwigkszeniu bezpieczefistwa w regionie Morza
Adriatyckiego, w ktorym wszystkie pozostate kraje naleza juz do NATO;

39.  zacheca Czarnogére do rozwigzania pozostalych nieuregulowanych kwesti dwustronnych z panstwami
sasiadujacymi na mozliwie wczesnym etapie procesu akcesyjnego, w konstruktywnej i dobrosgsiedzkiej atmosferze;
przypomina o potrzebie jak najszybszego rozwiazania wciaz nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych wytyczenia granic
i sukcesji z Chorwacjg, Bo$nig i Hercegowing, Serbia i Kosowem; zacheca do dalszej wspdlpracy z panstwami sasiadujgcymi
poprzez dzielenie si¢ doswiadczeniami zwigzanymi z negocjacjami akcesyjnymi; z zadowoleniem przyjmuje uzyskanie
przez Czarnogére statusu obserwatora w Traktacie karty energetycznej;

40. wzywa do bezzwlocznego rozstrzygniecia kwestii granicznej z Chorwacja w drodze wzajemnego porozumienia,
a w przypadku braku mozliwo$ci zawarcia takiego porozumienia wzywa do rozwigzania sporu przed Migdzynarodowym
Trybunalem Sprawiedliwosci w Hadze, zgodnie z zasadami i przepisami prawa migedzynarodowego;

41.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Czarnogory.



