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Sprawozdanie z postepow bylej jugoslowianskiej republiki Macedonii w 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania z postgpéw bylej
jugostowiariskiej republiki Macedonii w 2014 r. (2014/2948(RSP))

(2016/C 316/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. o przyznaniu statusu kraju kandydujacego do
cztonkostwa w UE, a takze jej konkluzje z dnia 17 grudnia 2013 r.; uwzgledniajac konkluzje Rady Unii Europejskiej
z dnia 16 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajgc konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczace perspektywy przystapienia panstw Batkanéw Zachodnich do Unii,

— uwzgledniajac jedenaste posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia miedzy byla jugostowianska republikg
Macedonii a UE, ktére odbylo si¢ dnia 23 lipca 2014 .,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji dotyczace postepéw (SWD(2014)0303) oraz komunikat Komisji z dnia
8 pazdziernika 2014 r. pt. ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2014-2015" (COM(2014)
0700), a takze orientacyjny dokument strategiczny na lata 2014-2020 przyjety dnia 19 sierpnia 2014 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 817 (1993) i 845 (1993),

— uwzgledniajac wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie stosowania umowy przejsciowej z dnia
13 wrze$nia 1995 .,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej na temat siedmiu poprawek do konstytucji bylej jugostowianskiej republiki
Macedonii, przyjeta w dniach 10-11 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac ustalenia miedzynarodowej misji obserwacji wyboréw z ramienia OBWE/ODIHR prowadzonej
w zwigzku z wyborami prezydenckimi i przedterminowymi wyborami parlamentarnymi,

— uwzgledniajac 12. posiedzenie wspélnej komisji parlamentarnej UE — byla jugostowianska republika Macedonii, ktdre
odbylo si¢ w dniach 26-27 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolugje,

— uwzgledniajac prace stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. bylej jugostowianskiej republiki
Macedonii Ivo Vajgla,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze byla jugostowianska republika Macedonii jest od dziewigciu lat krajem kandydujacym do UE i jest
najbardziej zaawansowanym krajem, jesli chodzi o dostosowanie do dorobku prawnego UE;

B. majac na uwadze, ze Komisja po raz szosty z rzedu zalecila Radzie otwarcie negocjacji; majac na uwadze, ze byla
jugostowianiska republika Macedonii jest gotowa do negocjacji z UE; majac na uwadze, Ze przez ostatnie osiem lat
Parlament bezustannie wzywal do podjecia negocjacji akcesyjnych z tym krajem, a takze majgc na uwadze, ze dalsze
op6znianie rozpoczecia negocjacji moze mie¢ negatywny wplyw na reformy w kraju oraz wiarygodno$¢ UE w regionie;

C. majac na uwadze, ze Rada w dalszym ciagu blokuje rozpoczgcie kolejnego etapu procesu akcesyjnego ze wzgledu na
spor z Grecjg dotyczacy nazwy tego kraju; majac na uwadze, ze kwestie dwustronne nie powinny utrudnia¢ negocjacji
akcesyjnych z Unia Europejska; majac na uwadze, ze brak postgpdéw w procesie integracji z UE moze podwazy¢
stabilno$¢ w regionie i wiarygodno$¢ UE, a takze doprowadzi¢ do obnizenia standardéw demokratycznych w tym kraju;

D. majgc na uwadze, ze to kolejne odroczenie coraz bardziej poglebia frustracje spoteczenstwa macedonskiego z powodu
zastoju w procesie integracji z UE i grozi nasileniem probleméw i napigé wewnetrznych;
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E. majac na uwadze, ze kazdy (potencjalny) kraj kandydujacy bedzie oceniany na podstawie wlasnych osiaggnigd,
a harmonogram akcesji zalezy od tempa i jakosci niezbednych reform;

F. majac na uwadze, ze problemy dwustronne nalezy rozwigzywal w sposob konstruktywny na jak najwczesniejszym
etapie z uwzglednieniem zasad i wartosci ONZ i UE;

G. majgc na uwadze, Ze brak konstruktywnego i kompleksowego dialogu miedzy rzadem a opozycjg oraz powyborczy
bojkot ze strony opozycji utrudnia dzialanie parlamentu; majac na uwadze, ze zaréwno rzad, jak i opozycja wspélnie
odpowiadajg za trwalg wspdlprace polityczng, ktéra jest kluczowa dla demokratycznego rozwoju tego kraju
i kontynuacji europejskiego kursu; majac na uwadze, ze wybory odbyly si¢ w warunkach stronniczych relacji w mediach
oraz w atmosferze niewystarczajacego rozdzialu dzialalno$ci panistwa od dzialalnosci partii;

H. majac na uwadze, ze na 12. posiedzeniu wspélnej komisji parlamentarnej nie udalto si¢ przyjaé wspélnego zalecenia;
majac na uwadze, ze w pelni dzialajgca wspdlna komisja parlamentarna ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
nadzoru parlamentarnego nad procesem akcesyjnym;

. majgc na uwadze, ze rzady prawa, wolno$¢ mediéw, wspdlpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie stanowia
zasadnicze elementy procesu rozszerzenia UE;

J. majac na uwadze, ze korupcja i przestgpczo$¢ zorganizowana nadal stanowig powazny problem; majac na uwadze, ze
wecigz zagrozona jest wolno$¢ stowa i niezalezno$¢ medi6w;

1. po raz dziewigty ponawia apel do Rady o wyznaczenie daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych bez dalszej zwhoki,
tak aby nie straci¢ impetu oraz przyspieszy¢ reformy zwiazane z przyjmowaniem dorobku prawnego UE i wzmocnié
proces demokratyzacji; powtarza swoj poglad, ze kwestia nazwy kraju, ktéra ma charakter dwustronny, nie moze stanowi¢
przeszkody dla rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, chociaz powinna zostaé rozwigzana przed zakoriczeniem procesu
akcesyjnego; popiera poglad Komisji, ze niemoznos¢ osiggnigcia kompromisu przez strony po prawie dwdch dekadach
rozméw z udzialem mediatoréw ma bezpo$redni i niekorzystny wplyw na europejskie aspiracje tego kraju i jego
spoleczenstwa; zacheca oba rzady do podjecia konkretnych krokéw na rzecz znalezienia rozwigzania mozliwego do
zaakceptowania przez obie strony; przypomina o znaczeniu i koniecznosci przyjecia konstruktywnego podejscia do
probleméw z sgsiadami dotyczacych tych dwustronnych kwestii;

2. przypomina o zobowigzaniu panstw czlonkowskich, by powrdci¢ do tej kwestii w 2015 r. z myslg o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych; jest zdania, ze rozpoczecie negocjacji z UE moze tylko korzystnie wplynaé na wysitki zmierzajace
do rozwigzania dwustronnych sporéw, doprowadzajac przy tym do wprowadzenia dalszych bardzo potrzebnych reform,
szczegblnie w odniesieniu do praworzadnosci, niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci i walki z korupcja; podkresla, ze
dalsze op6Znianie rozpoczgcia negocjacji powoduje coraz bardziej niekorzystne i nieprzewidywalne skutki dla tego kraju
oraz stabilnosci calego regionu; podkresla, ze dalsze utrzymywanie status quo podwaza wiarygodno$¢ i skuteczno$é
polityki UE dotyczacej rozszerzenia i jej pozycje w regionie;

3. przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktorym nie nalezy porusza¢ kwestii dwustronnych w celu zahamowania
procesu akcesyjnego; uwaza, ze nie powinny one stanowi¢ przeszkody w formalnym podjeciu negocjacji akcesyjnych, ale
nalezy je rozwiazywaé na mozliwie wczesnym etapie procesu akcesyjnego; zdaje sobie sprawe, ze jedna ze stron nie
przestrzega wyroku Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania umowy
przejsciowej z wrze$nia 1995 r.; zacheca Gregcje, by potwierdzita swoje zobowigzanie podjete w ramach agendy z Salonik
w 2003 r. oraz stworzyla warunki sprzyjajace przezwyciezeniu réznic dzielgcych obie strony w duchu wartosci i zasad
europejskich; wzywa do dalszych postepéw, w tym do kontaktéw na wysokim szczeblu miedzy rzadami oraz w ramach
stosunkéw dwustronnych z Bulgarig z mysla o wynegocjowaniu porozumienia w sprawie dobrego sasiedztwa, ktore
rozwigzaloby wspdlne problemy; ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu wykorzystywania argumentéw
historycznych w  biezacej debacie z pafistwami sgsiadujacymi oraz z zadowoleniem przyjmuje wszelkie wysitki
podejmowane w celu wspdlnego Swictowania wydarzen historycznych z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi UE;
uwaza, ze moze si¢ to przyczyni¢ do lepszego zrozumienia historii i stosunkéw dobrosasiedzkich;

4. wzywa UE do wigkszego zaangazowania w znalezienie rozwigzania kwestii nazwy kraju i wspiera proaktywne
podejscie ze strony przyw6dcow politycznych UE; zacheca nowg wiceprzewodniczacg/wysoka przedstawiciel do podjecia
nowych inicjatyw, ktorych celem bedzie przezwycigzenie obecnego impasu i znalezienie rozwigzania mozliwego do
zaakceptowania przez obie strony we wspolpracy ze specjalnym przedstawicielem ONZ; wzywa Rade do przeprowadzenia
w pierwszej potowie 2015 r. doglebnej dyskusji na temat macedonskiej perspektywy przystapienia do UE; nalega, aby
wszystkie kraje kandydujace oraz potencjalne kraje kandydujace byly traktowane w procesie integracji wedlug ich
indywidualnych osiagnieé; uwaza, ze kontynuowanie dialogu akcesyjnego na wysokim szczeblu z Komisja wniostoby
dodatkowg jako§¢ w proces reform;
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5. wzywa wszystkich czlonkéw NATO, a zwlaszcza wszystkie panstwa cztonkowskie UE bedgce cztonkami NATO, by
aktywnie wspieraly przystapienie bylej jugostowianskiej republiki Macedonii do NATO w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
i stabilnosci politycznej w Europie Potudniowo-Wschodniej;

6.  zacheca do ustanowienia wspélpracy transgranicznej w dziedzinie historii, kultury i edukacji oraz promowania
europejskich wartodci, ktora bedzie wspieraé starania na rzecz demokratycznych przemian; w tym kontekScie wzywa
sasiadujace pafistwa cztonkowskie UE do wspierania w duchu dobrosasiedzkich stosunkéw gotowosci do wprowadzenia
przemian demokratycznych, co oznacza wspieranie rozpoczecia procesu negocjacyjnego;

7. zacheca bylg jugostowianiskg republike Macedonii do powolania wraz z pafstwami sasiadujacymi wspdlnych
eksperckich komisji ds. historii i edukacji, co przyczynitoby si¢ do obiektywnego interpretowania historii, zacie$niania
wspolpracy srodowisk akademickich oraz propagowania wéréd miodych ludzi pozytywnego nastawienia do sasiadow;

8.  zdecydowanie zacheca wladze i spoleczefistwo obywatelskie do podjecia odpowiednich dzialan na rzecz
historycznego pojednania w celu przezwyciezenia podzialéw miedzy grupami etnicznymi i narodowymi (facznie
z obywatelami narodowosci bulgarskiej) oraz wewnatrz nich;

9.  odnotowuje proponowany pakiet poprawek do konstytucji; jest zdania, ze niektére propozycje, np. przepisy
dotyczace definicji malzefistwa i ustanowienia migdzynarodowych stref finansowych, mozna jeszcze poprawi¢ zgodnie
z zaleceniami Komisji Weneckiej; przypomina réwniez o konieczno$ci przestrzegania europejskiej konwencji praw
czlowieka, a takze uwzgledniania dorobku prawnego UE; podkre$la potrzebe starannego przygotowania przepiséw
wykonawczych dotyczacych wszelkich zmian w konstytucji; podkresla, ze proces dlugotrwalych zmian w konstytugji
wymaga szerokiego poparcia politycznego, konstruktywnego dialogu i wspotpracy miedzy wszystkimi sitami politycznymi;
podkresla potrzebe wszechstronnej debaty publicznej i umiejetnych konsultacji oraz osiggnigcia porozumienia z partiami
opozycyjnymi, spoleczenstwem obywatelskim i zainteresowanymi podmiotami;

10.  jest zaniepokojony polaryzacja krajowej sceny politycznej; wzywa rzad, by szanowal role parlamentu, zapewniajac
wystarczajgcy czas na konsultacje i umozliwiajgc ich dostateczny zakres, w tym réwniez w sprawie zmian w konstytucji, tak
aby zagwarantowal pelna i niezalezng kontrole parlamentarng; wzywa rzad i wszystkie partie polityczne do poprawy
stosunkéw z mysla o utrzymaniu stabilnosci politycznej, zapewnienia trwalej i konstruktywnej wspolpracy politycznej oraz
szybszej realizacji europejskiego programu; przypomina, ze kompromis stanowi podstawe dobrze funkcjonujacej
demokracji; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzysto$¢ procesu akcesyjnego i wilaczyé w ten proces szeroki krag
zainteresowanych stron; podkresla, ze powyborczy bojkot jest problemem wymagajacym rozwigzania w duchu wspdlnej
odpowiedzialnosci miedzy rzadem i opozycja, tak aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie parlamentu; zachgca
wiceprzewodniczgca/wysoka przedstawiciel do podjecia rozméw ze wszystkimi stronami w celu ulatwienia dialogu
politycznego;

11.  jest powaznie zaniepokojony pogorszeniem stosunkéw miedzy rzadem a opozycja, zwlaszcza w odniesieniu do
ostatniego ogloszenia zarzutéw wobec przywddcy opozycji przez premiera, a takze kontroskarzeniami o przestgpstwa
kryminalne; potepia wszelkg nielegalng inwigilacje i wzywa do opublikowania i nieograniczonego przedstawienia
wszystkich zarzutéw; wzywa do przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie wszystkich zarzutéw i prowadzonej
inwigilacji przy pelnym poszanowaniu zasad przejrzystosci, bezstronnosci i domniemania niewinnosci; przypomina
0 znaczeniu przestrzegania podstawowej zasady wolno$ci wypowiedzi; wzywa wszystkich uczestnikéw sceny politycznej
do podjecia konstruktywnego dialogu w celu skupienia si¢ na strategicznych priorytetach kraju i jego obywateli;

12.  ubolewa z powodu nieuczestniczenia opozycji w regularnych pracach wspélnej komisji parlamentarnej; uwaza, ze
zasadnicze znaczenie ma zapewnienie wlasciwego funkcjonowania wspélnej komisji parlamentarnej dzigki odpowiedniej
reprezentacji wszystkich partii politycznych w jej pracach;

13.  jest zaniepokojony, ze wspélistnienie grup etnicznych nie ma trwatego charakteru i stanowi wyzwanie dla kraju; jest
zaniepokojony rosngcym napigciem miedzy grupami etnicznymi wykazujacymi brak zaufania migdzy spolecznosciami;
zdecydowanie potgpia stosowanie etnocentrycznego jezyka zachecajacego do podzialéw, szczegdlnie podczas kampanii
wyborczych; podkresla, Ze rozpoczecie rozméw o przystagpieniu do UE moze pomdc temu krajowi lepiej sprostaé temu
wyzwaniu, wzmacniajgc spojno$¢ miedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi wokét tego wspélnego celu; potepia
wszelkie formy skrajnego nacjonalizmu i etnocentryzmu, ktére poglebiaja podzialy w spoleczefistwie; wzywa wszystkie
partie polityczne i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do aktywnego promowania pluralistycznego i tolerancyjnego
spoleczenstwa o wieloetnicznym i wielowyznaniowym charakterze oraz do ochrony praw podstawowych wszystkich osob
nalezacych do mniejszoci etnicznych; przypomina, ze edukacja odgrywa istotng role w nauce tolerancji i szacunku miedzy
réznymi ludZmi; wzywa Komisje do nasilenia projektéw i programéw majacych na celu poglebienie dialogu i wzajemnego
zrozumienia migdzy grupami etnicznymi;
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14.  z zadowoleniem odnotowuje, Ze realizacja agendy unijnej jest nadal strategicznym priorytetem tego kraju; zacheca
ten kraj do dalszej konsolidacji reform oraz zmiany prowadzonej polityki i dzialan, ktére moglyby nadal stanowi¢
przeszkody na drodze ku jego przyszlosci w Europie, a takze do zagwarantowania postepéw w realizacji priorytetéw
w zakresie reform zwigzanych z UE, w tym w kontekscie dialogu na wysokim szczeblu w sprawie przystapienia;

15.  odnotowuje, ze zdaniem OBWE/ODIHR wybory prezydenckie oraz przedterminowe wybory parlamentarne
w kwietniu 2014 r. zostaly sprawnie przeprowadzone; podziela jednak obawy, ze zaciera si¢ granica miedzy dzialaniami
panstwa i partii, co jest sprzeczne z migdzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie demokratycznych wybordéw, oraz ze
pojawialy si¢ stronnicze relacje w mediach i zarzuty dotyczace zastraszania wyborcow; z zadowoleniem przyjmuje reformy
ordynacji wyborczej, ale wzywa wladze, by zbadaly doniesienia o nieprawidtowosciach, do jakich doszto przed wyborami
i podczas nich; wzywa rzad do wprowadzenia w odpowiednim czasie zalecen ODIHR w celu poprawy procesu
wyborczego, w tym zalecen dotyczgcych lepszego zarzadzania spisami wyborcéw i doktadnosci tych spiséw; w zwigzku
z tym przypomina réwniez o koniecznosci sporzadzenia spisow wyborcéw zgodnie z miedzynarodowymi standardami;

16.  wzywa rzad, by zajal si¢ niedociggnigciami we wdrazaniu pomocy udzielanej w ramach instrumentu pomocy
przedakcesyjnej, takimi jak: systemowe problemy systemu kontroli, niewystarczajaca koordynacja wewnatrz instytucji
i migdzy nimi, zalegloici w zamdwieniach publicznych, niski wskaznik absorpcji i niska zdolno$¢ instytucji; wzywa do
lepszego powigzania wsparcia UE z krajowymi strategiami reform i do wykorzystania $rodkéw z instrumentu pomocy
przedakcesyjnej na zwigkszenie decentralizacji budzetu w tym kraju; wzywa do podjecia dzialan, tak aby unikna¢ dalszych
strat $rodkéw pomocowych oraz przyspieszy¢ wdrazanie programu w celu zwigkszenia wplywu pomocy UE;

17.  wyraza zadowolenie z powodu przyjecia w lutym 2014 r. nowych ram ustawodawczych dotyczacych stuzby
cywilnej i zatrudnienia w sektorze publicznym, co stanowi krok w kierunku zapewnienia jednolitej, przejrzystej
i odpowiedzialnej administracji publicznej; jest zaniepokojony, ze administracja publiczna — mimo postgpdw natury
legislacyjnej — jest w dalszym ciggu rozczlonkowana, upolityczniona i podatna na wplywy polityczne; zdecydowanie
zacheca do zwigkszenia jej profesjonalizmu i niezaleznosci na wszystkich szczeblach; zacheca do podejmowania wysitkéw
majacych na celu wdrazanie prawa przy nalezytym poszanowaniu zasad przejrzystosci, kryterium merytorycznego oraz
sprawiedliwej reprezentacji; zacheca rzad do przyjecia programu reformy zarzadzania finansami publicznymi;

18.  wzywa do pelnego wdrozenia umowy ramowej z Ochrydy; wzywa do zakoficzenia przegladu jej wdrazania, ktéry
powinien doprowadzi¢ do sformutowania zalecen politycznych; zdecydowanie zaleca, by uznaé t¢ umowe jako zasadniczy
element praworzadnosci, stosunkéw miedzy grupami etnicznymi i dalszej decentralizacji; stanowczo zachgca do rozwoju
samorzgdnosci lokalnej i wspierania dlugoterminowych $rodkéw budowy zaufania na szczeblu politycznym, takich jak
organizowanie debat publicznych w celu wyjasnienia korzysci plynacych z umowy ramowej z Ochrydy; wzywa rzad
i wlasciwe wiadze lokalne do przystapienia do wdrozenia strategii na rzecz zintegrowanej edukacji oraz do zapewnienia
wickszych $rodkéw finansowych na ten cel; uwaza, ze nalezy wlaczyé w ten proces organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego; zaleca bardziej aktywne podejscie, aby zapewnié tozsamo$¢ etniczna, kulturows i jezykowa wszystkich
spolecznosci;

19.  z zadowoleniem przyjmuje wysoki poziom dostosowania przepiséw do wspdlnotowego dorobku prawnego oraz
poprawe skutecznosci i zwigkszenie profesjonalizmu sadéw w wyniku kompleksowych reform sadownictwa; jest jednak
zaniepokojony nieuprawnionymi naciskami politycznymi na niektére postepowania sadowe i podkresla, ze wymiar
sprawiedliwosci powinien pozostaé niezalezny od wszelkich naciskéw zewnetrznych ze strony wladzy ustawodawczej
i wykonawczej; podkresla, ze nalezy zapewni¢ wlasciwe stosowanie standardéw sagdowniczych zgodnie z europejskimi
normami i najlepszymi praktykami; wzywa do ujednolicenia orzecznictwa w celu zapewnienia przewidywalnosci systemu
sadowego i zaufania opinii publicznej; wzywa do poprawy jakosci wymiaru sprawiedliwosci, zwigkszonego stosowania
pozasgdowych $rodkéw odwolawczych i alternatywnych metod rozwigzywania spordw, lepszego planowania
strategicznego, lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla najstabszych cztonkéw spoleczenstwa oraz wigkszego
zaangazowania organizacji zawodowych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowanie niezaleznosci
sagdownictwa;

20.  odnotowuje pozytywne kroki we wdrazaniu programéw antykorupcyjnych na lata 2011-2015, wzmocnienie
systemu uczciwos$ci personalnej i instytucjonalnej, a takze wspolprace migdzyinstytucjonalng i migdzynarodowa; zwraca
uwage na nierozwigzane istotne kwestie zwigzane z wdrozeniem przepiséw dotyczacych prania pienigdzy, w tym kwestie
transgraniczne, przeprowadzanie krajowej oceny ryzyka oraz podniesienie wydajnosci operacyjnej; powtarza, ze gléwna
instytucja panstwowa do tych spraw powinna by¢ niezalezna i w pelni funkcjonujgca Paistwowa Komisja ds. Zapobiegania
Korupcji; z my$lg o poprawie warunkéw pracy tej komisji wzywa wilasciwe organy do zapewnienia lepszej tacznosci
informatycznej migdzy sadami i prokuraturg oraz do utworzenia centralnego rejestru urzednikéw publicznych;
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21.  wzywa do skuteczniejszego wdrazania antykorupcyjnych strategii i przepisow, zwlaszcza w dziedzinie polityki,
administracji publicznej, zaméwien publicznych i egzekwowania prawa, a takze do podniesienia zdolnosci
administracyjnych; wzywa wlasciwe organy do podjecia staran na rzecz zwickszenia liczby wyrokéw skazujacych
w sprawach o korupcje, w tym réwniez na wysokim szczeblu; wzywa niezalezne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
i media, by ujawnialy przypadki korupcji oraz domagaly si¢ niezaleznych i bezstronnych dochodzen i proceséw; wzywa
urzad prokuratora publicznego, aby umozliwil odpowiednie i terminowe zbadanie zarzutéw w tym zakresie;

22,z zadowoleniem zawaza, ze wprowadzone zostaly prawne i instytucjonalne ramy walki z przestgpczoscig
zorganizowang; pochwala aktywna wspolprace kraju w wymiarze regionalnym i miedzynarodowym, w tym w ramach
Eurojustu i Europolu; z zadowoleniem przyjmuje szereg udanych operacji policyjnych przeprowadzonych przeciwko
grupom zorganizowanym, zwlaszcza przecigcie migdzynarodowych tras handlu narkotykami i przemytu migrantow;

23.  potepia wszelkie formy ekstremizmu politycznego lub religijnego oraz dostrzega potrzebe wspdlpracy
transgranicznej z innymi pafnstwami Batkanéw Zachodnich i panstwami czlonkowskimi UE; z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie zmian do kodeksu karnego, ktére polegaja na dokladniejszym okreslaniu przestgpstwa popelnianego przez
osoby uczestniczace w dzialaniach ekstremistycznych o charakterze politycznym lub religijnym oraz kar dla takich oséb;
ponownie wskazuje zdecydowanie na konieczno$¢ wspdlnej proaktywnej strategii polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony, majac na uwadze biezace zagrozenie miedzynarodowym terroryzmem; przypomina, ze polityka publiczna
powinna zwalczaé wszystkie formy ekstremizmu i Ze nalezy w tym kontekscie starannie unikaé stygmatyzacji jakiejkolwiek
grupy religijnej;

24.  ubolewa z powodu braku wspdlpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotami publicznymi
w zakresie stanowienia prawa; wskazuje, Ze taka wspotpraca powinna opierad si¢ na rzeczywistej woli rzadu konsultowania
si¢ z réznymi podmiotami w zakresie zar6wno stanowienia prawa, jak i ksztaltowania polityki; podkresla zasadnicza role,
jaka organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga odgrywaé w podnoszeniu wiedzy spoleczenstwa na temat procesu
przystapienia do UE, czynigc go bardziej przejrzystym, rozliczalnym i sprzyjajacym wiaczeniu; zacheca rzad do
wspomagania rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego réwniez na obszarach wiejskich; wzywa rzad, aby zainicjowal
merytoryczng debat¢ z uczelniami, wykladowcami i studentami na temat reformy szkolnictwa wyzszego;

25.  zacheca wiladze do odzyskania od Serbii waznych archiwéw jugostowianskich tajnych stuzb; jest zdania, ze
przejrzyste podejscie do totalitarnej przeszlosci, obejmujace otwarcie archiwéw tajnych stuzb, stanowi krok w kierunku
dalszej demokratyzacji, rozliczalnosci i sily instytucji;

26.  jest powaznie zaniepokojony faktem, ze naciski polityczne i finansowe wcigz znacznie podwazaja niezaleznosé
mediéw; potepia stale ograniczanie wolnosci stowa, ktérego skutkiem jest najnizszy wskaznik wolnosci prasy w regionie;
w zwigzku z tym ubolewa, ze zgodnie ze wskaznikiem organizacji Reporterzy Bez Granic kraj ten spadt z 34. miejsca
w 2009 r. na 117. miejsce w 2015 r.; z rosnagcym zaniepokojeniem wskazuje na kontrole panstwa nad mediami, w tym
utrzymujac si¢ zalezno$¢ od budzetu panstwa, czgste stosowanie autocenzury, a takze niskie standardy zawodowe i etyke
zawodows; z zaniepokojeniem odnotowuje przypadki zniestawienia w $wiecie polityki i mediéw; mimo pewnych dzialan
podjetych w celu wznowienia dialogu miedzy rzadem a Srodowiskiem mediéw ubolewa, ze przepisy dotyczace ustug
audiowizualnych zostaly zmienione w przyspieszonej procedurze bez odpowiednich konsultacji z podmiotami
medialnymi;

27.  wzywa rzad do prowadzenia polityki zwigkszajacej pluralizm mediéw i réznorodno$¢ opinii oraz do
zagwarantowania niezalezno$ci nadawcy publicznego i urzedu ds. regulacji mediéw; zauwaza z niepokojem, ze nadawca
publiczny wykazuje zdecydowanie przychylne nastawienie wobec partii rzadowych, zaréwno podczas kampanii
wyborczych (o czym donosily sprawozdania OBWEJODIHR), jak i w sytuacjach niezwigzanych z wyborami (o czym
mowa w sprawozdaniu Komisji z postepéw); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rzad udostepnil publicznie dane
o reklamach rzagdowych; jednak wzywa rzad do zwigkszenia przejrzystosci kryteriow stosowanych przy rozdziale Srodkéw;
zdecydowanie zaleca Komisji, by aktywniej angazowala si¢ w monitorowanie i doradzanie w kwestiach politycznych oraz
we wspieranie dialogu miedzy wszystkimi podmiotami medialnymi;
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28.  przypomina rzadowi oraz partiom politycznym o ich odpowiedzialnosci za tworzenie kultury integracji i tolerancji;
apeluje o dostosowanie przepiséw antydyskryminacyjnych do dorobku prawnego UE, gdyz nie zakazuja one dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng; potepia wszelkie przejawy przemocy wobec spolecznosci LGBTI i wzywa do
postawienia przed sadem jej sprawcéw, w tym réwniez sprawcéw atakéw na oSrodek wsparcia spoteczno$ci LGBTI
w Skopje; podkresla konieczno$¢ zwalczania uprzedzen i dyskryminacji wobec ludnosci romskiej, a takze przyjecia
dalszych $rodkéw w celu poprawy sytuacji Roméw, zwlaszcza w dziedzinie mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji
i zatrudnienia; wzywa wladze, aby zadbaly o uwzglednianie perspektywy plci we wszystkich obszarach polityki z mysla
0 zapewnieniu réwnosci mezczyzn i kobiet; ponownie wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi sie stereotypami plei
w spoleczefistwie oraz przemocg domowa; zacheca rzad do wyeliminowania strukturalnych réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn w sferze gospodarczej, politycznej i spolecznej oraz rozbieznosci w wysokosci ich plac; wzywa Komisje, aby
dotrzymala wlasnego zobowiazania do nadania priorytetowego znaczenia w procesie przystapienia rozdzialowi
dotyczacemu polityki spolecznej i zatrudnienia przez podjecie odnos$nej inicjatywy w toku dialogu akcesyjnego na
wysokim szczeblu z tym krajem;

29.  nadal jest zaniepokojony wysokimi wskaznikami ubdstwa dzieci i brakiem zdolnosci instytucji odpowiedzialnych za
wdrazanie polityki i dzialan strategicznych w tej dziedzinie; naklania rzad do zwigkszenia wysitkow we wdrazaniu
zmienionej krajowej strategii dotyczacej ubdstwa i wylaczenia spolecznego; nalega na zwrécenie wigkszej uwagi na
zapewnienie sprawiedliwego i skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich dzieci; podkresla potrzebe
podjecia przez rzad dodatkowych dzialan, aby wspomoc dzieci niepelnosprawne i dzieci ze spolecznosci romskiej; apeluje
o dalsze dzialania na rzecz poprawy zdrowia i wyzywienia dzieci, przy czym szczegdlna troske budza dzieci romskie;

30. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze byla jugostowiariska republika Macedonii wciaz jest liderem w regionie, jesli
chodzi o latwo$¢ prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, a takze awans tego kraju w globalnym rankingu Banku
Swiatowego z 31. miejsca w 2013 r. na 30. miejsce w 2014 r.; zauwaza jednak, ze trudnosci w egzekwowaniu uméw oraz
czeste zmiany prawne bez odpowiednich konsultacji stwarzajg powazne wyzwanie dla klimatu biznesowego; podkresla
jednoczesnie, jak wazne jest dokonywanie postepoéw w kwestii prawa pracy i intensyfikacji dialogu spotecznego; podkresla
koniecznos¢ dalszej poprawy otoczenia biznesowego przez wspieranie MSP, ograniczanie dysproporcji regionalnych oraz
powigzanie instytucji badawczo-rozwojowych z sektorem biznesu i zatrudnienia;

31.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze tempo naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych bylo stabilne
i umozliwito wieksza dywersyfikacje eksportu; zauwaza, ze 80 % wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych
pochodzi z przedsigbiorstw UE, a przeplywy handlowe towaréw i ustug z UE wzrosly; przypomina ponownie, jak wazne
jest przyciaganie inwestycji zagranicznych, i uwaza, ze opdznienie w procesie przystapienia do UE moze stanowié
przeszkode w glebszej integracji gospodarczej; dostrzega potrzebe zwigkszenia dochodéw publicznych i tworzenia miejsc
pracy w wysoko wydajnych sektorach, gdyz ogélna struktura gospodarki nadal skupiona jest na dziatalnosci nisko
wydajnej; podkresla, ze wszystkie przepisy dotyczace migdzynarodowych stref finansowych powinny byé zgodne
z dorobkiem prawnym i wymogami migdzynarodowymi;

32.  z zadowoleniem odnotowuje spadek ogdlnej stopy bezrobocia z 29,9 % w pierwszym kwartale 2013 r. do 27,9 %
w trzecim kwartale 2014 r.; wzywa rzad do podjecia nowych wysitkéw na rzecz dalszego zmniejszenia strukturalnego
i dlugotrwalego bezrobocia, zwlaszcza wéréd mlodziezy (w przypadku ktérej stopa bezrobocia wynosi ponad 50 %) oraz
wérod najstabszych grup spofecznych, w tym Roméw; wzywa do podjecia reform na rzecz zwigkszenia aktywnosci
zawodowej i mobilnosci pracownikéw oraz ograniczenia ogromnej szarej strefy, ktéra w dalszym ciggu utrudnia
konkurencjg; jest zaniepokojony tym, ze poziom ksztalcenia i szkolenia sily roboczej czgsto nie odpowiada rzeczywistym
potrzebom gospodarki oraz tym, ze wielu mlodych wykwalifikowanych pracownikéw jest zmuszonych w wyniku tego do
emigracji z powodu trudnosci ze znalezieniem odpowiednich mozliwosci zatrudnienia w kraju; wyraza zaniepokojenie
ostatnimi zmianami przepiséw, ktore podwazaja prawo do strajku, oraz wzywa wladze do ich rewizji zgodnie ze
standardami MOP;

33.  odnotowuje dziatania podejmowane w celu obnizania bezrobocia wsrdd kobiet, jednak zacheca rzad do dalszych
dzialafi, gdyz stopa bezrobocia wsrdd kobiet jest nadal znacznie wyzsza niz Srednia w UE;
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34. zwraca uwage, Ze potrzebne sa znaczne wysitki — we wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim
i zainteresowanymi stronami — w dziedzinie srodowiska, a w szczeg6lnosci w zakresie jakoSci powietrza i wody, ochrony
Srodowiska naturalnego i zarzadzania odpadami; jest zaniepokojony zanieczyszczeniem powietrza i wody; z zaniepoko-
jeniem odnotowuje stezenie szkodliwych czastek, ktore kilkakrotnie przekracza dopuszczalny poziom, zwlaszcza w Skopje,
Tetowie, Bitoli, Kiczewie i Kawadarci; wzywa wlasciwe organy do poglebienia wsp6lpracy w celu wdrozenia odpowiednich
przepiséw, wzmocnienia zdolnosci administracyjnych oraz przyznania wystarczajacych Srodkéw na inwestycje
w infrastrukture, takie jak zaklady oczyszczania Sciekow;

35.  ubolewa, ze cele na 2013 r. w dziedzinie energii nie zostaly osiagniete, zwlaszcza je$li chodzi o efektywnosé
energetyczna i wykorzystanie energii ze zZrodet odnawialnych; apeluje w zwiagzku z tym o przyjecie odpowiednich planéw
dzialania i dostosowanie ich do unijnej polityki w dziedzinie klimatu;

36.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze byla jugostowiariska republika Macedonii aktywnie i konstruktywnie uczestniczy
we wspolpracy regionalnej i nie prowadzi sporéw granicznych ze swoimi sasiadami; z zadowoleniem przyjmuje zblizajaca
si¢ prezydencje tego kraju w Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej; zacheca rzad do podniesienia ogélnego poziomu zbieznosci
z deklaracjami i decyzjami przyjetymi w ramach WPZiB; podkresla znaczenie stopniowego przylaczania si¢ do stanowisk
UE w zakresie polityki zagranicznej;

37.  z zadowoleniem przyjmuje wole sfinalizowania polaczenia kolejowego miedzy Macedonig i Bulgaria, ktore
przyczyni si¢ do poprawy stosunkéw gospodarczych i spolecznych, a takze postepy w tym zakresie;

38.  zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich, jak rowniez rzadowi i parlamentowi omawianego kraju.



