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Sprawozdanie dotyczace postepéw Serbii w 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania z postepéw Serbii w 2014
r. (2014/2949(RSP))

(2016/C 316/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
dotyczace perspektywy przystapienia pafnstw Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2008/213(/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, priorytetéw i warunkow
zawartych w partnerstwie europejskim z Serbig oraz uchylajaca decyzje 2006/56/WE ('),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ztozonego przez Serbi¢ wniosku o cztonkostwo
w Unii Europejskiej (SEC(2011)1208),

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspoélnotami Europejskimi i ich panistwami cztonkowskimi
a Republika Serbii, ktéry wszedt w zycie dnia 1 wrzesnia 2013 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1244 (1999), opini¢ doradcza Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie kwestii zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodleglosci
Kosowa z prawem miedzynarodowym oraz rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES/64/298 z dnia 9 wrzesnia
2010 r., w ktdrej uznano tre$¢ opinii i z zadowoleniem przyjeto gotowos¢ UE do ufatwienia dialogu miedzy Belgradem
a Priszting,

— uwzgledniajac o$wiadczenie i zalecenia z drugiego posiedzenia Komisji Parlamentarnej ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia
UE-Serbia z dni 26-27 listopada 2014 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 8 pazdziernika 2014 r. dotyczace postepow Serbii w 2014 r. (SWD(2014)
0302),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Ogdlnych z dnia 16 grudnia 2014 r.,

— uwzglgdniaquc swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego postepéw Serbii
w 2013 1. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie Serbii: sprawa oskarzonego o zbrodnie wojenne
Wojistawa Szeszela (*),

— uwzgledniajac prace stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. Serbii Davida McAllistera,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 28 czerwca 2013 r. Rada Europejska postanowila rozpoczaé negocjacje akcesyjne z Serbia;
majac na uwadze, ze dnia 21 stycznia 2014 r. odbyta si¢ pierwsza konferencja miedzyrzadowa UE-Serbia;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu z postepéw Serbii w 2014 r. Komisja zdala relacje z postepoéw Serbii
poczynionych na drodze do integracji europejskiej i ocenila starania tego kraju, by spelni¢ kryteria kopenhaskie oraz
warunki procesu stabilizacji i stowarzyszenia;

C. majac na uwadze, ze Serbig, jak kazde panstwo ubiegajace si¢ o czlonkostwo w UE, nalezy ocenia¢ na podstawie
postepéw w wypelnianiu, wdrazaniu i stosowaniu wspdlnego dla wszystkich zbioru kryteriéw, a takze majac na
uwadze, ze harmonogram akcesji zalezy od tempa i jakosci niezbednych reform;

D. majgc na uwadze, ze UE uczynila praworzadno$¢ gléwnym elementem polityki rozszerzenia;
) DzU.L 80z 19.3.2008, s. 46.

) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0039.
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E. majac na uwadze, ze Komisja podkreslita konieczno$¢ wzmocnienia zarzadzania gospodarczego, praworzadnosci
i zdolnosci administracji publicznej we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich;

F. majac na uwadze, ze Serbia poczynila istotne kroki w celu normalizacji stosunkéw z Kosowem, czego wynikiem jest
Pierwsze porozumienie w sprawie zasad regulujacych normalizacje stosunkéw z dnia 19 kwietnia 2013 r,; majgc na
uwadze, ze pilnie potrzebne s3 dalsze dzialania, aby rozwigza¢ wszystkie nierozstrzygniete kwestie sporne miedzy
oboma krajami;

G. majac na uwadze, ze stosunki dobrosasiedzkie sa kluczowym elementem pomyslnej integracji europejskiej kazdego
kraju, a takze majac na uwadze, ze kwestie dwustronne nalezy rozwigza¢ w procesie akcesyjnym zgodnie z ramami
negocjacyjnymi w konstruktywny sposéb i na zasadzie dobrosgsiedzkiej wspolpracy, z uwzglednieniem ogélnych
intereséw i warto$ci UE; majac na uwadze, ze poczyniono wazne kroki w historycznym procesie pojednania migdzy
Serbia a jej sasiadami;

H. majac na uwadze, ze nalezy w pelni zagwarantowaé wdrozenie ram prawnych ochrony mniejszosci, szczegdlnie
w dziedzinach edukacji, uzywanego jezyka oraz dostgpu do mediéw i postugi religijnej w jezykach mniejszosci;

. majgc na uwadze, Ze objecie przez Serbi¢ przewodnictwa w OBWE w 2015 r. przypada w czasie, gdy na wschodniej
Ukrainie trwa konflikt, a OBWE obchodzi czterdziesta rocznice przyjecia aktu koncowego z Helsinek;

1.z zadowoleniem przyjmuje formalne rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, ktore nastgpito dnia 21 stycznia 2014 r. na
pierwszej konferencji miedzyrzadowej UE-Serbia, oraz wysoki poziom gotowosci i zaangazowanie w proces przegladu
zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, jakie wykazal rzad serbski;

2.z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktére zostaly
pozytywnie ocenione przez migdzynarodowych obserwatoréw; wzywa wiladze do pelnego wprowadzenia zalecen
wydanych przez ostatnig misje obserwacji wyboréw z ramienia OBWEJODIHR oraz przez poprzednie misje;

3. podkresla postepy we wdrazaniu ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy UE a Serbig oraz znaczenie poprawy
tego wdrazania; podkresla, ze uklad ten zapewnia ogélne ramy zacie$niania wspotpracy UE z Serbig;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy rzad serbski wykazal zaangazowanie w proces integracji europejskiej,
i wzywa Serbi¢ do zdecydowanego i odwaznego przeprowadzenia reform systemowych i spoleczno-gospodarczych;
podkresla, ze gruntowne wdrozenie przepiséw i strategii politycznych pozostaje gléwnym wskaznikiem pomyslnego
procesu integracji; wzywa wiadze serbskie, by usprawnily planowanie, koordynacj¢ i monitorowanie wdrazania nowych
przepisow i strategii politycznych; podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzystos$¢ procesu akcesyjnego i wlaczy¢ w ten proces
szeroki krag zainteresowanych stron; podkresla, ze Serbia musi dokona¢ dalszych postepéw w priorytetowym obszarze
reform, jakim jest praworzadnosé;

5. domaga si¢, by przy otwieraniu rozdzialdw negocjacyjnych uwzgledniano postepy techniczne, lecz réwniez
polityczny kontekst stosunkéw Serbii z UE; podkresla, ze rozdzialy 23 (wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe) i 24
(sprawiedliwo$¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo) powinny zostaé rozpatrzone na wczesnym etapie negocjacji; domaga sig
jasnego okreslenia rozdziatu 35 dorobku prawnego UE, dotyczacego stosunkéw z Kosowem; podkresla, ze ramy
negocjacyjne pozwalaja ocenié, czy postep w ramach jednego rozdziatu jest znacznie mniejszy niz postepy w negocjacjach
w ogoble, dzigki czemu Komisja moze zaleci¢ pdzniejsze otwarcie lub zamknigcie innych rozdzialéw negocjacyjnych;

6. zauwaza, ze w niedawno opublikowanym sprawozdaniu Europejski Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz dzigki
finansowaniu z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) i innym rodzajom wsparcia Serbia otrzymala pomoc przy
wdrazaniu reform spolecznych i gospodarczych oraz przy udoskonalaniu swojego systemu zarzadzania finansami
publicznymi; zauwaza jednak, ze reforma wymiaru sprawiedliwosci jest znacznie opdzniona; wzywa Serbi¢ do
dostosowania si¢ do dorobku prawnego UE w dziedzinie pomocy pafnistwa; z zadowoleniem przyjmuje zasadniczo
skuteczne wykorzystywanie unijnej pomocy finansowej i pomocy o charakterze niefinansowym, co zauwazyl Europejski
Trybunal Obrachunkowy, i zacheca wladze do korzystania z dobrych wzorcéw zarzadzania oraz zajecia si¢ pozostatymi
niedociggnieciami w planowaniu i wdrazaniu projektéw oraz w dziedzinie zapewniania ich zréwnowazonego charakteru;
wzywa Komisje¢ do dalszego udzielania Serbii pomocy za posrednictwem IPA w sposéb skuteczny i przejrzysty;
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7. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wickszo$¢ przepiséw jest przyjmowana w trybie pilnym, co nie zawsze pozwala na
przeprowadzenie dostatecznych konsultacji z zainteresowanymi stronami i opinia publiczng;

8.  zauwaza, ze powodzie z maja 2014 r. w Serbii mialy powazne skutki dla ludnosci i wywarly niekorzystny wplyw na
gospodarke; sklada kondolencje rodzinom ofiar; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE oraz poszczegélne panstwa
czonkowskie — na wniosek Serbii — udzielity natychmiastowej i znacznej pomocy ratowniczej i humanitarnej, a takze
zorganizowaly w lipcu 2014 r. konferencje darczyncow; podkresla, ze Komisja zaprosita Serbie do uczestnictwa w unijnym
mechanizmie ochrony ludnosci, i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dniu 16 pazdziernika 2014 r. Serbia wyrazila
zainteresowanie tym uczestnictwem;

9.  z zadowoleniem przyjmuje Pierwsze porozumienie w sprawie zasad regulujacych normalizacje stosunkow, bedace
wynikiem dialogu na wysokim szczeblu miedzy premierami Serbii i Kosowa w dniu 19 kwietnia 2013 r.; z zadowoleniem
przyjmuje zaangazowanie Serbii w proces normalizacji stosunkéw z Kosowem i zdecydowanie zacheca wladze serbskie do
odgrywania konstruktywnej roli w tym procesie, jak tez w rozwijaniu stosunkéw dobrosgsiedzkich, ktére moga
urzeczywistni¢ interesy zaréwno Serbii, jak i Kosowa; odnotowuje zwolnienie tempa ogdlnych negocjacji, m.in. ze wzgledu
na przedterminowe wybory w Serbii i Kosowie; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowego rzadu w Kosowie, bedace
istotnym krokiem w kierunku wznowienia dialogu na wysokim szczeblu w dniu 9 lutego 2015 r., ktéry doprowadzit do
zawarcia porozumienia w sprawie systemu sagdownictwa w Mitrowicy, oraz z zadowoleniem przyjmuje rowniez w zwigzku
z tym konstruktywng role rzadu serbskiego w zachgcaniu wytonionych w wyborach przedstawicieli mniejszosci serbskiej
do objecia obowigzkéw w ramach nowego koalicyjnego rzadu w Prisztinie; wzywa Serbi¢ i Kosowo, by przystapily do
pelnego wdrazania wszystkich osiagnietych juz porozumient w dobrej wierze i w sposéb terminowy, a takze zwraca si¢ do
UE o przeprowadzenie oceny wypelniania przez strony ich zobowigzan; zachgca wladze serbskie i kosowskie do dalszej
normalizacji stosunkéw; apeluje o stale wysitki po obu stronach, aby zblizy¢ do siebie albanska i serbska wspdlnote
etniczng; podkresla, Ze wymogiem ram negocjacyjnych jest osiagniecie postepu w procesie normalizacji stosunkéw
z Kosowem w ramach rozdziatu 35 réwnolegle do postepow w ogdlnych negocjacjach; podkresla, ze rozdzial 35 nalezy
otworzy¢ na wezesnym etapie negocjacji; uznaje, ze pelna normalizacja stosunkéw migdzy Serbig a Kosowem ulatwilaby
przystapienie Serbii do UE;

10.  wzywa wladze serbskie i kosowskie do zaciesnienia wspélpracy, aby podjaé zdecydowane kroki przeciwko siatkom
przestepczym, ktore kontroluja, wykorzystuja i przemycaja nielegalnych migrantéw z Kosowa do niektorych panstw
cztonkowskich UE przez terytorium Serbii, oraz aby rozwiaza¢ te siatki;

11.  wzywa Serbi¢, by podjeta bardziej zdecydowane wysitki w celu dostosowania swojej polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa do polityki prowadzonej przez UE, w tym polityki wobec Rosji; ubolewa, ze Serbia nie przylaczyla si¢ —
kiedy zostala o to poproszona — do decyzji Rady wprowadzajacych $rodki ograniczajace wobec Rosji, pamigtajac jednak
o tradycyjnie silnych gospodarczych, spotecznych i kulturowych powiazaniach tych dwdéch krajéw; uwaza, ze Serbia moze
odgrywac kluczows role w stosunkach UE-Rosja; z zadowoleniem przyjmuje aktywny udzial Serbii w migdzynarodowych
operacjach utrzymywania pokoju; zauwaza, ze Serbia z honorami przyjela pewne osoby objete unijnym zakazem
wydawania wiz i organizuje ona ¢wiczenia wojskowe z armig rosyjska;

12.  z zadowoleniem przyjmuje objecie przez Serbi¢ przewodnictwa w OBWE w 2015 r. oraz priorytety okreSlone
w ramach tego przewodnictwa; zwraca uwage, ze przewodniczac OBWE, Serbia pragnie wspieraé wszystkie $rodki, ktdre
pozwola zwigkszy¢ wysitki na rzecz pokojowego rozwigzania toczacych si¢ konfliktéw na obszarze OBWE; zachgca Serbig
do skorzystania z okazji, jaka daje to przewodnictwo, i przyczynienia si¢ jako mediator do ustabilizowania sytuacji we
wschodniej Ukrainie; przyjmuje ponadto do wiadomosci gotowo$¢ Serbii do dalszego wspierania wspo6tpracy regionalnej;
wzywa Serbie jako kraj sprawujacy przewodnictwo w OBWE do tego, by pomogla w przywréceniu OBWE roli
kompleksowej platformy rozwiagzywania kwestii dotyczacych bezpieczefistwa w Europie;

13.  zacheca Serbi¢ do dalszej wspélpracy z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii (MTK]), do
wsparcia procesdw w sprawie zbrodni popelnionych podczas wojny domowej oraz do dalszego zwigkszania wysitkow na
rzecz wspolpracy regionalnej, aby polozy¢ kres bezkarnosci i zados¢uczyni¢ ofiarom zbrodni wojennych i ich rodzinom;
podkresla, ze nalezy pilnie przyja¢ kompleksowe przepisy i strategie polityczng w celu ochrony $wiadkéw oraz przyznaé
ofiarom i ich rodzinom prawo do odszkodowania; ponownie zapewnia o swoim wsparciu dla inicjatywy RECOM;

14.  wzywa wiadze Serbii, aby w duchu pojednania i stosunkéw dobrosasiedzkich oraz we wspélpracy z krajami
sasiadujagcymi i z Komisjg przenalizowaly przepisy ustawy o organizacji i uprawnieniach organdéw pafstwowych
w procesach w sprawie zbrodni wojennych;
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15.  wzywa Serbi¢ do zacie$nienia wspolpracy z krajami sasiadujacymi i do zwigkszenia starait w zakresie poszukiwania
osOb zaginionych, a takze do pelnego udostepniania wszystkich odno$nych danych; wzywa w zwiazku z tym wiadze
serbskie do otwarcia archiwéw Jugostowianskiej Armii Ludowej, aby ustali¢ prawde o tragicznych wydarzeniach
z przesztosci i uzyska¢ informacje; wzywa wiadze do otwarcia archiwow, ktére dotycza bylych republik jugostowianskich,
oraz do ulatwienia jawnego dostepu do tych archiwéw i do dokumentéw bylej agencji wywiadu UDBA, w tym poprzez
przekazanie ich odno$nym rzadom;

16.  z zadowoleniem przyjmuje podpisanie, pod auspicjami Migdzynarodowej Komisji ds. Os6b Zaginionych, deklaracji
w sprawie roli panstwa w zajmowaniu si¢ problemem o0séb zaginionych w wyniku konfliktu zbrojnego i famania praw
czlowieka; podkresla potrzebe intensywniejszego poszukiwania i identyfikowania oséb zaginionych oraz ustalania
lokalizacji zbiorowych grobéw ofiar wojen w Chorwacji, Boéni i Hercegowinie oraz Kosowie, jak tez zapewniania
rodzinom ofiar mozliwosci poznania losu ich zaginionych cztonkéw rodziny;

17.  docenia konstruktywna postawe serbskiego rzadu w stosunkach z krajami sgsiedzkimi, gdyz umozliwita ona
znaczace postepy zardwno we wspolpracy regionalnej, jak i w zacie$nianiu stosunkéw z UE; zachgca Serbi¢ do jeszcze
SciSlejszej wspolpracy z krajami sgsiedzkimi oraz do podjecia dalszych krokéw w dziedzinie wspdlpracy transgraniczne;j,
aby m.in. zwigkszy¢ rozwéj gospodarczy regionéw przygranicznych i obszaréw zamieszkalych przez mniejszosci;
podkresla znaczenie wspierania polityki wymiany milodziezy i nawiazywania przez milodziez wzajemnych kontaktéw
w ramach pojednania; z zadowoleniem przyjmuje ogélne przestrzeganie przez Serbi¢ zobowigzan migdzynarodowych oraz
fakt, ze Serbia dalej rozwija stosunki dwustronne z sgsiadami; przypomina o kluczowym znaczeniu pojednania; wzywa
Serbi¢ do pelnego wdrozenia uméw dwustronnych z panstwami sgsiadujacymi oraz do pragmatycznego podejicia do
nierozstrzygnigtych kwestii dwustronnych; z zadowoleniem przyjmuje spotkanie premieréw Serbii i Albanii w dniu
10 listopada 2014 r. w Belgradzie; zacheca Serbie do aktywnego wspierania postepoéw Bosni i Hercegowiny na drodze do
integracji europejskiej i konstruktywnego przyczyniania si¢ do tych postgpdw; z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze
Serbia nadal aktywnie uczestniczy w inicjatywach regionalnych, takich jak proces wspolpracy w Europie Potudniowo-
Wschodniej (SEECP);

18.  podkresla zasadnicza role serbskiego parlamentu oraz spoleczenstwa obywatelskiego w procesie negocjacji
akcesyjnych; wyraza zadowolenie z przyjecia w dniu 4 czerwca 2014 1. przez parlament decyzji regulujacej procedure
rozpatrywania wnioskéw dotyczacych stanowiska negocjacyjnego w trakcie negocjacji akcesyjnych; wyraza zadowolenie
z przyjecia w dniu 26 sierpnia 2014 r. wytycznych dotyczacych wlaczenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
w proces przyjmowania regulacji oraz wzywa do wigckszego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w proces
integracji; zwraca si¢ do rzadu o powstrzymanie si¢ od retoryki antyunijnej i o prowadzenie regularnych dialogéw
i konsultacji publicznych ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci negocjacji
oraz udzielania wszelkich informacji na rzecz konstruktywnej debaty dotyczacej funkcjonowania UE i czlonkostwa w tej
organizacji, a takze o umozliwienie tym zainteresowanym stronom szerokiego udzialu w tym procesie;

19. wyraza uznanie dla pracy niezaleznych organéw regulacyjnych i ich wkladu w ulepszenie ram prawnych
i zwigkszenie odpowiedzialnosci instytucji panstwowych; podkresla, ze instytucje pafnstwowe musza dziataé w sposdb
przejrzysty i odpowiedzialny; wyraza poparcie dla prac niezaleznych organéw panstwowych, takich jak Rzecznik Praw
Obywatelskich, Pelnomocnik ds. Informacji Waznych dla Spoleczenstwa i inni; wzywa wladze panstwowe do ochrony
niezaleznosci tych organéw i pelnej wspélpracy z nimi, gdy wykonuja one swoje uprawnienia; uwaza, ze wladze powinny
zapewni¢ im wszelkie niezbedne zasoby finansowe i administracyjne, ktére potrzebne sg w ich pracy; podkresla, ze nalezy
podjaé stosowne dzialania w odpowiedzi na zalecenia tych organéw, a ich niezalezno$¢ musi by¢ w pelni przestrzegana;

20.  potepia nieuzasadniong krytyke publiczng Rzecznika Praw Obywatelskich przez ministréw rzadu; podkresla, ze
Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa istotng role dla mechanizméw kontroli i réwnowagi, a takze wzywa wladze, by
zadbaly o zachowanie niezaleznosci i integralnosci jego urzedu; wzywa wiadze, by udzielity Rzecznikowi Praw
Obywatelskich pelnego wsparcia politycznego i administracyjnego w jego pracy oraz zagwarantowaly mu prawo do
uzyskiwania oficjalnych dokumentéw zgodnie z ustawg o informacji publicznej;

21.  podkresla, ze Serbia ratyfikowala gtéwne konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie praw
pracowniczych oraz zmieniong Europejska karte spoleczng; zwraca uwage, ze prawa pracownicze i prawa zwigzkéw
zawodowych sa nadal ograniczone pomimo gwarangji konstytucyjnych, i wzywa Serbi¢ do dalszego rozszerzania tych
praw; zauwaza, ze w celu zapewnienia jasnosci niezbedne sa dodatkowe procedury dotyczace zwiazkéw zawodowych
i prawa do strajku; zauwaza, ze istnieje jedynie kilka sektorowych ukladéw zbiorowych, natomiast wiele wygasto
i potrzebne jest ich przedtuzenie; wyraza zaniepokojenie tym, ze dialog spoleczny wcigz jest niewystarczajgcy, a konsultacje
z partnerami spolecznymi sg prowadzone nieregularnie; wzywa do poczynienia dodatkowych krokéw na rzecz
wzmocnienia dialogu spotecznego i roli konsultacyjnej tych partneréw w procesie stanowienia prawa;
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22.  przypomina, ze nalezy wspiera, chroni¢ i wprowadzaé prawa czlowicka i podstawowe wolnosci na wszystkich
szczeblach serbskiego spoleczenistwa, bez dyskryminacji z jakichkolwiek wzgledéw oraz w zgodzie z normami
europejskimi i miedzynarodowymi; odnotowuje, ze w dniu 2 pazdziernika 2014 r. przyjeto plan dzialania dotyczacy
wprowadzenia strategii antydyskryminacyjnej, i apeluje o poszanowanie kobiet, 0séb niepelnosprawnych, os6b LGBT
i wszystkich mniejszosci, zaréwno narodowych, etnicznych, jak i seksualnych, a takze o zagwarantowanie przystugujacych
im praw; zache¢ca wladze serbskie do dalszych wysitkéw na rzecz zagwarantowania réwnej reprezentacji kobiet w Zyciu
politycznym i publicznym; zauwaza, ze zdolno$¢ administracyjna w odniesieniu do réwnosci plci pozostaje wciaz na
niskim poziomie, i wzywa wladze serbskie do zwigkszenia wysitkéw w tym zakresie; z zadowoleniem przyjmuje decyzje
rzadu serbskiego zezwalajgcg na organizacje Parady Réwnosci, ktéra odbyla si¢ dnia 28 wrzesnia 2014 r. w Belgradzie bez
wigkszych incydent6w, i wyraza uznanie dla rzadu za jego wsparcie oraz uznanie dla policji za ulatwienie przebiegu tej
parady;

23.  pochwala utworzenie Krajowej Rady Praw Dziecka i zachgca ten organ do petnego wykorzystania swych uprawnien
w celu dopilnowania, by priorytety w zakresie praw dziecka znalazly pelne odzwierciedlenie w planach dziatania, ktére
rzad serbski opracowuje w ramach procesu akcesyjnego;

24.  zwraca uwagg, ze podjeto dzialania na rzecz wdrozZenia strategii i planu dzialania dotyczacych reformy sadownictwa
na lata 2013-2018; wyraza zadowolenie z przyjecia przepiséw umozliwiajacych oceng pracy sedziow i prokuratoréw;
podkresla istotne znaczenie niezawistego sagdownictwa, a takze podkresla ze nalezy dokonczy¢ reforme sadownictwa, aby
zagwarantowaé catkowita niezalezno$¢ i bezstronno$¢ sedziéw i prokuratoréw; wzywa wladze, aby nie opdznialy przyjecia
projektu ustawy o pomocy prawnej, a jednoczesnie zapewnily, ze obywatele znajdujacy si¢ w najgorszej sytuacji nie beda
wykluczeni z dostepu do ustug bezplatnej pomocy prawnej; podkresla, jak istotne jest rozwiazanie kwestii przypadkéw
naduzycia stanowiska, i wyraza zaniepokojenie w zwiazku z masowa zmiana ich kwalifikacji prawnej; podkresla, ze aby
zapewni¢ niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, konieczne sg reformy konstytucyjne;

25.  z zadowoleniem przyjmuje silng wole polityczng, by zwalcza¢ korupcje, oraz dalsze wdrazanie zalecenn Grupy
Pafistw Przeciw Korupcji (GRECO); z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w dniu 25 listopada 2014 r. przez serbski
parlament ustawy o ochronie 0séb zglaszajacych przypadki naruszenia; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze obecnie toczy
si¢ szereg dochodzen w sprawach zwigzanych z korupcja na wysokim szczeblu oraz podjeto dziatania w celu poprawy
koordynacji; podkresla, Ze wzmocnienie i pelne wdrozenie ram prawnych na rzecz zwalczania korupcji oraz wsparcie
reform odpowiednimi zasobami wymaga znacznych wysitkow; podkresla, ze przecieki do mediéw na temat toczacych sig
dochodzen, bedace naruszeniem zasady domniemania niewinnosci, wzbudzaja powazne zaniepokojenie i powinny zostaé
zbadane, rozpatrzone i wyeliminowane zgodnie z prawem; potepia réwniez presje ze strony mediow lub partii
politycznych wywierang na niezalezne organy antykorupcyjne i w tym kontekscie uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ uprawnienia
i zasoby agencji antykorupcyjnej; zauwaza, ze takie metody moga znacznie spowolni¢ postepy w negocjacjach akcesyjnych;
apeluje o dalsze dzialania majace na celu ochrong niezaleznosci i prawosci systemu sgdownictwa i dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci;

26. zauwaza, ze w regionie szerzy si¢ korupcja i przestepczo$C zorganizowana, ktére stanowig przeszkode dla
demokratycznego, spolecznego i gospodarczego rozwoju Serbii; jest zdania, ze aby skuteczniej walczy¢ z tymi problemami,
niezbgdna jest strategia regionalna oraz $cislejsza wspdlpraca wszystkich krajow w regionie;

27. 1z zaniepokojeniem odnotowuje brak przejrzystosci w finansowaniu partii politycznych i kampanii wyborczych,
a tym samym wysokie ryzyko korupcji; podkresla, ze finansowanie partii politycznych musi by¢ przejrzyste i zgodne
z najwyzszymi migdzynarodowymi standardami;

28.  wyraza zadowolenie z przyjecia ustawy o informacji publicznej i mediach, ustawy o mediach elektronicznych
i ustawy o publicznej radiofonii i telewizji oraz wzywa do niezwlocznego wdrozenia tych ustaw; podkresla, ze przy
wdrazaniu nowego pakietu medialnego nalezy réwniez zapewnic¢ ciaglto$¢ funkcjonowania publicznych srodkéw przekazu
w jezykach mniejszosci oraz ciaglo$c i stabilno§¢ finansows ustug publicznych, a takze mediow regionalnych i lokalnych;
wyraza zaniepokojenie z powodu coraz wigkszych ograniczen w pelnym korzystaniu z wolnosci wypowiedzi w Serbii
i podkresla, ze konieczna jest pelna przejrzystos¢ struktury wlasnosci mediéw; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z presja
wywierang na dziennikarzy i grozbami pod ich adresem, co prowadzi do zwigkszonej autocenzury, a takze wzywa wladze
serbskie do podjecia dzialan, aby postawi¢ sprawcéw tych czynéw przed sadem; z niepokojem zauwaza, Ze presja
polityczna zagraza niezaleznosci mediow; przypomina, zZe wolno$¢ mediéow jako jedna z podstawowych wartosci UE, ma
istotne znaczenie; wzywa wladze serbskie do stworzenia warunkéw sprzyjajacych wolnosci stowa i mediow i wspierajgcych

)%
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29.  wzywa rzad serbski do pelnego wdrozenia ustawy o rehabilitacji w sposob wykluczajacy dyskryminacje; sugeruje
réwniez rzadowi Serbii, by wprowadzit dalsze poprawki do ustawy o restytucji w celu usunigcia wszelkich przeszkod
proceduralnych i prawnych uniemozliwiajacych restytucje w naturze;

30.  zzadowoleniem przyjmuje wybory do krajowych rad mniejszosci, ktére odbyly siec w dniu 26 pazdziernika 2014 r,;
podkresla znaczenie krajowych rad mniejszosci i ich rol¢ w realizacji praw mniejszosci narodowych i wzywa wiadze
serbskie do dopilnowania, by poziom nabytych praw i uprawnien zostal zachowany w trakcie procesu ich dostosowywania
prawnego do decyzji Trybunalu Konstytucyjnego Serbii, jak tez wzywa do ich odpowiedniego i weryfikowalnego
finansowania; wzywa wladze serbskie do zapewnienia spéjnego wdrozenia w calym kraju przepiséw dotyczacych ochrony
mniejszo$ci, w tym w odniesieniu do edukacji, postugiwania si¢ jezykiem oraz dostgpu do medidéw i do postugi religijnej
w jezykach mniejszosci, a takze do zapewnienia odpowiedniej reprezentacji mniejszosci narodowych w administracji
publicznej, organach lokalnych i regionalnych oraz w parlamencie narodowym; wspiera zaangazowanie Serbii na rzecz
opracowania szczegdlowego planu dzialania w sprawie sytuacji mniejszosci narodowych w ramach planu dzialania
dotyczacego rozdziatu 23; zacheca wladze serbskie, aby podjely dalsze dzialania w celu poprawy sytuacji Roméw,
szczegllnie w zakresie edukacji, mieszkalnictwa i zatrudnienia; wzywa rzad do szerszego informowania spolecznosci
romskiej o prawach obywatelskich, a takze do zagwarantowania Romom réwnej ochrony bezpieczenstwa; podkresla
znaczenie zachgcania Roméw do udzialu w Zyciu publicznym; wzywa wladze serbskie do poprawy planowania,
koordynowania i monitorowania wdrazania strategii i dziatan na rzecz integracji Roméw na szczeblu krajowym i lokalnym;

31.  podkresla znaczenie zwrotu mniejszoSciowym koSciolom i wspdlnotom religijnym mienia skonfiskowanego
w czasach rezimu komunistycznego; podkresla role pafistwa w tworzeniu bezstronnej polityki w stosunku do
historycznych koscioléw w tym kraju, w tym kosciotéw nalezacych do mniejszosci; podkresla, ze bez dokonania takiego
zwrotu nie da si¢ zagwarantowa¢ wolnosci religii;

32.  zauwaza, ze roznorodnos¢ kulturowa Wojwodiny réwniez wnosi wklad w tozsamos¢ Serbii, oraz ze ochrona
i wspieranie jej mniejszosci, a takze utrzymanie i promowanie zréznicowania narodowosciowego, ktére wystepowalo tam
bez zaklécen od wiekéw, stanowi zatem podstawowy przedmiot troski; wzywa do utrzymania wielojezycznosci
i r6znorodnosci kulturowej; podkresla ponadto, Ze nie nalezy ostabia¢ autonomii Wojwodiny, oraz przypomina rzagdowi, ze
powinien niezwlocznie przedtozy¢ ustawe o uprawnieniach i finansowaniu Prowingji Autonomicznej Wojwodiny;

33.  w zwiazku ze znaczeniem europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) dla dalszego rozwoju
wsplpracy transgranicznej pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a ich sgsiadami, wzywa rzad serbski do zapewnienia
niezbednych ram prawnych, ktére pozwolg na udzial Serbii w EUWT;

34.  z zadowoleniem przyjmuje nows strategi¢ reformy administracji publicznej, utworzenie specjalnego Ministerstwa
Administracji Publicznej i Samorzadu Lokalnego oraz wigkszy nacisk na planowanie i koordynacje polityki w zwigzku
z ustanowieniem Sekretariatu ds. Polityki Publicznej jako pozytywne dzialania zmierzajace do podniesienia skutecznosci
administracji publicznej; wyraza zaniepokojenie brakiem przejrzystosci w procedurach rekrutacji pracownikéw
administracji publicznej oraz brakiem zasobéw administracyjnych i zarzadczych na szczeblu lokalnym; wzywa wiadze
do zapewnienia przejrzystego i opartego na osiggnigciach procesu powolywania i awansowania urzednikow stuzby
cywilnej i urzednikéw publicznych;

35.  zacheca wladze serbskie do podjecia strukturalnych reform gospodarczych, tak aby wspiera¢ wzrost, poprawié
warunki dla biznesu i inwestycji w calej Serbii oraz zapewni¢ zréwnowazony rozwdj spoleczny i gospodarczy we
wszystkich regionach, przeciwdziala¢ wysokiemu poziomowi bezrobocia i ubdstwa, dokonaé konsolidacji budzetowej
i zwalczaé korupcje, ktdra pozostaje gléwnym zagrozeniem dla Srodowiska biznesowego; odnotowuje z zaniepokojeniem
wysokie wskazniki bezrobocia wsréd ludzi mlodych i wzywa rzad do zajecia si¢ tym problemem poprzez zapewnienie
ludziom miodym odpowiednich mozliwosci i ksztalcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy; podkresla koniecznosé
zapewnienia dostgpnego systemu edukacji, ktory oferuje mtodym ludziom mozliwosci pracy i szkolen oraz dostgp do
europejskich programéw studiow, jak np. program ERASMUS; z zadowoleniem przyjmuje uchwalenie prawa pracy, prawa
upadlosciowego, ustawy prywatyzacyjnej, ustawy o planowaniu i budownictwie, ktére stanowia ramy legislacyjne dla
reform strukturalnych, a takze dla poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

36. wzywa do poprawy otoczenia biznesowego poprzez wdrozenie planowanych reform strukturalnych w tej
dziedzinie, wzmocnienie systemu prawnego i zapewnienie spéjnego wdrozenia przepiséw; podkresla, ze nalezy pilnie
usung¢ przeszkody administracyjne dla przedsigbiorczosci, szczegélnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw,
i wskazuje na znaczenie niezbednej restrukturyzacji przedsigbiorstw pafstwowych, przy jednoczesnym poszanowaniu
praw pracownikdw, a takze znaczenie zatrudnienia w sektorze publicznym dla obywateli serbskich i ich dobrobytu, jak
réwniez na ich zalezno$¢ od podstawowych ustug publicznych;
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37.  zwraca uwage na toczgce si¢ prace nad zmiang kodeksu karnego; odnotowuje jednak, ze po przyjeciu zmian sektor
prywatny nadal odczuwa niepewnos¢ prawa; ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu zapiséw nowego artykulu 234
w sprawie naduzywania wladzy wynikajacej z zajmowania odpowiedzialnego stanowiska, ktére nadal mozna dowolnie
interpretowaé; zauwaza, ze wydaje sie, iz wickszo$¢ wezesniejszych spraw dotyczacych naduzycia stanowiska otrzymata
bez odpowiedniego zbadania inng kwalifikacje prawng, a mianowicie ,naduzywanie wladzy wynikajacej z zajmowania
odpowiedzialnego stanowiska”, i w zwiazku z tym wzywa do przeprowadzenia niezaleznego i doglebnego przegladu
przekwalifikowanych spraw, tak aby mozna bylo niezwlocznie wycofaé dlugoletnie niesprawiedliwe oskarzenia;

38.  gratuluje Serbii organizacji szczytu Chiny — Europa Srodkowa i Wschodnia w Belgradzie; z zadowoleniem przyjmuje
plany wzmocnionej wspolpracy i wyraza nadziejg, ze bedzie ona zgodna z normami europejskimi; odnotowuje wstepne
porozumienia dotyczace projektow w dziedzinie energii i infrastruktury uzgodnione podczas tego szczytu oraz
przypomina Serbii i innym krajom regionu, ze projekty powinny uwzglednia¢ dtugoterminowe cele polityki UE;

39. zauwaza, ze przygotowania w dziedzinie energii s3 umiarkowanie zaawansowane; podkresla, ze Serbia musi
zintensyfikowa¢ wysitki zmierzajagce do dostosowania swoich przepiséw w dziedzinie energii do unijnego dorobku
prawnego, szczeg6lnie w odniesieniu do realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrddet
energii oraz zapobiegania udzielaniu pomocy panstwowej sektorowi wegla brunatnego, oraz w trybie pilnym doprowadzi¢
do rozdzielenia przesytu i dystrybucji od produkcji w sektorze gazowym, a takze do restrukturyzacji panstwowego
przedsigbiorstwa gazowego; wzywa Komisj¢ do wspierania rzadu serbskiego w jego staraniach na rzecz zmniejszenia
zaleznosci kraju od importu energii poprzez zwigkszenie zrdznicowania zrodel energii; zacheca Serbi¢ do rozpoczecia
przegladu swej przedstawionej strategii energetycznej; wzywa rzad do zwigkszenia wysitkéw w dziedzinie energii ze Zrddet
odnawialnych, zwlaszcza w odniesieniu do dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii, poniewaz jest to niezbedny
krok ku osiggnigciu bezpieczenstwa energetycznego i realizacji celow strategii ,,Europa 2020” dotyczacych odnawialnych
zrodet energii;

40.  ubolewa, ze poczyniono zbyt maly postep w dziedzinie srodowiska i zmiany klimatu, oraz wzywa wladze serbskie
do niezwlocznego przyjecia kompleksowej ogdlnokrajowej strategii i polityki dotyczacej klimatu i zgodnej z celami UE;
41.  jest zaniepokojony faktem, ze instytucjom akademickim nie udalo si¢ rozwigzaé wraz z wladzami panstwowymi
i urzednikami publicznymi problemu zarzutéw o plagiatorstwo na wyzszych uczelniach;

42.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadowi
i parlamentowi Serbii.



