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P8 _TA(2015)0067

Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu
gospodarczego na rok 2015

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu gospodarczego — rok 2015 (2014/2221(INI))

(2016/C 316/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 136,

— uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),

— uwzgledniajac dyrektyw g Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich (

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktéceri rownowagi makroekonomicznej w strefie euro (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu *,

— uwzgl@dma)qc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (°),

— uwzgledniajac rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw plandéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panistwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad pafistwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie zalecen dla poszczegélnych krajéw na 2014
r. (COM(2014)0400),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordgynaql polityki
gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoleczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r. (

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na
2015 r. (COM(2014)0902),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. zatytulowany ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu” (COM(2015)0012),

— uwzgledniajac debate z przedstawicielami parlamentéw narodowych na temat realizacji priorytetéw europejskiego
semestru na 2015 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania ('),
— uwzgledniajac art.52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0037/2015),

A. majgc na uwadze, ze ozywienie gospodarcze w UE znacznie oslablo w 2014 r., ale zdaniem Komisji Europejskiej jest
nadzieja, ze strat¢ t¢ bedzie mozna nadrobi¢ w 2015 r. oraz ze sytuacja poprawi si¢ w 2016 r.; majac na uwadze, ze
sze$¢ lat po nastaniu kryzysu finansowego w 2008 r. stopa bezrobocia w strefie euro wcigz utrzymuje si¢ na
rekordowym poziomie 12 %; majac na uwadze, ze staby wzrost spotegowal tendencje deflacyjne; majac na uwadze, ze
w nastepstwie kryzysu finansowego strefa euro wyrdznia si¢ jako obszar niezadowalajgcego wzrostu, podczas gdy
w szeregu krajéow odnotowuje si¢ ozywienie; majac na uwadze, ze pomimo presji deflacyjnej Komisja Europejska
przewiduje, ze inflacja powinna rosngc od potowy 2015 r. i w trakcie 2016 r.;

B. majac na uwadze, ze poziom inwestycji spad! o okolo 470 mld euro od szczytowej fazy kryzysu, a luke inwestycyjna
szacuje si¢ na okoto 230-370 mld euro w stosunku do dlugoterminowych tendencji inwestycyjnych; majac na uwadze,
ze reakcja na kryzys zadluzeniowy w strefie euro oraz na ujawniong niewydolno$¢ europejskich ram instytucjonalnych

byla znaczaca, lecz niewystarczajaca do tego, by gospodarka strefy euro osiggnela tempo rozwoju pozwalajace jej
powrdci¢ na $ciezke szybkiego wzrostu;

1. jest zdania, ze strefa euro wciaz odczuwa skutki nadzwyczaj dlugotrwalego pogorszenia koniunktury gospodarczej
po 2008 r.; zwraca uwage, ze ozywienie gospodarcze jest wcigz niepewne i nalezy je stymulowaé, aby zapewni¢ znacznie
wyzszy wzrost 1 wigcej miejsc pracy w perspektywie Srednioterminowej; zauwaza jednoczesnie, ze wzrost gospodarczy
w 2014 r. ma szersza podstawe; zauwaza, ze wyzwaniem na dzi$ jest zaradzenie zaréwno krétkoterminowym problemom
cyklicznym, jak i dlugoterminowym problemom strukturalnym; podkresla, ze presja w krétkim terminie moze
doprowadzi¢ do przyjecia Srodkéw o charakterze przejsciowym, ktore moglyby negatywnie wplynaé na dlugoterminowa
zdolnos¢ do osiggania wzrostu; podkresla konieczno$¢ dopilnowania, aby strategie krdtko- i dlugoterminowe wzmacnialy
si¢ nawzajem;

2. odnotowuje przygotowang przez Komisj¢ roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego na 2015 r., ktéra usituje wspieraé
powrdt do wyzszych pozioméw wzrostu i umacniaé ozywienie; popiera podejscie oparte na trzech gléwnych filarach
(pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych i prowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej
sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu), uznajac je za wlasciwy sposéb osiagniecia tych celéw; uwaza, ze podejscie to
powinno zosta¢ w pelni uwzglednione w najblizszych zaleceniach dla poszczeg6lnych krajéw; popiera propozycje Komisji
dotyczace poprawy semestru europejskiego za pomoca usprawnienia istniejacych procedur, w tym harmonogramu, a takze
zwigkszenia udzialu parlamentéw krajowych, aby wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ na poziomie krajowym, majac na uwadze,
ze w 2013 r. pafistwa cztonkowskie wdrozyly zaledwie okoto 9 % zalecen dla poszczegdlnych krajow; wzywa Komisje do
rychlego przedstawienia solidnych danych dotyczacych wdrozenia zalecen dla poszczegélnych krajow w 2014 r; w tym
kontekscie podkresla potrzebe usprawnienia istniejagcych procedur europejskiego semestru, w tym jego harmonogramu,
oraz do zwigkszenia zaangazowania parlamentow krajowych w celu wzmocnienia krajowej odpowiedzialnosci za reformy
strukturalne;

3. podkresla znaczenie i warto$¢ dodang sprawozdan w sprawie integracji jednolitego rynku w poprzednich latach,
ktére przyczynily si¢ do wypracowania ogélnych priorytetéw okreslonych w opracowanej przez Komisje rocznej analizie
wzrostu gospodarczego oraz do sformulowania zaleceni dla poszczeglnych krajéw w kontekscie europejskiego semestru;
w zwiazku z tym niezmiernie ubolewa nad tym, ze w odniesieniu do 2015 r. pomini¢to sprawozdanie w sprawie integracji
jednolitego rynku;

4. podkresla fakt, Ze semestr europejski, wprowadzony w 2010 r., ustanawia roczny cykl koordynacji polityki
gospodarczej obejmujacy szczegélowa analiz¢ planéw pafistw czlonkowskich w  zakresie reform budzetowych,
makroekonomicznych i strukturalnych;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0036.
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5. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wigkszo$¢ panstw wecigz traci udzial w rynku globalnym; uwaza, ze cala
gospodarka UE musi nadal poprawia¢ konkurencyjnos¢ wobec gospodarki $wiatowej, w szczegdlnosci zwigkszajac
konkurencje na rynku towar6w i ustug z mysla o poprawie efektywnos$ci w oparciu o innowacje; uwaza, ze koszty pracy
powinny pozostaé w zgodzie z wydajnoscig, a place powinny przyczyniaé si¢ do trwalych systeméw zabezpieczenia
spolecznego; podkresla, ze panistwa cztonkowskie, zarzadzajac swoimi wydatkami zgodnie z wymogami paktu stabilnosci
i wzrostu, powinny raczej obniza¢ wydatki biezace niz redukowaé zobowigzania inwestycyjne, nawet jesli przepisy nie
biorg pod uwage faktu, ze wydatki inwestycyjne i wydatki biezace maja odmienny wplyw na wzrost gospodarczy; zwraca
uwage na komunikat Komisji w sprawie optymalnego wykorzystania elastycznosci przewidzianej w obowigzujacych
postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu (COM(2015)0012), gdyz objasnia on procedure oraz wyjasnia zwigzek miedzy
reformami strukturalnymi, inwestycjami i odpowiedzialnoscia budzetows, a jednocze$nie w optymalny sposdb
wykorzystuje elastyczno$¢ istniejagca w ramach tych przepiséw; z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, aby
usprawnié europejski semestr; zwraca uwage, Ze przy opracowywaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow nalezy unikaé
podejscia opartego na zasadzie jednego wspdlnego rozwigzania dla wszystkich;

Inwestycje

6. uwaza, ze brak inwestycji wynika z niskiego poziomu zaufania, niskich oczekiwan w odniesieniu do popytu,
wysokiego zadluzenia, awersji sektora prywatnego do ryzyka, braku zachet do efektywnych inwestycji publicznych,
fragmentacji rynkéw finansowych, powolnego delewarowania, niskich oczekiwan w odniesieniu do popytu, spotegowanych
przez polityke oszczednoSciowa dazaca do ograniczenia nadmiernych wydatkéw, braku odpowiednich mozliwosci
finansowania oraz faktu, ze w wielu przypadkach parnistwa cztonkowskie i UE nie podejmujg odpowiednich dzialan w celu
rozwigzania tych problemdw; podkresla, ze luke inwestycyjna mozna zlikwidowaé za pomoca ukierunkowanych inwestycji
publicznych oraz znacznie wyzszych poziomdéw inwestycji w przedsi¢biorstwa prywatne i firmy europejskie; wzywa do
podjecia reform ulatwiajacych stworzenie nowego klimatu sprzyjajacego przedsigbiorczosci, zachecajacego do tworzenia
nowych firm, nowych inwestycji i innowacji, przy czym ewentualny zwrot z inwestycji mogtby by¢ kluczowym elementem
przyciggajacym kapital do gospodarki europejskiej; podkresla, ze zwigkszenie finansowania inwestycji wymaga dobrze
funkcjonujacego systemu finansowego, w ktorym wigksza stabilno$¢ i istniejace instytucje migdzynarodowe moga ufatwié
tworzenie plynnosci i dzialalno$¢ animatoréw rynku, szczegélnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw;

7.z zadowoleniem przyjmuje plan inwestycyjny dla Europy, ktory jest waznym instrumentem zwigkszenia inwestycji
publicznych i prywatnych; stwierdza, ze plan ten ma na celu uruchomienie dodatkowych inwestycji, pomoc
w opracowywaniu nowych projektow, przyciagniecie inwestoréw i odbudowanie zaufania; uwaza, jednak, ze jest
zdecydowanie za wcze$nie na konstruktywna oceng faktycznych skutkow tego planu; zwraca uwage, ze pobudzania
inwestycji nie nalezy postrzegal jako alternatywy dla reform, lecz raczej jako ich uzupelnienie; uwaza, ze $rodki
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) nalezy wykorzysta¢ do finansowania projektow, ktore
przynoszg zysk gospodarczy lub wywieraja pozytywne skutki spoteczne; podkresla, ze w przypadku EFIS nie chodzi o to,
by zastapi¢ projekty finansowane na poziomie krajowym projektami wspélfinansowanymi na poziomie europejskim;
podkresla, ze fundusze europejskie powinny doprowadzi¢ do dodatkowych inwestycji, a nie tylko zastapi¢ krajowe
fundusze inwestycyjne, ktére zostalyby przeznaczone na konsumpcj¢; jest zdania, ze plan inwestycyjny dla Europy
powinien koncentrowa¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na projektach o europejskiej wartosci dodanej, ktére nie kwalifikuja sie
jeszcze do finansowania bankowego; podkresla przy tym znaczenie elementéw regulacyjnych planu inwestycyjnego dla
poprawy Srodowiska inwestycyjnego; zauwaza, ze plan inwestycyjny Komisji musi zostaé wdrozony, by przynidst pozadana
warto$¢ dodang; podkresla, Ze nalezy dokonywaé uwaznej selekeji projektow inwestycyjnych, tak aby nie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej plan nie przyczyni si¢ do tworzenia zrownowazonych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w Europie;
przypomina, ze nalezy rygorystycznie oceni¢ wyniki planu inwestycyjnego Komisji, zwlaszcza sposéb wyboru projektéw
i nadawania im pierwszefistwa, aby unikna¢ prywatyzacji zyskéw i uspoleczniania strat; podkresla wspotzalezno$¢ miedzy
dzwignig planu inwestycyjnego a faktycznymi projektami, ktére sg realizowane; podkresla, ze dazenie do celu polegajacego
na osiggnieciu wysokiej dZwigni nie powinno odbywac si¢ kosztem nalezytej selekcji projektéw, ktéra powinna braé pod
uwage réwniez lokalizacje geograficzna projektéw; podkresla konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci procesu
zarzgdzania i selekcji; zauwaza, ze panstwa czlonkowskie wdrazajace program dostosowawczy oczekujg, iz plan
inwestycyjny znacznie poprawi i utatwi finansowanie i kredytowanie malych i $rednich przedsigbiorstw, ktdre najmocniej
odczuly skutki kryzysu;

8.  apeluje do panstw cztonkowskich o aktywne wspieranie planu inwestycyjnego i do wnoszenia wkladéw finansowych
na rzecz EFIS, uzupelniajac w ten sposob Srodki pochodzace z budzetu UE i EBI, aby ukierunkowywac sektor prywatny
i zachecaé go do inwestowania;

9. podkresla, ze w planie inwestycyjnym nalezy przewidzie¢ specjalny system dla MSP, tak aby zapewni¢ im réwne
szanse, jako Ze MSP czgsto znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji ze wzgledu na ich wielko$¢ i pozycje na rynku;
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10.  podkresla, ze brak dostgpu do finansowania, zwlaszcza dla MSP, jest jedna z najwigkszych przeszkéd dla wzrostu
w UE; jest zaniepokojony, ze MSP wcigz maja trudnosci z uzyskaniem kredytéw bankowych; uwaza, ze potrzebne sa
alternatywy dla finansowania bankowego, zwlaszcza poprawa otoczenia biznesowego dla kapitalu venture, pozyczek
spolecznosciowych i propagowania spéldzielni kredytowych, a takze, w szerszym ujeciu, udoskonalenie skutecznej alokacji
kapitatu za posrednictwem rynkéw kapitatowych; uwaza, ze lepiej zintegrowane rynki kapitatowe oraz lepszy nadzér nad
instytucjami finansowymi maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia tych celéw w krétkim i Srednim terminie; podkresla, ze
MSP powinny mie¢ uprzywilejowanych dostep do planu inwestycyjnego;

11.  uznaje, ze energia jest waznym elementem konkurencyjnosci gospodarczej; podkresla potrzebe usunigcia przeszkod
dla jednolitego rynku energii dzigki miedzy innymi wspieraniu niezaleznosci energetycznej; wzywa Komisje do dokonania
oceny postepéw w tej dziedzinie zaréwno na szczeblu UE, jak i szczeblu krajowym, oraz do wspierania Srodkéw
zapobiegajacych fragmentacji i ulatwiajacych radzenie sobie z trudnosciami przy wdrazaniu;

12.  weciaz wyraza zaniepokojenie z powodu braku postepéw w ograniczaniu nadmiernych pozioméw zadluzenia
sektora prywatnego; podkresla, ze stwarza to zagrozenie nie tylko dla stabilnosci finansowej, ale ogranicza takze potencjat
wzrostu UE i obniza skuteczno$¢ polityki monetarnej EBC; wzywa Komisj¢ do przedstawienia dalszych propozycji
dotyczacych opracowania skutecznych procedur delewarowania sektora prywatnego, w tym procedur dotyczacych
upadlosci i niewyplacalnosci, a zarazem do wspierania sprawiedliwego i przejrzystego podzialu kosztéw, poniewaz
uginajace si¢ pod cigzarem ogromnego zadluzenia przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe to jeden z najwazniejszych
czynnikéw ograniczajgcych prywatne inwestycje;

Reformy strukturalne

13.  zwraca uwage, ze w wielu krajach niezbedne s3 wcigz reformy strukturalne; zwraca réwniez uwage na fakt, ze te
panstwa cztonkowskie, ktére pomyslnie wdrozyly programy dostosowawcze lub programy dotyczace sektora finansowego,
mogly powrdci¢ na rynki kapitalowe, gdzie maja teraz dostgp do nisko oprocentowanego kapitatu; zwraca uwage, ze
przyczyng tego powrotu byly miedzy innymi dzialania podjete przez Europejski Bank Centralny (EBC); zachgca pozostale
panstwa czlonkowskie strefy euro, aby mialy niemniejsze ambicje w odniesieniu do modernizacji swoich gospodarek;
uwaza, ze nalezy odpowiednio uwzgledni¢ skutki spoleczne reform oraz wplyw reform na zatrudnienie; podkresla, ze
fagodniejsza polityke pieni¢zng EBC powinny uzupelnia¢ ambitne i zréwnowazone pod wzgledem spolecznym reformy
strukturalne w panstwach cztonkowskich;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby doprowadzily swoje rynki pracy do wigkszej efektywnosci, opracowaly aktywne
strategie dla rynku pracy majace na celu stworzenie dobrze platnych miejsc pracy, modernizowaly systemy ochrony
socjalnej, w tym systemy emerytalne, dbajac o ich integracyjny, zrownowazony i sprawiedliwy charakter, a takze aby
poprawily i usprawnily otoczenie prawne i administracyjne dla inwestycji biznesowych; podkresla, ze reformy strukturalne
powinny prowadzi¢ do realnego i trwalego wzrostu gospodarczego, wigkszego zatrudnienia, wzmocnionej konkurencyj-
nosci i rosnacej konwergencji oraz ze nalezy je uzupelni¢ dobrze ukierunkowanymi i zakladajacymi dtuzsza perspektywe
inwestycjami w edukacje, badania i rozwoéj, innowacje, infrastrukture, przemyst, technologie informacyjno-komunikacyjne,
zréwnowazong energie i zasoby ludzkie;

15.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewniania i zwigkszania integracyjnego, zréwnowazonego i sprawiedliwego
charakteru systemu zabezpieczenia spolecznego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do 0s6b najbardziej potrzebujacych, oraz
do poprawy i usprawnienia otoczenia prawnego i administracyjnego dla inwestycji biznesowych; podkresla, Ze miejsca
pracy muszg spetnia¢ wymogi jakosci z my$la o przeciwdzialaniu ubdstwu pracujacych oraz ze nalezy zajaé si¢ kwestia
zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pleé; podkresla, ze reformy gospodarcze powinno si¢ uzupelni¢ dobrze
ukierunkowanymi i zakladajagcymi dluzsza perspektywe inwestycjami w edukacje, badania i rozwdj, innowagje,
infrastrukture, ICT i zréwnowazong energie;

16.  podkresla, ze ograniczenie zaleznosci UE od zewngtrznych Zrédel energii musi by¢ elementem unijnej strategii na
rzecz wzrostu; w zwigzku z tym podkresla ponownie potrzebe dywersyfikacji zewnetrznych dostaw energii, modernizacji
unijnej infrastruktury energetycznej oraz dokonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii UE oraz uznania tych celow
za kluczowe priorytety europejskiej strategii bezpieczefistwa energetycznego;
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17.  podkresla, ze UE nie moze konkurowac tylko pod katem kosztéw, lecz powinna zwigkszy¢ wydajnos¢ dzigki
zréwnowazonym inwestycjom w badania naukowe i rozwoj, edukacje i umiejetnosci oraz zasobooszczednosé, zaréwno na
poziomie europejskim, jak i krajowym; wzywa Komisj¢ i rzady do potraktowania tych obszaréw priorytetowo w swoich
budzetach; podkresla, ze przy podejmowaniu reform pafstwa czlonkowskie powinny zwréci¢ szczegblng uwage na
bezrobocie wirdd ludzi mtodych, tak by od samego poczatku nie pozbawia¢ mtodych ludzi szans; wzywa w zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie do szybszego i skuteczniejszego korzystania z dostepnych $rodkéw finansowych, w tym w ramach
gwarangji dla mlodziezy;

18.  nalega na Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, by wprowadzily pomoc finansows i system trojki o charakterze ad hoc
do usprawnionej struktury prawnej zgodnej z ramami zarzadzania gospodarczego UE i prawem wspdlnotowym,
zapewniajgc tym samym demokratyczng rozliczalno$é; podkresla znaczenie zapewnienia dalszych dzialan w zwiagzku ze
sprawozdaniami trojki przyjetymi w marcu 2014 r. przez Parlament; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia w zycie wnioskéw
zawartych w tych sprawozdaniach; zaznacza, ze pomoc finansowa UE dla niektorych panstw cztonkowskich, udzielana na
zasadach laczacych solidarno$¢ z warunkowoscia, jest najskuteczniejsza tam, gdzie kraje przyjmowaly duza
odpowiedzialno$¢ i wykazywaly duze zaangazowanie w reformy; przypomina Komisji i panstwom czlonkowskim, ze
musza przeprowadzi¢ kompleksowa oceng skutkéw programéw pomocy finansowej;

19.  apeluje do Komisji o podjecie pilnych dzialan w celu zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania; domaga si¢ prostego i przejrzystego systemu podatkowego; wzywa panstwa cztonkowskie do osiggniecia
porozumienia w sprawie wniosku dotyczacego wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych, ktéry
stanowi wazne narzedzie w tej walce, i uwaza, Ze jego stanowisko z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wsplnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (') moze by¢
podstawg dla rozsadnego kompromisu; ponawia apel do panstw czlonkowskich o odejscie od obcigzania podatkami pracy;
zwraca uwagg, ze Srodki majace na celu zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania nie powinny
podwazal uprawnien pafistw czlonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje jednak skuteczna wspolprace w zakresie
systeméw opodatkowania na szczeblu europejskim;

20.  podkresla potrzebe reform systeméw edukacyjnych, aby umozliwi¢ przyszlym pokoleniom zaspokojenie potrzeb
przyszlych rynkéw pracy o duzym potencjale;

21. uwaza, Ze panstwa czlonkowskie i Komisja wcigz nie dotrzymaly zobowigzania zakonczenia procesu tworzenia
jednolitego rynku, zwlaszcza jednolitego rynku ustug i gospodarki cyfrowej;

22.  ponawia apel do Komisji o usprawnienie zarzadzania jednolitym rynkiem; wzywa Komisj¢ do uzgodnienia celow
jednolitego rynku z celami europejskiego semestru oraz do zapewnienia spéjnosci migdzy mechanizmami monitorowania
obu instrumentéw; uwaza, ze odrebne narzedzie analityczne, skladajace si¢ ze wskaznikéw mierzacych stopient realizacji
jednolitego rynku, moga zawieral pozyteczne wskazowki w odniesieniu do zalecen dla poszczegdlnych krajow i rocznej
analizy wzrostu gospodarczego; podkresla znaczenie i warto$¢ dodang sprawozdan w sprawie integracji jednolitego rynku
w poprzednich latach, ktére przyczynily si¢ do wypracowania ogdlnych priorytetéw okreslonych w opracowanej przez
Komisje rocznej analizie wzrostu gospodarczego oraz do sformutowania zalecent dla poszczegdlnych krajéw w kontekscie
europejskiego semestru; w zwigzku z tym ubolewa nad tym, ze w odniesieniu do 2015 r. pominigto sprawozdanie
w sprawie integracji jednolitego rynku; wzywa Komisje do pelnego wykorzystania wszystkich istniejacych $rodkéw
przewidzianych w prawie unijnym do egzekwowania wdrozenia europejskiego semestru;

23.  wyraza zaniepokojenie protekcjonistycznymi tendencjami w niektérych panstwach czlonkowskich; wskazuje, ze
Traktat nie przewiduje ograniczefi swobodnego przeptywu osob, ustug i kapitalu oraz przypomina, ze obowigzkiem
Komisji jest gwarantowanie i egzekwowanie tych swobdd;

24, podkresla fakt, ze brak dobrze funkcjonujacego wewnetrznego rynku pracy oraz zréwnowazonego podejscia do
imigracji powstrzymuje wzrost w UE; wyraza zaniepokojenie protekcjonistycznymi tendencjami w niektorych panstwach
czlonkowskich; wskazuje, ze Traktat nie przewiduje ograniczenn swobodnego przeplywu oséb, towardw, ustug i kapitalu
oraz przypomina, ze obowigzkiem Komisji jest gwarantowanie i egzekwowanie tych swobdd;

25.  podkresla znaczenie zagwarantowania mobilnosci pracownikow (zaréwno miedzy krajami, jak i miedzy sektorami),
zwigkszonej wydajnosci pracy (w polaczeniu ze szkoleniami zwigkszajacymi szanse na zatrudnienie), jako$ci zatrudnienia
oraz elastyczno$ci rynku pracy, przy jednoczesnym zachowaniu niezbednego zakresu bezpieczenstwa zatrudnienia,
ograniczeniu wykorzystania niepewnych form zatrudnienia oraz zagwarantowaniu nalezytego zakresu rokowan
zbiorowych; podkresla, ze lepsze dopasowanie podazy umiejetnosci i popytu na nie oraz doradztwo zawodowe beda
w przyszlosci elementami o ogromnym znaczeniu; uwaza, ze wigksza mobilno$¢ moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
wysokiego wskaznika wolnych miejsc pracy, ktore nadal istnieja obok wysokiego bezrobocia. podkresla znaczenie
inwestycji w poprawe zatrudnialnosci kobiet i ludzi mlodych, zwlaszcza w kontekscie powstajacych technologii i nowych
sektordw, biorac pod uwage fakt, ze sektory te maja potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy;

()  DzU.C258Ez7.9.2013,s. 134.
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26. z zadowoleniem przyjmuje $rodki, dzigki ktérym procedura europejskiego semestru staje si¢ efektywniejsza
i bardziej demokratyczna; zauwaza, ze poziom wdrazania jest lepszy w obszarze finanséw publicznych, gdzie istnieja
sprawniejsze instrumenty nadzoru; apeluje o zréwnowazong integracje wskaznikéw zatrudnienia i wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych;

Odpowiedzialno$¢ budzetowa

27.  z zadowoleniem przyjmuje duzy spadek liczby krajow objetych procedurg nadmiernego deficytu — z 24 w 2011
r. do 11 w 2014 r.; stwierdza, Ze z uwagi na t¢ poprawe sytuacji budzetowej w UE kurs unijnej polityki budzetowej
powinien pozosta¢ na poziomie neutralnym w 2015 r.,; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny tego, czy kurs unijnej
polityki budzetowej w UE odpowiada potrzebie zwigkszenia inwestycji; wyraza jednak zaniepokojenie wzrostem
nierdwnosci, zmniejszeniem sily nabywczej, dlugoterminowym wysokim bezrobociem i bezrobociem wsréd ludzi
mlodych, a takze wcigz bardzo wysokim poziomem zadluzenia publicznego i prywatnego w wielu pafstwach
czlonkowskich w strefie euro, co jest okolicznoscig nie tylko hamujaca wzrost, ale stwarzajaca takze znaczne ryzyko
w przypadku kolejnych ewentualnych wstrzaséw; wzywa Komisj¢ do przyjecia ostroznej i konserwatywnej interpretacji
wskaznikéw wzrostu i do kontroli jako$ci prognoz gospodarczych, gdyz poprzednie prognozy Komisji zbyt czesto byly
korygowane w dot;

28.  przychyla sie do opinii Komisji, Ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich musi kontynuowaé sprzyjajaca wzrostowi
konsolidacj¢ budzetows; zacheca panstwa czlonkowskie posiadajace dostateczng przestrzen fiskalng do rozwazenia
obnizenia podatkow i skladek na ubezpieczenia spoleczne w celu stymulowania prywatnych inwestycji i tworzenia miejsc
pracy; wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych zalecenn dla panistw czlonkowskich, rowniez tych wciaz objetych
programami dostosowan gospodarczych, aby wspieraly one wzrost gospodarczy za pomoca trwalych i zréwnowazonych
pod wzgledem spotecznym reform strukturalnych, ktére prowadza do tworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia, lepszej
konkurencyjnosci i wigkszej konwergencji;

29.  zwraca uwage na dokonang przez Komisje ocene projektéw planéw budzetowych panstw cztonkowskich; podkresla,
ze celem analizy projektéw planéw budzetowych powinna by¢ réwnowaga finansowa; podkresla znaczenie stosowania
regut fiskalnych i konieczno$¢ poszanowania zasady réwnego traktowania;

30. zauwaza, ze tylko pig¢ panstw czlonkowskich w pelni przestrzegalo postanowien paktu stabilnosci i wzrostu;
podkresla, ze pakt ten opracowano w drodze konsensusu miedzy panstwami czlonkowskimi; podkresla, ze wysoki udziat
wydatkéw przeznaczonych na obstuge dlugu publicznego oznacza mniejsza ilos¢ Srodkéw, jakie moga zostaé
przeznaczone na inwestycje i ustugi publiczne; dlatego zgadza si¢, ze zmniejszenie deficytu w wysoko zadluzonych
panstwach pozostaje niezbedne, uwaza jednak, Ze taka konsolidacja budzetowa powinna odbywaé si¢ w sposdb, ktory
chroni najbardziej podatnych na zagrozenia uzytkownikéw ustug publicznych, chroni inwestycje publiczne i podnosi
dochody w sprawiedliwy sposob dzigki wigkszemu wzrostowi gospodarczemu;

Wzmocniona koordynacja krajowych strategii politycznych

31.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania; z zadowoleniem
przyjmuje stopniowe zmniejszanie wewnetrznych zaktocen rownowagi w gospodarkach panstw czlonkowskich; wskazuje
na zewnetrzne zaklocenia réwnowagi w kilku panstwach czlonkowskich, w tym wysokie nadwyzki handlowe; zwraca
uwage na utrate udziatu w rynku globalnym przez UE jako calos¢;

32.  podkresla, ze celem procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi ekonomicznej jest nie tylko unikanie powaznych
negatywnych konsekwengji dla wzrostu i zatrudnienia w danym kraju, ale takze zapobieganie przenoszeniu si¢ skutkéw
nieodpowiednich strategii krajowych na inne pafstwa czlonkowskie strefy euro; odnotowuje o$wiadczenie Rady
Europejskiej z grudnia 2014 r. dotyczace przeniesienia debaty na temat SciSlejszej koordynacji polityk gospodarczych
w UGW na 2015 r., poprzez sprawozdanie czterech przewodniczgcych;

33.  ponownie wyraza poglad, ze obecnym ramom zarzadzania gospodarczego brakuje demokratycznej odpowiedzial-
nosci w zakresie stosowania ich zasad oraz odpowiedzialnosci instytucji i zainteresowanych podmiotéw; wzywa Komisje
do przedstawienia niezbednych propozycji w celu rozwigzania problemu braku odpowiedniej demokratycznej
odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu gospodarczym UE;

34.  podkresla, ze nalezy wzig¢ pod uwage skutki znacznego spadku cen ropy i oceni¢, czy te nieoczekiwane dochody
powinny zostaé przekazane w calosci konsumentom paliw kopalnych, czy tez powinny zosta¢ podzielone w sytuacji, kiedy
rzady podwyzszaja opodatkowanie paliw kopalnych w celu zmniejszenia swoich deficytéw budzetowych, finansowania
inwestycji, unikniecia szkod dla polityki w zakresie zmiany klimatu oraz zmniejszenia efektéw deflacyjnych;
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Budzet UE

35.  podkresla, ze zasada rzetelnoSci rachunkéw publicznych musi by¢ podstawg tworzenia budzetéw krajowych
i budzetu europejskiego, aby zapewni¢ konwergencje i stabilno$¢ w UE; jest przekonany, ze rzetelnos¢ ta jest jednym
z elementéw reakeji na kryzys zaufania miedzy pafstwami czlonkowskimi, jak tez miedzy panstwami czlonkowskimi
a obywatelami Unii Europejskiej, przy czym od wybuchu niedawnego kryzysu finansowego utrata zaufania jest jeszcze
wigksza;

36. wzywa w zwiazku z tym do harmonizacji zalozen gospodarczych stosowanych przy tworzeniu budzetéw
krajowych; uwaza w szczeg6lnosci, ze elementy gospodarki migdzynarodowej powinny podlega¢ wspdlnej ocenie;

37.  z mysla o ulatwieniu poréwnywalnosci i zapobieganiu nadmiernym zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
apeluje o wigksza jednorodno$¢ prezentacji rachunkéw publicznych; wzywa w szczegélnosci do normalizacji ksiggowania
przez panstwa cztonkowskie ich wkladéw do budzetu unijnego;

38.  zwraca si¢ do Komisji o zaradzenie wszelkim rodzajom demokratycznego deficytu semestru w ramach pakietu
srodkéw poglebiania unii gospodarczej i walutowej zapowiadanego na 2015 r.;

39.  uwaza, ze SciSlejsza wspolpraca Parlamentu Europejskiego z parlamentami krajowymi w ramach europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i budzetowej ma kluczowe znaczenie; zobowiazuje si¢ do zacie$nienia
stosunkéw z parlamentami krajowymi w duchu konstruktywnej wspétpracy;

40. ubolewa nad faktem, ze kwota niezaplaconych rachunkéw w budzecie UE podwaza wiarygodno$¢ UE i stoi
w sprzeczno$ci z okreSlonymi na najwyzszym szczeblu politycznym celami w zakresie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia — gtéwnie ludzi mtodych — oraz wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze obawia si¢, ze bedzie
to skutkowalo poglebieniem przepasci migdzy Unig a jej obywatelami;

41. domaga si¢, by w ramach powyborczego przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF) przeanalizowano
i w zwigzku z tym zwigkszono warto$¢ dodang unijnego finansowania dotyczaca ustanowionych przez Unie celéw
w zakresie konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i transformacji sektora energetycznego; wzywa Komisje
do przyjecia precyzyjniejszej metodologii w celu lepszego $ledzenia $rodkéw i wydatkéw unijnych zwigzanych z celami
strategii ,Europa 2020, aby udoskonali¢ oceny skutkow;

42.  wzywa ponadto Komisj¢ do zglaszania potencjalnych negatywnych skutkow, jakie kwestia opdznionych platnosci
moglaby mie¢ dla zobowigzan podjetych przez panstwa czlonkowskie w kontekscie europejskiego semestru;

43, zauwaza, ze w wielu panstwach cztonkowskich jak dotgd nie podniesiono wydajnosci administracji publicznej, choé
udoskonalenia w tej dziedzinie przyczynilyby si¢ do oszczednosci dzigki zracjonalizowaniu organizacji i ograniczeniu
biurokracji z korzyscig dla przedsigbiorstw i obywateli;

44. 7 zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja podkreslita w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2015 r. znaczenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (w tym inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych) dla gospodarki; przypomina, ze fundusze te stanowig $rednio 10 % facznych inwestycji publicznych w UE, lecz
sytuacja jest rozna w zaleznosci od kraju, a w niektorych panstwach czlonkowskich mogg one stanowic az 80 % inwestycji
publicznych; podkresla, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sa dobrym przykladem synergii miedzy
budzetem europejskim a budzetami krajowymi w oparciu o wspdlnie uzgodnione cele przy$wiecajace umowom
o partnerstwie w dziedzinie wzrostu i inwestycji zgodnie ze strategia ,Europa 2020”; wspiera wszystkie wysitki stuzace
inteligentnemu laczeniu $rodkéw z budzetu europejskiego i budzetéw krajowych, aby osiggnaé przyrost wydajnosci,
pobudzi¢ gospodarke i obnizy¢ deficyty krajowe dzigki pozytywnemu skutkowi wspdlnych zasobow;

45.  podkresla pilng potrzebe skutecznego zwalczania oszustw podatkowych, ktére potencjalnie powodujg utrate
znacznych $rodkéw z budzetu unijnego;
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46.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy mozliwych skutkéw przesunigcia Srodkoéw z programéw unijnych, takich
jak instrument ,taczac Europg¢” i program ramowy ,Horyzont 20207

47.  wzywa panstwa czlonkowskie do dofinansowania planu inwestycyjnego, ktérego celem jest maksymalizacja
skutkéw wydatkéw publicznych i przyciggnigcie inwestycji prywatnych;

(6]
(0] o

48.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
rzagdom panistw czlonkowskich, parlamentom narodowym oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



