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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 4 grudnia 2013 r.

(Sprawa AT.39861 - Yen Interest Rate Derivatives)
(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 8602)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2016/C 348/10)

W dniu 4 grudnia 2013 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcg postgpowania przewidzianego w art. 101 Traktatu
o funkgonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) oraz art. 53 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(.Porozumienie EOG”). Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje
niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozo-
nych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

(1) Decyzja dotyczy siedmiu dwustronnych naruszen. Adresaci decyzji uczestniczyli w co najmniej jednym przypadku
naruszenia art. 101 Traktatu i art. 53 Porozumienia EOG.

(2) Celem kazdego naruszenia bylo ograniczenie lub zakldcenie konkurencji w odniesieniu do instrumentéw pochod-
nych stopy procentowej dla jena japorskiego (zwanych dalej ,instrumentami pochodnymi stopy procentowej dla
jena” lub ,YIRD"), ktorych podstawa byla stopa procentowa LIBOR dla jena japoriskiego (zwana dalej ,JPY LIBOR”);
jedno z naruszeni dotyczylo instrumentéw pochodnych stopy procentowej dla jena opartych na stopie Euroyen
TIBOR.

(3) JPY LIBOR i Euroyen TIBOR to wazne referencyjne stopy procentowe dla wielu instrumentéw finansowych deno-
minowanych w jenach japonskich. JPY LIBOR jest ustalana przez Brytyjskie Stowarzyszenie Bankowcéw (British
Bankers Association, BBA), a Euroyen TIBOR przez Japoriskie Stowarzyszenie Bankowcow (Japanese Bankers Asso-
ciation, JBA). Stopy te s3 ustalane dla réznych okreséw zapadalnosci (okreséw splacania kredytu) codziennie na
podstawie prognoz przedstawianych przez banki bedace cztonkami paneli JPY LIBOR i Euroyen TIBOR. Banki te sa
proszone o przedkladanie kazdego dnia roboczego przed okreslong godzina szacunkowych stép procentowych, po
ktorych ich zdaniem moglyby one pozycza¢ na londyfiskim miedzybankowym rynku pienieznym niezabezpie-
czone §rodki w rozsadnej wielkosci rynkowej (w przypadku JPY LIBOR) lub szacunkéw dotyczacych tego, co uwa-
7ajg za obowigzujace stopy rynkowe dla transakcji miedzy gléwnymi bankami na japonskim rynku offshore
(w przypadku Euroyen TIBOR) dla réznych okreséw zapadalnoSci. BBA i JBA obliczajg nastepnie, na podstawie
$redniej z tych prognoz, wylaczajac jednoczesnie cztery (w przypadku BBA) i dwie (w przypadku JBA) najwyzsze
i najnizsze zgloszone prognozy, codzienne stopy JPY LIBOR i Euroyen TIBOR w odniesieniu do kazdego okresu
zapadalno$ci. Otrzymywane w ten sposéb stopy s3 niezwlocznie publikowane i udostepniane opinii publicznej
kazdego dnia roboczego.

(4) Stopy procentowe JPY LIBOR i Euroyen TIBOR znajduja odzwierciedlenie migdzy innymi w cenach instrumentéw
YIRD, ktore sg produktami finansowymi bedacymi przedmiotem handlu na calym $wiecie, wykorzystywanymi
przez korporacje, instytucje finansowe, fundusze hedgingowe i inne przedsigbiorstwa do zarzadzania swoja ekspo-
zycja na ryzyko stopy procentowej (hedging, zaréwno w odniesieniu do pozyczkobiorcéw, jak i inwestordw) lub

w celach spekulacyjnych.

(5) Najbardziej powszechnymi instrumentami pochodnymi stopy procentowej w jenach, sa: (i) kontrakty terminowe na
stope procentowa, (ii) swapy stop procentowych, (i) opcje na stopy procentowe oraz (iv) transakcje terminowe
typu futures na stope procentowy. YIRD moga by¢ przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym lub —
w przypadku transakgji terminowych typu futures na stope procentowg — przedmiotem obrotu gieldowego.

(6) Niniejsza decyzja skierowana jest do nastepujacych podmiotéw (zwanych dalej ,adresatami”):
— UBS AG i UBS Securities Japan Co., Ltd. (zwanych dalej wspdlnie ,UBS”),
— The Royal Bank of Scotland Group plc i The Royal Bank of Scotland plc (zwanych dalej wspélnie ,RBS”),
— Deutsche Bank Aktiengesellschaft (zwanego dalej ,Deutsche Bank” lub ,DB”),
— Citigroup Inc. i Citigroup Global Markets Japan Inc. (zwanych dalej wspélnie ,Citigroup” lub ,Citi”),

— JPMorgan Chase & Co. i JPMorgan Chase Bank, National Association oraz J.P. Morgan Europe Limited (zwanych
dalej wspélnie ,JPMorgan” lub ,JPM”),

— R.P. Martin Holdings Ltd i Martin Brokers (UK) Ltd (zwanych dalej wspélnie ,RP Martin”).

() DzU.L 1z 4.1.2003, s. 1.
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2. OPIS SPRAWY
2.1. Procedura

(7) Postepowanie wszczeto na podstawie wniosku o zwolnienie z grzywny zlozonego przez UBS w dniu 17 grudnia
2010 r. W dniu 20 kwietnia 2011 r. Komisja skierowala do wielu przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze YIRD
wezwania do udzielenia informacji. W dniu [...] Citigroup zlozyto wniosek o zwolnienie z grzywny lub zlagodze-
nie kar. W dniu [...] Deutsche Bank zlozylo wniosek o zmniejszenie grzywien. W dniu [...] RP Martin zlozylo
wniosek o zmniejszenie grzywien. W dniu [...] RBS zlozylo wniosek o zmniejszenie grzywien.

(8) W dniu 12 lutego 2013 r. Komisja wszczela postgpowania zgodnie z art. 11 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
przeciwko UBS, RBS, Deutsche Bank, Citigroup, JPMorgan, RP Martin, w dniu 29 pazdziernika 2013 r. — przeciwko
ICAP.

(9) Odbyly si¢ rozmowy ugodowe z adresatami niniejszej decyzji, po czym strony uczestniczace w tych rozmowach
przedstawily Komisji formalne wnioski ugodowe na mocy art. 10a ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 773/2004 ('),
wylacznie w celu osiggniecia ugody z Komisja w niniejszym postepowaniu i bez uszczerbku dla wszelkich innych
postepowan (,propozycje ugodowe”).

(10) W dniu 29 pazdziernika 2013 r. Komisja przyjeta pisemne zgloszenie zastrzezen skierowane do UBS, RBS, Deut-
sche Bank, Citigroup, JPMorgan i RP Martin. Wszyscy adresaci zgloszenia potwierdzili, ze jego tres¢ odzwierciedla
przedlozone przez nich propozycje ugodowe oraz ze zobowigzujg si¢ do udzialu w postepowaniu ugodowym.
Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacych wydal pozytywna opinie
w dniu 29 listopada 2013 r., a Komisja przyjeta decyzje w dniu 4 grudnia 2013 r.

2.2, Adresaci decyzji i czas trwania naruszenia przepisow

(11) W niniejszym przypadku Komisja okreslita nastgpujacych siedem dwustronnych, wyraznie odrgbnych i oddzielo-
nych od siebie naruszen oraz nastgpujacy czas uczestnictwa przedsigbiorstw w kazdym z tych naruszen:

a) ,naruszenie UBS/JPM 2007” pomiedzy UBS i JPMorgan;
— UBS: 19 stycznia 2007 r. — 21 lutego 2007 r.

— JPMorgan: 19 stycznia 2007 r. — 21 lutego 2007 r.

b) ,naruszenie UBS/RBS 2007” pomiedzy UBS i RBS, [...];
— UBS: 8 lutego 2007 r. — 1 listopada 2007 r.

— RBS: 8 lutego 2007 r. — 1 listopada 2007 r.

¢) ,naruszenie UBS/RBS 2008” pomiedzy UBS i RBS, [...];
— UBS: 7 maja 2008 r. — 3 listopada 2008 r.

— RBS: 7 maja 2008 r. - 3 listopada 2008 r.

d) ,naruszenie UBS/DB 2008-09” pomiedzy UBS i Deutsche Bank, przy posrednictwie [...] RP Martin;
— UBS: 18 wrzeénia 2008 r. — 10 sierpnia 2009 r.

— Deutsche Bank: 18 wrze$nia 2008 r. — 10 sierpnia 2009 r.
— RP Martin: 29 czerwca 2009 r. — 10 sierpnia 2009 r.

e) ,naruszenie Citi/RBS 2010” pomiedzy Citigroup i RBS, [...];
— Citigroup: 3 marca 2010 r. — 22 czerwca 2010 r.

— RBS: 3 marca 2010 r. — 22 czerwca 2010 r.

f) ,naruszenie Citi/DB 2010” pomiedzy Citigroup i Deutsche Bank, [...];
— Citigroup: 26 marca 2010 r. — 18 czerwca 2010 r.

— Deutsche Bank: 26 marca 2010 r. — 18 czerwca 2010 r.

g) ,naruszenie Citi/UBS 2010”;
— Citigroup: 28 kwietnia 2010 r. — 3 czerwca 2010 r.

— UBS: 28 kwietnia 2010 r. — 3 czerwca 2010 r.

(") Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszgce si¢ do prowadzenia przez Komisje postgpowan
zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18).
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(12) ICAP nie jest adresatem decyzji, ktdra opiera si¢ na okolicznosciach faktycznych przyjetych jedynie przez adresa-
tow niniejszej decyzji. Niniejsza decyzja nie ustanawia zatem odpowiedzialno$ci ICAP z tytulu uczestnictwa
w naruszeniu prawa konkurencji UE w przedmiotowej sprawie ().

2.3.  Krotki opis naruszefi
2.3.1. Antykonkurencyjne praktyki bankéw uczestniczgcych

(13) Strony (banki), ktére dopuscily si¢ przedmiotowych naruszen, stosowaly nastgpujace praktyki antykonkurencyjne:

a) traderzy z bankéw uczestniczacych w przedmiotowych naruszeniach przy réznych okazjach omawiali bezpo-
Srednio [...] prognozy JPY LIBOR dla niektorych okreséw zapadalnosci w przypadku co najmniej jednego
z odnoénych bankéw, w rozumieniu, iz moze to by¢ korzystne dla pozycji terminowych w odniesieniu do YIRD
w przypadku co najmniej jednego z traderéw bioracych udzial w tych dyskusjach. W tym celu co najmniej
jeden z traderéw zwracat sig, lub okazywal gotowos¢ do zwrdcenia sig, do 0s6b odpowiedzialnych za skladanie
prognoz dotyczacych JPY LIBOR w jego odno$nym banku z propozycjg przedstawienia BBA stép okreslonych
w pewnym kierunku lub tez — w kilku przypadkach — na okreslonym poziomie.

b) Traderzy z bankéw uczestniczacych w przedmiotowych naruszeniach przekazywali sobie wzajemnie lub otrzy-
mywali od siebie nawzajem [...], przy pewnych okazjach, szczegélnie chronione informacje handlowe dotyczace
ich pozycji terminowych lub prognoz przyszlych stép procentowych JPY LIBOR co najmniej jednego z ich
odnos$nych bankéw. W naruszeniu Citi/UBS 2010 wspomniane przekazywanie lub otrzymywanie informacji
dotyczylo takze niektérych przyszlych prognoz Euroyen TIBOR co najmniej jednego z odno$nych bankéw.

(14) W naruszeniu UBS/DB 2008-09 UBS i Deutsche Bank, aby ulatwi¢ stosowanie antykonkurencyjnych praktyk opisa-
nych powyzej, zbadaly takze mozliwos¢ dokonywania transakcji majacych na celu dostosowanie ich intereséw
w zakresie transakcji YIRD; banki te mogly takze kilkakrotnie zawrze¢ takie transakgje.

2.3.2. Ulatwianie stosowania roznych naruszer [...]

(15) RP Martin podredniczyl w naruszeniu UBS/DB 2008-2009 w okresie od dnia 29 czerwca 2009 r. do dnia
10 sierpnia 2009 r. — na wniosek UBS RP Martin obiecal nawigzanie kontaktu, i przy co najmniej kilku okazjach
rzeczywiScie nawiazal kontakt, z szeregiem bankéw nalezacych do panelu ustalajacego stopy procentowe JPY
LIBOR, ktore nie uczestniczyly w naruszeniu, w celu wywarcia wplywu na prognozy tych bankéw dotyczace JPY
LIBOR. Deutsche Bank nie byt $wiadomy tego faktu.

2.3.3. Zakres geograficzny

(20) Zakres geograficzny kazdego z siedmiu naruszen w przypadku wszystkich odpowiednich uczestnikéw obejmowal
cale terytorium EOG.

2.4.  Srodki zaradcze

(21) W przypadku niniejszej decyzji majg zastosowanie wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien z 2006 r. ().
Komisja naklada grzywny na przedsi¢biorstwa, do ktdrych skierowana jest niniejsza decyzja.

2.4.1. Podstawowa kwota grzywny

(22) Podstawowg kwote grzywny, ktora ma zosta¢ nalozona na UBS, JPMorgan, RBS, Citigroup i Deutsche Bank, nalezy
okresli¢ przy uwzglednieniu wartosci sprzedazy; faktu, ze kazde z siedmiu naruszen nalezy ze wzgledu na swoj
charakter do najpowazniejszych ograniczeri konkurencji; czasu trwania i zakresu geograficznego kazdego z siedmiu
naruszen; faktu, ze dzialania majgce znamiona zmowy dotyczyly wskaznikéw finansowych oraz kwoty dodatkowej
w celu odstraszenia przedsigbiorstw od podejmowania takich nielegalnych praktyk.

(23) Komisja zazwyczaj uwzglednia warto$¢ sprzedazy przedsigbiorstw za ostatni pelny rok obrachunkowy w okresie,
w ktérym doszlo do naruszenia przepiséw (}). Moze jednak odstapi¢ od tej praktyki, jezeli w $wietle okolicznosci
danej sprawy inny okres odniesienia okaze si¢ bardziej stosowny (*).

O [..]

() Dz.U. C 210 z 1.9.2006, s. 2.

(*) Pkt 13 wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien.

(*) Sprawa T-76/06, Plasticos Esparioles (ASPLA) przeciwko Komisji, dotychczas nieopublikowana, pkt 111-113.



23.9.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C348/17

(24) W odniesieniu do kazdego z siedmiu naruszen Komisja oblicza warto$¢ rocznej sprzedazy UBS, JPMorgan, RBS,
Citigroup i Deutsche Bank w oparciu o Srodki pieni¢zne otrzymane z produktéw, ktérych dotycza odnosne naru-
szenia, od kontrahentéw z EOG w miesigcach objetych poszczegdlnymi naruszeniami, ktére sg nastepnie przedsta-
wiane w ujeciu rocznym. W przypadku UBS obliczone na tej podstawie kwoty sa zmniejszane zgodnie z odpo-
wiednim wspélczynnikiem, aby uwzgledni¢ czgiciowe czasowe pokrywanie si¢ pewnych naruszen, ktore odnoszg
si¢ do tego samego produktu i zakresu geograficznego. Podobnie w przypadku Citigroup wyliczone kwoty sa
zmniejszane z tych samych powoddéw.

(25) Te wartosci sprzedazy sg dyskontowane jednolitym wspélczynnikiem w celu uwzglednienia specyficznych cech sek-
tora YIRD, takich jak kompensowanie typowe dla tego sektora, oznaczajace, ze banki zaréwno kupuja, jak
i sprzedajg instrumenty pochodne i w ten sposéb platnosci przychodzace kompensujg si¢ z platnosciami
wychodzacymi.

(26) Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien zapewniajg jedynie ograniczone wskazéwki co do obliczania grzy-
wien, ktére mogg zosta¢ natozone na posrednikéw, takich jak RP Martin. W konsekwencji kwota podstawowa dla
RP Martin jest ustalana zgodnie z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, orzecznictwa oraz pkt 37 wytycz-
nych w sprawie metody ustalania grzywien z 2006 r., z odzwierciedleniem wagi, czasu trwania i charakteru jego
uczestnictwa (jako posrednik), a takze potrzeby zapewnienia, ze nalozone grzywny beda mie¢ odpowiedni efekt
odstraszajacy.

2.4.2. Dostosowania kwoty podstawowej: okolicznosci obcigzajgce i tagodzgce

(27) Komisja nie uwzglednia Zadnych okolicznosci obciazajacych.

(28) Komisja uwaza brak wiedzy Deutsche Bank na temat mozliwego udziatu [...] oraz udzialu RP Martin jako posred-
nikéw w naruszeniu UBS/DB 2008-09 a takze na temat ewentualnego udziatu [...] w naruszeniu Citi/DB 2010,

opisanych powyzej, za okolicznosci tagodzace. W zwigzku z tym grzywne, ktéra ma zosta¢ natozona na Deutsche
Bank w przypadku kazdego z tych naruszefi, zmniejsza si¢ 0 10 %.

(29) Podobnie Komisja przyjmuje brak wiedzy RBS na temat ewentualnego udziatu [...] jako posrednika w narusze-
niach UBS/RBS 2007 i UBS/RBS 2008 opisanych powyzej za okolicznosci tagodzace. W zwigzku z tym grzywne,
ktéra ma zostaé nalozona na RBS w przypadku kazdego z tych naruszen, zmniejsza si¢ o 10 %.

(30) Komisja przyjmuje takze brak wiedzy UBS na temat ewentualnego udzialu [...] jako posrednika w naruszeniu
Citi/UBS 2010 opisanym powyzej za okoliczno$¢ tagodzaca. W zwiazku z tym grzywne, ktéra ma zostaé natozona
na UBS w przypadku tego naruszenia, zmniejsza si¢ o 10 %.

2.4.3. Zastosowanie putapu 10 % obrotow

(31) Zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 warto$¢ grzywny nalozonej na kazde przedsiebiorstwo za
kazde naruszenie nie moze przekracza¢ 10 % jego rocznego obrotu uzyskanego w roku obrotowym poprzedzaja-
cym decyzj¢ Komisji.

(32) W tym przypadku zadna z grzywien nie przekracza 10 % calkowitego obrotu przedsigbiorstwa uzyskanego w roku
obrotowym poprzedzajacym niniejsza decyzje.

2.4.4. Zastosowanie obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar

(33) Komisja udzielita UBS pelnego zwolnienia z grzywien w odniesieniu do kazdego z naruszen, w ktérych uczestni-
czylo. Ponadto Komisja przyznala takze Citigroup zwolnienie z grzywny w przypadku naruszenia Citi/DB 2010.

(34) Za wspolprace w ramach dochodzenia Komisja przyznala rowniez nastgpujace zmniejszenia grzywien:

— Citigroup: 40 % obnizki kwoty grzywny w przypadku naruszenia Citi/RBS 2010 oraz 35 % obnizki kwoty
grzywny w odniesieniu do naruszenia Citi/UBS 2010,

— Deutsche Bank: 35 % obnizki kwoty grzywny w przypadku naruszenia UBS/DB 2008-09 oraz 30 % obnizki
kwoty grzywny w odniesieniu do naruszenia Citi/DB 2010,

— RP Martin: 25 % obnizki kwoty grzywny w przypadku naruszenia UBS/DB 2008-09,
— RBS: 25 % obnizki kwoty grzywny w odniesieniu do naruszenia Citi/RBS 2010.

2.4.5. Zastosowanie obwieszczenia o postgpowaniach ugodowych

(35) W wyniku zastosowania obwieszczenia o postepowaniach ugodowych kwoty grzywien, ktore maja zostal nato-
zone na UBS, RBS, Deutsche Bank, Citigroup, JPMorgan, i RP Martin, zostaly zmniejszone o 10 %, a zmniejszenie
to zostato dodane do zmniejszenia grzywny uzyskanego na podstawie obwieszczenia w sprawie fagodzenia kar.
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3. WNIOSEK

3.1. Wniosek: ostateczne kwoty poszczegélnych grzywien, jakie nalezy nalozy¢ zgodnie z niniejsza
decyzja

(36) Na podstawie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 nalozono nastepujace grzywny:

Naruszenie UBS[JPM 2007

Przedsigbiorstwo Grzywny (w EUR)
UBS 0
JPMorgan 79 897 000

Naruszenie UBS/RBS 2007

Przedsigbiorstwo Grzywny (w EUR)
UBS 0
RBS 24154000

Naruszenie UBS/RBS 2008

Przedsigbiorstwo Grzywny (w EUR)
UBS 0
RBS 38452000

Naruszenie UBS/DB 2008-09

Przedsigbiorstwo Grzywny (w EUR)
UBS 0
Deutsche Bank 195031 000
RP Martin 247000

Naruszenie Citi/RBS 2010

Przedsigbiorstwo Grzywny (w EUR)

Citigroup 47795000
RBS 197 450 000

Naruszenie Citi/DB 2010

Przedsigbiorstwo Grzywny (w EUR)

Citigroup 0
Deutsche Bank 64 468 000

Naruszenie Citi/UBS 2010

Przedsigbiorstwo Grzywny (w EUR)

Citigroup 22225000
UBS 0
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