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Europejska baza technologiczno-przemyslowa sektora obronnego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie europejskiej bazy technologiczno-
przemyslowej sektora obronnego (2013/2125(INI))

(2016/C 436/05)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 21, 42, 45 i 46, a takze art. 173,
179-190 i 352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i zalaczony do niego protokét nr 10,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 13-14 grudnia 2012 r. oraz proces przygotowania posiedzenia Rady
Europejskiej w sprawie obrony, ktére odbedzie si¢ w dniach 19-20 grudnia 2013 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 lipca 2013 r. zatytulowany ,W kierunku bardziej konkurencyjnego
i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczenistwa” (COM(2013)0542),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2007 r. zatytulowany ,Strategia na rzecz silniejszego i bardziej
konkurencyjnego europejskiego przemystu obronnego” (COM(2007)0764),

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenistwa przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r. oraz
sprawozdanie w sprawie jej wdrozenia zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony, przyjete przez Rade
Europejska w dniu 12 grudnia 2008 r., oraz o$wiadczenie w sprawie zwigkszenia potencjatu, przyjete przez Rade
w dniu 11 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac strategie na rzecz europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego przyjeta przez
Rade Sterujaca Europejskiej Agencji Obrony (EAO) w dniu 14 maja 2007 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2011/411/WPZiB z dnia 12 lipca 2011 r. okreslajaca statut, siedzibe i zasady operacyjne
Europejskiej Agencji Obrony oraz uchylajaca wspdlne dziatanie 2004/551/WPZiB ('),

— uwzgledniajac dyrektywe 2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty
budovzvlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa (%),

— uwzgledniajac rezolucje z 22 listopada 2012 r. w sprawie wdrazania wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony (*) oraz
z 14 grudnia 2011 r. w sprawie wplywu kryzysu gospodarczego na sektor obrony w panistwach cztonkowskich UE (%),

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii,
jak réwniez Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-0358/2013),

Dz.U.L 183 z 13.7.2011, s. 16.
Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.
Teksty przyjete, P7_TA(2012)0455.
Dz.U. C 168 E z 14.6.2013, s. 9.
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Sprawne funkcjonowanie wspolnej polityki bezpieczeristwa i obrony wymaga silnej europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego

1. przypomina, ze sprawne funkcjonowanie wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony wymaga silnej europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), a jednocze$nie stanowi kluczowy element potencjatu Europy do
zapewnienia bezpieczefistwa swoim obywatelom oraz ochrony swoich wartosci i promowania wiasnych intereséw;
zaznacza, ze europejska branza obronna jest duzym Zrédtem wzrostu i innowacji, co ma podstawowe znaczenie dla
stabilnosci i bezpieczenstwa; uwaza, ze jednym ze strategicznych priorytetéw UE powinno by¢ stworzenie i rozwijanie
konkurencyjnej europejskiej bazy przemystu obronnego;

2. przypomina o poziomie ambicji operacyjnych przedstawionych skrétowo w o$wiadczeniu Rady w sprawie
wzmocnienia zdolnosci z dnia 11 grudnia 2008 r. oraz zadan cywilnych i wojskowych przewidzianych w art. 43 ust. 1
TUE; przypomina, ze panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do usprawnienia swoich zdolnosci bojowych; wzywa Radg
Europejska, aby zaczela w tym celu opracowywal europejska polityke w zakresie zdolnosci i uzbrojenia, zgodnie
z postanowieniami art. 42 ust. 3 TUE;

3. podkresla, ze podczas gdy niektdre kraje trzecie, takie jak Chiny, Indie, Brazylia czy Rosja zwigkszaja wydatki na
obrong, budzet UE w tej dziedzinie jest okrawany; zwraca uwage na zmiany w sytuacji strategicznej na Swiecie,
zmniejszenie budzetu przeznaczonego na obrong, spowodowane zwlaszcza kryzysem gospodarczym i finansowym,
przyspieszenie rozwoju technologii oraz na fakt, ze europejskie przedsigbiorstwa zwigzane z obronnoscig dostosowuja si¢
do tej sytuacji, kladac nacisk na eksport do panstw trzecich kosztem transferu szczegdlnie chronionych rozwiazan
technologicznych i praw wlasnosci intelektualnej oraz przenoszenia produkeji poza UE;

4. wyraza zaniepokojenie z powodu ograniczenia inwestycji przeznaczonych na obronno$¢ oraz wzywa panstwa
cztonkowskie, EAO i Komisj¢ do przyjecia Srodkéw majacych przeciwdziataé coraz wigkszemu zagrozeniu przejecia
kontroli i wykorzystania EDTIB przez mocarstwa trzecie o odmiennych interesach strategicznych; wzywa panstwa
czlonkowskie, by przede wszystkim wzmocnily europejska wspélprace w zakresie przemystu, aby zapewni¢ — w jak
najszerszym stopniu — strategiczng autonomie¢ poprzez rozwijanie i tworzenie wydajnego potencjalu militarnego
i potencjalu bezpieczefistwa przy wykorzystaniu najbardziej zaawansowanych technologii;

5. podkresla, ze wejScie w zycie Traktatu z Lizbony powoduje rozszerzenie zakresu unijnej polityki przemystowej,
kosmicznej i w dziedzinie badain naukowych i objecie nim obronnosci; zwraca uwage, ze programy unijne w innych
dziedzinach, takich jak bezpieczenstwo wewnetrzne i ochrona granic, zarzadzanie klgskami zywiotowymi i rozwoj
zapewniajg znaczace perspektywy wspélnego rozwijania zdolnosci istotnych z punktu widzenia tych strategii i misji
WPBiO;

6. przypomina o koniecznodci osiggania postgpéw w konsolidacji EDTIB i zauwaza, ze w obliczu coraz bardziej
zaawansowanych i kosztownych technologii, nasilajacej si¢ migdzynarodowej konkurencji, a takze cigé budzetowych
i zmniejszenia produkcji w dziedzinie obronnosci wcigz mozliwa jest realizacja wielonarodowych projektéw z zakresu
obronnosci oraz ze zadne pafstwo cztonkowskie UE nie jest w stanie podtrzymywaé dziatalnosci przemystu obronnego
wylacznie na szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze cho¢ w europejskim przemysle lotniczym osiagnieto pewien
poziom koncentracji, to jednak sektory sprzetu ladowego i wodnego sa nadal niezwykle rozdrobnione na poszczegdlne
kraje;

7. podkresla, ze budowanie europejskiego przemystu obronnego powinno odbywac si¢ w sposéb zréwnowazony, we
wszystkich krajach cztonkowskich, w oparciu o istniejace bazy przemystowe oraz ustanowione zasady europejskiej polityki
przemystowej, o ktorej mowa w art. 173 TFUE, a nie tylko w oparciu o zasady wolnej konkurencji;

8.  przypomina panstwom czlonkowskim UE, wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, Komisji i Europejskiej
Agencji Obrony, ze ponad dwadziescia lat po zakonczeniu zimnej wojny, majac w tym czasie mozliwo$¢ wykorzystania
stosunkowo wysokich krajowych budzetéw obrony, panstwa czlonkowskie nie byly w stanie osiagnaé wojskowego celu
podstawowego i innych celéw rozwoju wspélnych zdolnosci wojskowych;

9.  przypomina, ze jezeli Europa chce utrzymaé solidny przemyst w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony, pafistwa
cztonkowskie muszg skoordynowal swoje budzety na obrong, tak by unikngé powielania si¢ i wzmocni¢ wspdlne
programy badar;
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10.  zauwaza, ze mimo kryzysu i cig¢ budzetowych obywatele Europy nadal domagaja si¢ wspdlpracy i kooperacji
w zakresie europejskiej obrony i przemystu, postrzeganej jako czynnik promujacy bezpieczenstwo, wydajnos¢ oraz
oszczednosci;

11.  odnotowuje komunikat Komisji z 24 lipca 2013 r. oraz sprawozdanie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej
Komisji z 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony; uwaza za godne ubolewania, ze
Komisja i ESDZ nie wydaly wspdlnej unijnej deklaracji w ramach przygotowan do dotyczacego obronnosci szczytu Rady
Europejskiej, ktory odbedzie si¢ w grudniu biezgcego roku; oczekuje od Komisji konkretnych propozycji legislacyjnych co
do tego, jak korzysta¢ z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, europejskiej sieci przedsigbiorstw (EEN),
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, by z zapewnié
réwnomierny rozwodj przemystu obronnego we wszystkich czg$ciach Unii Europejskiej;

7151 ¢

12.  przypomina, ze Komisja i ministrowie obrony UE podkreslili juz potrzebe podjecia pilnych dzialan w tej dziedzinie
w 2007 r. w specjalnym komunikacie Komisji oraz w strategii EAO dotyczacej EDTIB; wyraza ubolewanie z powodu
niewykorzystanych szans na regularne przedkladanie sprawozdan z wykonania i aktualizacj¢ strategii po wejsciu w Zycie
Traktatu z Lizbony; uwaza za pozalowania godny fakt, Ze w nowym komunikacie nie ma mowy o wczesniejszych
strategiach; wzywa Komisje i EAO do opracowania w przysztoici wspdlnej strategii EDTIB opartej na dotychczasowych
do$wiadczeniach;

13.  uwaza, na podstawie wlasnej ogdlnej oceny, ze obie strategie nie zostaly wystarczajaco wdrozone z uwagi na brak
wspolnego zrozumienia EDTIB wynikajacy z réznych intereséw krajowych i przemystowych i z utrzymywania si¢
utrwalonych krajowych zwyczajéow w sektorach uzbrojenia; zauwaza, ze sg panstwa czlonkowskie niemajace wlasnego
krajowego przemystu obronnego ani sektoréw niszowych starajacych si¢ uzyskac na szczeblu Swiatowym najlepsza warto$é
w stosunku do zainwestowanych pieniedzy, panstwa z mniej konkurencyjnymi sektorami przemystu obronnego
sprzyjajacymi krajowym lafncuchom dostaw, jak réwniez pafistwa z silnym przemystem obronnym akceptujagcym silng
konkurencj¢ $wiatows;

14.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Europejskiej dotyczaca uwzglednienia w porzadku obrad grudniowego
szczytu kwestii wzmocnienia obronnosci Europy; wzywa Rad¢ Europejska do udzielenia koniecznego wsparcia z nowsq sita
i ambicjg oraz do ustanowienia wytycznych, ogdlnych priorytetdw politycznych i harmonograméw dla prawdziwej
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej wzmocnionej odpowiednimi Srodkami na rzecz integralnosci i budowania
zaufania i opartej na zdolnosciach oraz zintegrowanej i konkurencyjnej na rynku $wiatowym, w ramach ktérej bedzie si¢
promowac synergie, umozliwia¢ efektywne wykorzystanie ograniczonych zasobéw oraz unika¢ powielania;

Harmonizacja wymogow i konsolidacja popytu

15.  uznaje za godne ubolewania, ze podejmowane w przesztosci wysitki na rzecz skonsolidowania popytu nie
zlikwidowaly fragmentacji popytu w UE, gdzie jest 28 klientéw w zakresie obronnosci krajowej i jeszcze wiecej klientéw na
produkty do uzytku cywilnego i wojskowego; wyraza ubolewanie, Ze plan rozwoju zdolnosci EAO przynidst ograniczone
rezultaty; wzywa zatem Radg¢ Europejska do rozpoczecia procesu przegladu obronnosci europejskiej oraz do urealnienia
koordynacji proceséw krajowego planowania obronnosci na poziomie UE; wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa do podjecia szeroko zakrojonego procesu
opracowania bialej ksiegi w sprawie bezpieczeristwa i obrony europejskiej w celu jednoznacznego okreslenia ambicji
strategicznych UE oraz usprawnienia proceséw rozwijania zdolnosci;

16. wzywa pafstwa czlonkowskie do dalszego badania mozliwosci synchronizacji i wspdlnego zaplanowania
zarzadzania cyklem zycia swoich zdolnosci obronnych we wspélpracy z EAO; uwaza, ze wyzszy poziom synergii
prowadzacy do wspdlnej europejskiej polityki w zakresie zdolnosci i uzbrojenia, o ktorej mowa w art. 42 TUE, stanowilyby
warunek wstepny przemiany harmonizacji wymogéw militarnych w zharmonizowane nabywanie sprzetu przez pafistwa
cztonkowskie, stwarzajac w ten spos6b warunki napedzanej przez popyt, ponadnarodowej restrukturyzacji przemystu
obronnego w UE;

17.  odnotowuje prace w ramach procesu planowania obrony NATO, podczas ktorych czlonkowie sojuszu, w tym 26
sojusznikéw europejskich, koordynuja w razie potrzeby dzialania, aby zapewni¢ rozwijanie i utrzymywanie wiasciwych
zdolnosci obronnych z mysla o stawianiu czola przyszlym wyzwaniom; odnotowuje, ze NATO od dawna uznaje
konieczno$¢ Scistej wspolpracy z przemystem, zwlaszcza aby spelnia¢ wymogi w zakresie rozwoju zdolno$ci wojskowych,
gléwnie w odniesieniu do normalizacji i interoperacyjnosci, wspierajac jednoczes$nie transatlantycka wspotprace
technologiczng i przemystowa w dziedzinie obrony;
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Polityka przemystowa

18. uwaza, ze europejska polityka przemyslowa w dziedzinie obronno$ci powinna mie¢ na celu: optymalizacje
potencjatu panstw czlonkowskich poprzez koordynacje rozwoju, rozmieszczenia i utrzymania wachlarza zdolnosci,
obiektow, sprzetu i ustug, aby méc podejmowaé wszelkiego rodzaju misje, w tym te najbardziej wymagajace, dzigki
wzmocnieniu europejskiego przemystu obronnego, wsparciu badan naukowych, wspélpracy technologicznej i rozwojowi
programéw wspolpracy w dziedzinie sprzetu;

19.  uznaje znaczenie europejskiego przemystu obronnego dla innowacji i wzrostu, poniewaz przemyst ten w sposéb
bezposredni i posredni zapewnia w Unii ok. 400 000 miejsc pracy; podkresla, ze mimo iz europejska gospodarka obronna
boryka si¢ z szeregiem trudnosci, istnieje potrzeba opracowania nowego podejscia, ktére nie doprowadzi do powielania,
natomiast przyniesie wiele korzysci skali oraz wzrost konkurencji w przemysle;

20. uwaza, ze nadszed! czas, aby wesprze¢ dobrowolne podejicie do dzialania w kwestii fragmentacji europejskiego
rynku przemystu obronnego, poglebiajac jego konsolidacje (i rozpoczynajac harmonizacjg) pod wzgledem popytu, podazy,
regulacji i norm, oraz aby inwestowaé w zintegrowana, zréwnowazona polityke przemystowa oparta na badaniach,
innowacyjnosci, bardziej wydajnym wykorzystaniu zasob6w, strategii w zakresie surowcéw, wzmocnieniu MSP oraz
rozwoju sieci regionalnych; w pelni popiera wysitki Komisji na rzecz wzmocnienia wewngtrznego rynku obrony
i bezpieczenstwa poprzez odpowiednie wsparcie dla malych i $rednich przedsi¢biorstw, ktére odgrywaja kluczowa role
w rozwoju innowacyjnosci, wyspecjalizowanych zdolnosci i najnowoczesniejszych technologii oraz tworzeniu miejsc pracy
w ramach strategii ,Europa 2020

21.  uwaza za istotne, aby pafistwa cztonkowskie wzmocnily wspdlprace w celu sprostania wyzwaniom przemystowym,
i zauwaza, Ze ograniczenia budzetowe oraz rosngca konkurencja Swiatowa oznaczaja, iz UE potrzebuje wewnetrznego
partnerstwa, laczenia si¢ w grupy oraz podzialu obowiazkéw; wspiera EAO w jej pracy zachecajacej do tworzenia
ugrupowan regionalnych;

22,  uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ niezwykle specyficzny charakter rynkéw obrony ze wzgledu na kontrole wywozu
i walke z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia, obowigzujace wymogi zachowania $cistej poufnosci oraz fakt, iz
liczba przedsigbiorstw zaopatrujgcych rynek jest ograniczona, a popyt jest prawie wylgcznie panstwowy;

23.  uwaza, ze przemyst obronny ma szczegdlny charakter, biorgc pod uwage dluzsze terminy rozwijania produktéw,
potrzebe utrzymania operacyjnosci systeméw przez kilkadziesigt lat, znaczny i rosnacy koszt programéw oraz fake, iz
komercjalizacja produktu w duzej mierze zalezy od rzadéw panstw czltonkowskich;

24.  popiera potencjal przemystowy i zacheca do podwodjnego wykorzystania produktéw w sektorze bezpieczenstwa
i obronnosci, a zwlaszcza w obszarze przestrzeni kosmicznej, marynarki, lotnictwa i facznosci; podkresla, ze przemyst
obronny jest wazng sila napedowa w dziedzinie zaawansowanych technologii, ktére na péZniejszym etapie maja by¢
wykorzystywane do celéw handlowych;

25.  wzywa Rade Europejska do wspierania EDTIB wszystkimi $rodkami, a przede wszystkim, by w tym celu dokonata
ona bardziej jasnego okreSlenia zakresu EDTIB, zwlaszcza poprzez przyznanie zainteresowanym stronom specjalnego
statusu podmiotéw gospodarczych dzialajacych w dziedzinie obronnosci w Europie;

26. domaga si¢, by podmioty gospodarcze dzialajace w dziedzinie obronnosci w Europie otrzymaly ten status na
podstawie rzeczywistej wartosci dodanej, zaréwno technologicznej, jak i spoleczno-gospodarczej, ktéra podmioty te
wnoszg do Europy; w zwigzku z tym uwaza, ze tylko te podmioty gospodarcze dzialajace na rzecz obronnosci w Europie
powinny korzysta z programéw europejskich;

27.  uwaza, Ze koncepcja podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie obronnosci w Europie
powinna zosta¢ uznana oraz ze spelnione powinny zosta¢ rozsadne kryteria zwigzane z zatrudnieniem, kontrolg naukows
i technologiczng, procesem podejmowania decyzji oraz produkcja na obszarze europejskim, umozliwiajac w ten sposéb ich
ochrong;

28.  wzywa pafistwa czlonkowskie do rozwijania baz przemystowo-technologicznych sektora obronnego oraz centréw
doskonalosci skupionych wokét kluczowych technologii wraz z towarzyszacymi im skutecznymi mechanizmami
zarzgdzania przedsigbiorstwami na terytorium Unii Europejskiej, budujac w ten sposéb miedzy nimi wigksza wzajemna
wspolzaleznosé;

29.  wzywa pafistwa czlonkowskie do zachecania do wspdlpracy najwazniejszych przedsigbiorstw z sektora obronnosci
z uniwersytetami; podkresla, ze dzigki tej wspolpracy baza wiedzy uniwersytetéw moze staé si¢ bogatsza;
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30. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska do usunigcia zbednych przeszkdd regulacyjnych, poprawy
jakosci dialogu pomiedzy przedsigbiorstwami sektora obronnosci oraz sprzyjania ich udoskonaleniu technicznemu z mysla
o umozliwieniu im nabywania sprzetu najlepiej dostosowanego do ich wymogéw w zakresie wydajnosci i kosztow; wzywa
do pilnej restrukturyzacji przedsigbiorstw europejskich, dzigki pokonaniu barier krajowych i przyjeciu wizji globalnej;

31. uwaza male i $rednie przedsi@biorstwa ktore opracowuja i produkuja wiele innowacyjnych produktéw, za
podstawowy element utrzymania i umacniania EDTIB; odnotowuje, e rozdrobnienie europe]sklego rynku obrony stanowi
przeszkode dla MSP na drodze do wprowadzania na rynek ich produktow; wzywa panstwa cztonkowskie, EAO i Komisje
do wspdlpracy w poszukiwaniu metod i sposobéw trwatego umacniania malych i Srednich przedsigbiorstw oraz ulatwiania
im dostepu do rynku w sektorze obronnosci; podkresla, ze dzigki wspélnemu systemowi normalizacji i certyfikacji
przed51§:b10rstwa europe]skle W tym MSP, odniosa korzysci, gdyz poprawi to ich dostep do rynkéw europejskich
i $wiatowych, stworzy miejsca pracy i zwigkszy dostep do finansowania z UE;

Konieczno$¢ wspdlnego podejscia do normalizacji i certyfikacji

32.  ponownie podkresla fundamentalne znaczenie normalizacji sprzetu obronnego dla tworzenia konkurencyjnego
jednolitego europejskiego rynku obrony, jak réwniez dla zapewnienia interoperacyjnosci i ulatwienia wspdlpracy
w zakresie programéw zbrojeniowych dla tacznej i wspélnej realizacji projektéw oraz dla trwalej interoperacyjnosci sit
zbrojnych panstw czlonkowskich, co zmniejszy poziomy kosztéw utrzymania i funkcjonowania oraz zapewni optymalne
wykorzystanie zdolnosci obronnych panstw czlonkowskich we wspolnych operacjach;

33.  przypomina o rozpowszechnieniu konkurencyjnych norm przemystowych w branzy produktéw cywilnych
i wojskowych; ubolewa nad ograniczonym sukcesem wdrazania porozumien i zalecei standaryzacyjnych (STANAG
i STANREC) NATO; wzywa Komisje i EAO do promowania spdjnego zestawu wspdlnych norm w zakresie obrony oraz do
opracowania ,norm mieszanych” dla obszaréw podwojnego zastosowania; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania,
aby kroki, ktore podejmg one w przysztosci celem okreSlenia norm w zakresie obrony, byly oparte na zaleceniach
cywilnych Komisji i europejskich organizacji normalizacyjnych;

34.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zbadanie mozliwosci oferowanych przez Europejska Agencje Obrony (EAO)
w celu opracowania europejskich norm dla produktéw i zastosowan wojskowych, np. dla budowy statkéw szpitalnych czy
w dziedzinie zdalnie sterowanych systeméw powietrznych;

35.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji Europejskiej w zakresie normalizacji, i wzywa Rad¢ Europejska do
wzigcia ich pod uwage i przedstawienia konkretnych propozycji w tym obszarze;

36.  wzywa panstwa czlonkowskie do usprawnienia europejskich procedur certyfikacji wraz z wzajemnym uznawaniem
certyfikatow i opracowaniem wspdlnych europejskich cywilnych i wojskowych procedur certyfikacji;

Zapewnienie gwarancji podazy

37.  podkresla w kontekscie restrukturyzacji przemystu znaczenie dopilnowania, aby gwarancja podazy nie zostala
zagrozona; wzywa panstwa czlonkowskie, EAO i Komisj¢ do szybkiego opracowania kompleksowego i ambitnego,
ogdlnounijnego rezimu gwarancji podazy, w szczegdélnosci w odniesieniu do materialéw strategicznych i krytycznych
technologii, opartego na systemie wzajemnych gwarancji i analizie ryzyka i potrzeb, w miare mozliwosci z wykorzystaniem
podstawy prawnej w formie stalej wspdlpracy strukturalnej;

38. ponagla panstwa czlonkowskie, aby pierwszy krok w kierunku realizacji tego celu stanowilo catkowite
wykorzystanie potencjalu generalnych i globalnych licencji przewidzianych w dyrektywie 2009/43/WE w sprawie
uproszczenia warunkow transferéw produktéw zwiazanych z obronnoscig we Wspélnocie oraz aby panstwa cztonkowskie
przyspieszyly prace nad wprowadzeniem w Zycie porozumienia ramowego w sprawie gwarancji podazy w okoliczno$ciach
naglych potrzeb operacyjnych z 2006 r,;

39.  wzywa EAO i Komisje do przedlozenia wspdlnej strategii dotyczacej niezaleznosci w zakresie krytycznych
technologii, w szczegdlnosci jesli chodzi o osiggalnos¢ i nieograniczony dostep do nowych i kluczowych wspomagajacych
technologii cywilnych i wojskowych (podwéjnego zastosowania), takich jak najnowsza mikro- i nanoelektronika, sztuczna
inteligencja oraz fotonika, ktére nalezy uznaé za technologie o krytycznym znaczeniu dla misji WPBiO; wzywa panstwa
cztonkowskie do wykorzystania europejskiej bazy przemystowo-technologicznej sektora obronnego w celu wzmocnienia
samowystarczalno$ci Unii Europejskiej w tych kluczowych obszarach;
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Nadanie nowego impetu wspélpracy w dziedzinie zbrojeri

40.  zachgca panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ kwestig niewykorzystanego potencjatu przemystowego wynikajacego
ze spadku popytu poprzez tworzenie nowych projektéw, w oparciu o niedostatecznie wykorzystywana i niedofinansowana
EAO oraz aby wyciagnely wnioski z ostatnich wspélnych operacji, ktére ukazaly atuty, lecz takze odstonily braki, np.
w dziedzinie lotniczego transportu strategiczno-taktycznego lub obserwacji przestrzeni powietrznej i kosmicznej; zaleca
w szczegblnosci opracowanie gtéwnych rozwiazan o zastosowaniach cywilno-wojskowych, ktérych zdecydowanie brakuje
w wigkszo$ci panstw czlonkowskich UE, takich jak systemy zdalnie sterowanych statkéw powietrznych (RPAS), w ten
sposob sprzyjajac rozwojowi zaawansowanych technologii i pomagajac w zatrzymaniu kompetencji o kluczowym
znaczeniu w Europie; zacheca UE do udzialu we wspdlnych projektach dzigki leasingowi lub nabyciu zdolnosci
podwdjnego zastosowania i potencjalnemu zakupowi prototypow;

41. uwaza, w $wietle zdobytych do$wiadczen, ze podzial dzialai w zakresie opracowywania i produkcji w ramach
wspolnych programéw zbrojeniowych powinien by¢ zorganizowany z poszanowaniem Scistej zasady efektywnosci
przemystowej i wydajnosci gospodarczej, aby unikna¢ powielania i wzrostu kosztow;

42.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby przy rozwazaniu zakupu wielkoskalowych rozwiazan technologicznych
w zakresie obrony priorytetowo traktowaly wewngtrzunijne projekty lub wspdlne programy czy nowe technologie
europejskie, co moze sprzyja¢ handlowi europejskiemu i zacie$nionej wspélpracy, a jednoczesnie konkurencji w zakresie
jakosci i cen na $wiatowym rynku obrony;

43.  ponagla Rad¢ Europejska, aby w kontekscie obecnych rozwiazan administracyjnych migdzy EAO a Organizacjg do
spraw Wspolpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR) zapewnita pomys$lno$¢ wdrazania wspdlnych projektéw oraz
przewidziala zacie$nienie powigzan miedzy obydwoma organizacjami;

44.  wzywa Rade Europejska, aby umozliwita EAO pelne przejecie swojej roli instytucjonalnej okreslonej w art. 42 ust. 3
i art. 45 TUE, dajac jej niezbedne zasoby; ponownie podkresla pilng potrzebe zapewnienia przez panstwa cztonkowskie
nalezytego finansowania pelnego zakresu zadan i misji EAO; jest zdania, Ze najlepiej mozna to osiagnaé dzigki
sfinansowaniu personelu agencji i kosztéw biezacych z budzetu unijnego, poczawszy od najblizszych wieloletnich ram
finansowych;

Wspieranie misji WPBiO poprzez europejskie badania i rozwdj

45.  stwierdza, Ze kryzys gospodarczo-finansowy oraz cigcia Srodkoéw przeznaczanych na obrone w wigkszosci panstw
cztonkowskich niosg ze sobg ryzyko znacznych ograniczen,, komplikacji lub opéznieri w ramach programéw w zakresie
badan i innowacji technologicznych w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich, co prawdopodobnie w dalszym ciagu
bedzie negatywnie wplywaé na europejski przemyst obronny i postepy naukowe Unii w tej dziedzinie; podkresla, ze
sytuacja ta moze spowodowaé w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej likwidacje miejsc pracy oraz utrate potencjatu
przemystowego i fachowej wiedzy;

46.  podkresla znaczenie badan i innowacji w sektorze obronnosci i bezpieczenstwa oraz programu badawczego
,2Horyzont 2020”, a zwlaszcza sibdmego wyzwania spolecznego poswigconego zagadnieniu: ,Bezpieczne spoleczefistwa:
ochrona wolnosci i bezpieczenistwa Europy i jej obywateli”; podkresla znaczenie wspierania wielonarodowej wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi i ich odnodnymi agencjami prowadzacymi dzialalno$¢ w tej dziedzinie; uwaza, ze ze
wzgledu na wysoki stopient poufnosci innowacyjnych badan dla przemystu obronnego niezbedne jest finansowanie tych
badan w sposob adekwatny do potrzeb; uwaza w zwiazku z tym, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ powolania w ramach JRC
Instytutu Obronnosci i Bezpieczenistwa Europejskiego;

47.  z zadowoleniem przyjmuje planowane przez Komisje podjecie dzialan przygotowawczych w zakresie finansowa-
nych przez UE badan jako wsparcia dla misji WPBiO, oraz zach¢ca Komisj¢ do przedstawienia szczegdlowej propozycji
stanowiacej prototyp takich programéw na poczatkowym etapie najblizszych wieloletnich ram finansowych;

48. uwaza, ze badania i innowacje prowadzone w zwigzku z EDTIB wcigz opieraja si¢ na waznych podstawach
etycznych; odnotowuje, ze caly rozdzial Traktatu z Lizbony jest poswigcony wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony,
obejmujacej badania naukowe w dziedzinie technologii obronnych oraz koncepcje wspélnej obrony Unii; wzywa panstwa
cztonkowskie i EAO do znacznego zwigkszenia liczby i jako$ci wspdlnych projektéw w zakresie badan i rozwoju;

49.  przypomina, Ze zgodnie z art. 179 TFUE Unia ma obowigzek wspieraé wszystkie badania uznane za niezbedne na
podstawie traktatow;
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50.  przypomina, Ze europejscy ministrowie obrony uzgodnili w listopadzie 2007 r. wspdlne poziomy odniesienia w celu
podwyzszenia wydatkéw na badania naukowe i rozwdj w dziedzinie obronnosci do 2 % ogétu wydatkéw na obronnos¢,
a takze osiggniecia poziomu wspélnego finansowania europejskich badan naukowych i rozwoju w dziedzinie obronnosci
wynoszgcego 20 %;

51.  wspiera grupe zadaniowg ds. obrony, ktéra obejmuje Komisje Europejska, Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) oraz Europejska Agencje Obrony (EAO), w jej wysitkach majacych na celu zagwarantowanie, Ze wyniki badan
prowadzonych w ramach programu ,Horyzont 2020” bedg mogly zosta¢ wykorzystane do badafi zwigzanych z innowacja
w dziedzinie obronnosci, a takze zmierzajacych ku optymalizacji synergii zastosowan cywilno-wojskowych; wzywa
réwniez do zapoznania si¢ ze sposobami wykorzystania finansowania publiczno-prywatnego poprzez tworzenie
wspdlnych przedsigbiorstw zgodnie z art. 187 TFUE;

52.  zach¢ca EAO do korzystania z jej udokumentowanych, opartych na wspdlpracy i zakonczonych sukcesem
programéw inwestycyjnych oraz do wspétdzialania z Komisjg w celu uruchomienia programéw badawczych i rozwojowych
na podstawie art. 185 TFUE;

53.  podkresla znaczenie synergii migdzy badaniami cywilnymi i badaniami wojskowymi w dziedzinach charaktery-
zujgcych sie wysokg warto$cig dodang; podkresla, ze majac na uwadze, iz niektére projekty majg gléwnie cywilne
przeznaczenie, a niektére dotycza suwerennosci, mozna by zbadaé mozliwo$¢ skuteczniejszego wykorzystania ich
podwdjnego zastosowania w celu podziatu kosztéw, poniewaz sektory te sa sitami napedowymi wzrostu i zatrudnienia;
podkresla ponadto, ze takie synergie moglyby rowniez urzeczywistnic si¢ poprzez konsolidacje europejskiej podazy sektora
prywatnego w ramach handlu detalicznego;

54.  wzywa panstwa czlonkowskie do stworzenia odpowiedniej platformy w celu prowadzenia badan nad obronnoscia
w sferze cywilnej, z naciskiem na nowatorskie zastosowania technologiczne; wzywa panstwa cztonkowskie, aby badania
w zakresie technologii obronnych ukierunkowaly takze na likwidacje skutkéw klesk zywiotowych (w ciagu ostatnich 40 lat
liczba klgsk zywiolowych wzrosta w Europie czterokrotnie);

55.  stoi na stanowisku, ze przemyst obronny w UE powinien utrzyma¢ wysoki poziom innowacyjnosci zaréwno pod
wzgledem wojskowym, jak i cywilnym, aby odpowiedzie¢ na wszystkie zagrozenia i wyzwania, ktérym panstwa
czlonkowskie i UE beda musialy stawi¢ czola w najblizszych latach, wykorzystujac w tym celu najbardziej obiecujace
zdobycze technologii opracowane czy to specjalnie dla potrzeb obronnoci, czy tez do zastosowan cywilnych;

56.  podkresla potrzebe zapewnienia, by wyniki badan nalezycie zabezpieczano we wspdlnej polityce w zakresie
wlasnosci intelektualnej, oraz uwaza, ze nalezy dodatkowo wzmacnial role EAO w tej dziedzinie, tak by na wczesnym
etapie ulatwi¢ przyszla wspélprace technologiczng i przemystowa miedzy partnerami z UE;

Przestrzeri kosmiczna

57.  jest przekonany, ze branza dzialajaca na rzecz przestrzeni kosmicznej przyczynia si¢ do strategicznej autonomii UE,
natomiast niezalezny dostep panstw cztonkowskich odgrywa kluczowsg role w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa;
podkresla znaczenie utrzymania najwyzszej jakosci tego innowacyjnego pod wzgledem technologicznym i wydajnego
przemystu, aby zapewni¢ niezalezno$¢ technologiczng Unii Europejskiej;

58.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie i rozw6j europejskiego systemu nawigacji satelitarnej (Galileo, Copernicus
i EGNOS); podkresla, ze opracowanie takich systeméw bedzie stanowi¢ silny bodziec nie tylko dla przemystu kosmicznego,
ale takze dla autonomii Europy i zapewni szans¢ na rozwdj kluczowego elementu europejskiej bazy przemystowo-
technologicznej w dziedzinie obronnosci;

59.  podkresla konieczno$¢ ochrony europejskiej infrastruktury kosmicznej poprzez ustanowienie procedur obserwacji
i Sledzenia obiektéw kosmicznych (SST) na poziomie europejskim;

Technologie informacyjno-komunikacyjne i bezpieczetistwo danych

60. zaznacza, ze era cyfrowa niesie ze soba coraz wigksze wyzwania w dziedzinie bezpieczefistwa i ochrony
infrastruktury i technologii, w zwiazku z czym podkresla potrzebe Scislejszej wspolpracy i wymiany wiedzy eksperckiej
miedzy pafistwami czlonkowskimi z jednej strony, a takze miedzy Unig Europejska i jej kluczowymi partnerami z drugiej
strony;

61.  zwraca uwage na znaczenie rozwoju europejskich norm w zakresie ICT i bezpieczenstwa cybernetycznego oraz ich
integracji z normami mi¢dzynarodowymi;
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62. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wzajemnej wspélpracy w celu zagwarantowania bezpieczenstwa
cybernetycznego jako kluczowego elementu, ktéry w zwiazku z tym nalezy szczegdlnie wspieral poprzez badania
i innowacje w sektorze bezpieczefistwa i obronnosci i ktdéry powinien by¢ czescig krétko-, Srednio- i dtugoterminowej
strategii;

63.  wzywa Komisje i paristwa czlonkowskie do systematycznego uwzgledniania zagadnien dotyczacych bezpieczefistwa
cybernetycznego w istniejacych i przysztych europejskich programach cywilnych lub wojskowych (Galileo, Copernicus,
jednolita przestrzen powietrzna/SESAR itp.);

Umocnienie wewngtrznego rynku sprzgtu wojskowego

64.  przypomina, ze pafstwa czlonkowskie musza pilnie zwigkszy¢ przejrzystos¢ i stopien otwarcia rynkéw obrony,
a jednocze$nie wskazuje na specyfike zaméwien w dziedzinie obronnosci, ktérych z uwagi na to, ze dotycza
najzywotniejszych intereséw bezpieczefistwa pafistw, nie mozna traktowac tak samo jak zamoéwien w innych sektorach;
wzywa pafistwa czlonkowskie i Komisje do upewnienia si¢, Ze dyrektywy z 2009 r. w sprawie zamdwien publicznych
i transferéw w dziedzinie obronnosci sa wlasciwie i konsekwentnie stosowane, w szczegdlnosci w odniesieniu do wszelkich
odstepstw od stosowania przepisow na mocy art. 346 TFUE, w celu wzmocnienia jednolitego rynku poprzez zmniejszanie
w stosownych przypadkach ztozonosci zasad udzielania zaméwient w sektorze obronnym;

65.  ponagla Komisje do podjecia wzmozonych wysitkéw na rzecz tworzenia réwnych szans na rynku obrony poprzez
ograniczenie stosowania praktyk powodujacych zaburzenia na rynku do niezbgdnego minimum nalezycie uzasadnionych
wylaczen; zauwaza w szczeg6lnosci potrzebe wzmocnienia kontroli pomocy pafistwa oraz wzywa pafistwa czlonkowskie
do zwigkszenia przejrzystosci w zakresie pomocy parstwa i praktyk w dziedzinie udzielania zamowien w sektorze
obronnym, zaréwno w odniesieniu do wladz i agencji europejskich, jak i ogétu spoleczenstwa;

66.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze kilka panstw czlonkowskich przymierza si¢ do zakupu uzywanych samolotéw
bojowych F-16 bez zapewnienia europejskim przedsigbiorstwom mozliwosci przedstawienia konkurencyjnej oferty; uwaza,
ze taka praktyka stoi w sprzecznosci z celem Rady Europejskiej dotyczacym umacniania bazy przemystowej europejskiego
sektora obronnego; przypomina tym panstwom czlonkowskim o potrzebie wdrazania zasad niedyskryminacji
i przejrzystosci, ktore zostaly ustanowione w traktacie z Lizbony, réwniez w odniesieniu do miedzyrzadowych operacji

handlowych;

67. wzywa panstwa cztonkowskie, EAO i Komisje do wspoéldziatania na rzecz stopniowego wyeliminowania wymogu
stosowania offsetu, przy jednoczesnym sprzyjaniu integracji przemystu mniejszych panstw czlonkowskich z europejska
baza technologiczno-przemystows sektora obronnego za pomoca srodkéw innych niz offset; zacheca zwlaszcza panstwa
cztonkowskie do pelnego wykorzystania postanowienn dyrektyw dotyczacych podwykonawstwa i generalnych zezwolen do
osiggniecia tego celu;

68.  podkresla, ze w zamdwieniach w dziedzinie obronnosci powinno si¢ promowaé zwigkszone wykorzystywanie
innowacyjnych technik udzielania zaméwien, a zwlaszcza e-zaméwien oraz zaméwien przedkomercyjnych, i podejmowanie
inicjatyw na rzecz badan i rozwoju, poniewaz moga si¢ one okaza¢ wyjatkowo przydatne we wspomnianej dziedzinie
i odgrywal gléwna role w zmniejszaniu obcigzen administracyjnych i kosztéw zwigzanych z procedurami udzielenia
zaméwienia; uwaza, ze nalezy jednocze$nie zapewni¢ ochrong praw wlasnosci intelektualnej i wiedzy fachowej; wzywa
panstwa czlonkowskie, by w sposéb strategiczny wykorzystaly zaméwienia w dziedzinie obronnosci oraz wdrozyly
innowacyjne zasady udzielania zaméwien oparte na koncepcji oferty najkorzystniejszej ekonomicznie;

69. jest zdania, Ze instytucje oraz podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa powinny miec
dostep do specjalnej procedury udzielania zaméwien wigzacych si¢ z wymogiem opracowania produktu lub ustugi
o charakterze innowacyjnym lub przeprowadzenia innowacyjnych robét, a nastgpnie zakupu takich dostaw, ustug lub
robot, jesli spelnienie tego wymogu przy zastosowaniu rozwigzan juz dostepnych na rynku jest niemozliwe;

70.  ponadto uwaza, ze taka procedura przyniostaby poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego i rozwdj
europejskiego rynku wyposazenia obronnego, europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego, a takze
stanowitaby impuls do rozwoju innowacyjnych MSP; podkresla, ze takg procedure uzgodniono juz w zmienionej
dyrektywie klasycznej oraz w zmienionej dyrektywie sektorowej, umozliwiajac instytucjom zamawiajacym ustanawianie
partnerstwa innowacyjnego w perspektywie dtugofalowej, w celu opracowania, a nastepnie zakupu nowych, innowacyjnych
produktéw, ustug lub robdt, wywotujac niezbedny popyt rynkowy i motywujac do opracowywania innowacyjnych
rozwigzan bez zamykania dostepu do rynku;
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71.  dlatego wzywa Komisje do uwzglednienia tych okolicznosci w sprawozdaniu dotyczacym wdrozenia, ktére do dnia
21 sierpnia 2016 r. ma ona przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat dyrektywy 2009/81/WE w sprawie
udzielania zaméwient w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, a takze by do sprawozdania dolgczyta wniosek
legislacyjny zmieniajacy dyrektywe 2009/81/WE i wprowadzajacy procedure partnerstwa innowacyjnego w odniesieniu do
danych zaméwien;

72.  wzywa panstwa czlonkowskie, by podjely réwniez kroki w celu zniesienia powielania i nadwyzek w sektorze przez
zwigkszenie wspélpracy na rynku wewnetrznym; zwraca uwage na potencjalne korzysci plynace ze wspdlnego udzielania
zamowie, takie jak korzysci skali i interoperacyjnosé; wskazuje, ze wspélne projekty beda skutkowaé obnizeniem kosztéw
i umozliwia inwestycje dlugoterminowe;

73.  przypomina, ze zaméwienia udzielane w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa sg czgsto ztozone pod wzgledem
technicznym; podkresla, ze w celu ulatwienia przetargdw transgranicznych konieczne jest dokonanie przegladu —
w stosownych przypadkach — niepotrzebnych, niezgodnych lub nieproporcjonalnych wymogéw technicznych, by
zminimalizowaé oraz — tam, gdzie to bedzie mozliwe — wyeliminowa¢ bariery dla rynku wewnetrznego;

EDTIB w kontekscie globalnym

74.  zauwaza, ze rozwijanie wykonalnego EDTIB postrzega¢ mozna jedynie w kategoriach elementu rynku globalnego,
oraz zacheca Komisje i Rade Europejska, aby potraktowaly te kwestic w perspektywie globalnej; uwaza, ze podjecie
srodkéw protekcjonistycznych bytoby sprzeczne z celem polegajacym na wzmocnieniu konkurencyjnosci europejskiego
przemystu obronnego;

75.  wyraza ubolewanie z powodu obecnej nieréwnosci pod wzgledem wzajemnej dostepnosci rynku amerykanskiego
i europejskiego oraz wynikajacego stad zaburzenia réwnowagi wymiany handlowej w przemysle obronnym; wzywa do
podjecia wysitkéw na rzecz uzyskania prawdziwej wzajemno$ci w dostgpie do zaméwien publicznych w zakresie
obronnosci po obydwu stronach Atlantyku;

76.  domaga si¢, by panstwa czlonkowskie skrupulatnie przestrzegaly zobowigzan okre$lonych we wspdlnym
stanowisku Rady nr 2008/944/WPZiB definiujacym wspdlne zasady kontroli eksportu technologii i sprzetu wojskowego,
a takze aby zapewnily dokonywanie surowych ocen wszystkich wnioskéw o zezwolenia w oparciu o wszystkie osiem
wymaganych kryteriow; wzywa panstwa czlonkowskie, aby aktywnie udzielaly si¢ na forach mi¢dzynarodowych na rzecz
wiekszej przejrzysto$ci na miedzynarodowych rynkach zaméwient w dziedzinie obronnosci w celu zwigkszenia mozliwosci
kontroli obrotéw handlowych w zakresie uzbrojenia, w szczeg6lnosci wspierajac traktat o handlu bronia; wzywa panstwa
cztonkowskie do szybkiej ratyfikacji traktatu, aby mdgl on wejs¢ w zycie po tym, jak Parlament wyrazi na to zgodeg;

(6]
) o

77.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie,
Komisji, parlamentom panstw cztonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentarnemu NATO oraz Sekretarzowi Generalnemu
NATO.



