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P7_TA(2013)0517
Katar: sytuacja pracownikéw migrujacych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie sytuacji pracownikéw migrujacych
w Katarze (2013/2952(RSP))

(2016/C 436/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie stosunkéw Unii Europejskiej z Radg Wspédtpracy
Paristw Zatoki (),

— uwzgledniajac posiedzenie Wspélnej Rady UE-Rada Wspdlpracy Pafistw Zatoki i posiedzenie ministerialne, ktére
odbyly si¢ w Manamie w Bahrajnie w dniu 30 czerwca 2013 .,

— uwzgledniajac konwencje ONZ o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin z dnia
18 grudnia 1990 r.,

— uwzgledniajac ogloszenie przez Miedzynarodowg Federacje Pitki Noznej (FIFA) w dniu 2 grudnia 2010 r., ze Katar
zostal wybrany na organizatora mistrzostw $wiata w pilce noznej w 2022 r.,

— uwzgledniajac ratyfikacje przez Katar w dniu 12 marca 1998 r. konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej (konwencja nr 29);

— uwzgledniajac decyzje katarskiego ministra stuzby cywilnej i mieszkalnictwa z dnia 22 sierpnia 2005 r. o stosowaniu
prawa pracy (ustawa nr 14/2004) regulujacego warunki i procedury wydawania pozwolert obywatelom Kataru, ktorzy
cheg zatrudni¢ pracownikéw zagranicznych, oraz decyzje w sprawie ustawy nr 4 z 2009 r. dotyczacej sponsoringu,

— uwzgledniajac sprawozdanie z misji przedstawione w dniu 10 listopada 2013 r. przez Francois Crépeau, specjalnego
sprawozdawce ONZ ds. praw czlowieka w odniesieniu do migrant6w,

— uwzgledniajac raporty organizacji Human Rights Watch i Amnesty International na temat sytuacji pracownikéw
budowlanych w Katarze przed mistrzostwami $wiata oraz niedawna wizyte sekretarza generalnego Amnesty
International w Katarze,

— uwzgledniajgc art. 122 ust. 5 i art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze w Katarze pracuje szacunkowo 1,35 mln obywateli zagranicznych, co stanowi blisko 90 % sity
roboczej kraju; majac na uwadze, Ze migranci s3 powszechnie zatrudniani w budownictwie, ustugach i przy pracach
domowych; majac na uwadze, ze wedtug tych liczb stosunek pracownikéw migrujacych do ludnosci krajowej w Katarze
jest najwyzszy na S$wiecie; majac na uwadze, Ze zgodnie z oczekiwaniami co najmniej 500 000 dodatkowych
pracownikéw migrujgcych ma przyspieszy¢ prace budowlane w Katarze w ramach przygotowan do mistrzostw Swiata
w pilce noznej w 2022 r.; majac na uwadze, ze wigkszo$¢ migrujacych pracownikéw pochodzi z Indii i Nepalu, ale
réwniez z Bangladeszu, Pakistanu, Filipin i Sri Lanki;

B. majac na uwadze, ze wedlug Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (ITUC) dane otrzymane
z ambasad Indii i Nepalu w Katarze wskazuja, iz w Katarze umiera co roku $rednio 200 pracownikow z kazdego z tych
krajow, a sytuacja ta moze jeszcze bardziej si¢ pogorszy¢ przed mistrzostwami Swiata w 2022 r;

C. majac na uwadze, ze Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) ostrzegla, iz Katar nie wdrozyl jeszcze w pelni
miedzynarodowej konwencji zakazujacej stosowania przymusowej lub obowigzkowej pracy, ktéra ratyfikowal w 1998
r.; majac na uwadze, ze MOP powolala tréjstronny komitet, ktéry ma dokonaé przegladu dowodéw i wydaé rzadowi
Kataru zalecenia dotyczace sposobéw wypelnienia jego zobowigzan miedzynarodowych;
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D. majac na uwadze, Ze przewodniczgcy katarskiej Narodowej Komisji Praw Czlowieka przyznal, iz ,wystepuja pewne
problemy”, i zobowiazat si¢, Ze on sam i rzad doloza wszelkich staran, aby naprawi¢ te sytuacj¢; majgc na uwadze, ze
wladze Kataru zapowiedzialy zmiang prawa pracy i budowe kwater dla pracownikéw;

E. majac na uwadze, Ze przepisy dotyczace sponsorowania wiz, znane pod nazwa ,systemu kafala”, oznaczaja, iz
pracownik nie moze zmieni¢ pracy bez pozwolenia pracodawcy i nie moze opusciC kraju, jezeli pracodawca nie
podpisze zezwolenia na wyjazd; majac na uwadze, ze system kafala jest czesto naduzywany, poniewaz pracodawcy
przetrzymujg paszporty pracownikéw i ich wynagrodzenia, a pracownicy sa obcigzani optatami w wysokosci nawet
3500 USD, aby otrzymacé wiz¢ od ,kafeela”, tj. sponsora, co powoduje niezmiernie wysokie zadluzenie pracownikow
migrujacych;

F. majac na uwadze, Ze Migdzynarodowa Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (ITUC) wniosla w marcu 2013 r. do
Ministerstwa Pracy Kataru skarge na szereg katarskich przedsi¢biorstw; majac na uwadze, ze do departamentu ds.
stosunkéw pracy Ministerstwa Pracy Kataru wplynelo w 2012 r. 6 000 skarg pracownikoéw; majac na uwadze, ze ITUC
oraz migdzynarodéwka pracownikéw budownictwa i ciesielstwa (BWI) potepily te sytuacje i wspdlnie wniosty do MOP
skargi dotyczace warunkow pracy i wolnosci zrzeszania si¢ w Katarze;

1. uwaza przypadki $mierci pracownikéw migrujagcych w Katarze za godne ubolewania i przekazuje ich rodzinom
wyrazy wspolczucia;

2. wyraza zaniepokojenie sytuacja pracownikéw migrujacych w Katarze, w tym dlugimi godzinami pracy,
niebezpiecznymi warunkami pracy, niewyplacaniem wynagrodzen przez cale miesiace, konfiskowaniem paszportéw,
zmuszaniem pracownikéw do mieszkania w przeludnionych obozach, odmawianiem pracownikom prawa do tworzenia
zwigzkéw zawodowych oraz brakiem dostepu do bezplatnej wody pitnej przy ekstremalnych upatach;

3. dostrzega wyzwania, jakie stawia przed wladzami Kataru konieczno$¢ zarzadzania krajowa sila robocza, ktérg prawie
w 90 % tworza pracownicy migrujacy, a takze praktyczne wyzwania zwigzane z egzekwowaniem prawa w tym zakresie;

4. z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz rzadu Kataru, Ze umiesci na czarnej liscie przedsigbiorstwa, ktore wykorzystuja
pracownikéw migrujacych; z zadowoleniem przyjmuje dzialania podejmowane przez rzad, a w szczegdlnosci katarska
Narodowa Komisje Praw Czlowieka (NHRC), majace na celu podniesienie wéréd pracownikéw migrujacych §wiadomosci
ich praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego; pochwala w zwiazku z tym decyzje NHRC o utworzeniu
nowego centrum, ktére bedzie przyjmowac i rozpatrywaé skargi pracownikéw migrujacych;

5.  wzywa wladze Kataru do skutecznego wdrozenia obowigzujacych przepisow w tej dziedzinie, w tym przez
egzekwowanie zakazu konfiskaty paszportéw, Sciganie naruszen i nakladanie dotkliwych sankcji na przedsigbiorstwa
i osoby fizyczne, ktore famia przepisy majace chroni¢ prawa migrantéw; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢
rzadu Kataru do przyjecia przepiséw o pracownikach domowych, ktére obejmujg konkretna ochrong praw pracowniczych
i skuteczne mechanizmy zapewniania zgodnoici z przepisami; w zwigzku z tym apeluje o szybkie przyjecie projektu
ustawy o pracownikach domowych, ktéra obecnie jest przedmiotem debaty w Radzie Najwyzszej do Spraw Rodzinnych;
zauwaza, ze wigkszos¢ pracownikéw domowych to kobiety;

6.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje odpowiednich organéw rzadowych, by przeprowadzi¢ dochodzenia w sprawie
wszystkich zarzutéw, a takze obietnice wiladz Kataru, ze zwigksza liczbe inspektoréw pracy majacych kontrolowaéd
egzekwowanie stosownych przepiséw pracy; oczekuje, Ze inspektorzy pracy zostana przeszkoleni w zakresie norm praw
czlowieka, i wyraza nadzieje, ze w wykonywaniu swoich obowigzkéw beda wspierani przez tlumaczy ustnych;

7. wyraza zaniepokojenie faktem zatrzymywania os6b wylacznie dlatego, ze ,zbiegly” od pracodawcéw, i wzywa whadze
Kataru do zaprzestania takich praktyk; ponadto nalega, by wszyscy migranci pozbawieni wolno$ci mieli mozliwosé
skontaktowania si¢ z rodzing i stuzbami konsularnymi, dost¢p do adwokata i thumacza ustnego, a takze prawo do
niezwlocznego zakwestionowania ich zatrzymania;
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8.z zadowoleniem przyjmuje doniesienia o dzialaniach zmierzajacych do rozwigzania problematycznej sytuacji
francuskich pitkarzy Zahira Belounisa i Stéphane’a Morello, ktorzy wystapili przeciwko systemowi sponsoringu, przez co
zostali pozbawieni mozliwosci opuszczenia kraju, a takze wzywa wladze Kataru i FIFA do zadbania, by podobne przypadki
nie powtarzaly si¢ juz w przysziosci;

9.  wzywa Katar do ratyfikowania Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych
i cztonkéw ich rodzin, Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowego paktu praw
gospodarczych, spolecznych i kulturalnych;

10.  wzywa Katar, by ratyfikowal konwencje MOP, w tym konwencje dotyczace pracownikoéw migrujacych, wolnosci
zrzeszania si¢, prawa do zakladania organizacji i prowadzenia sporéw zbiorowych, pracownikéw domowych i prywatnych
agencji zatrudnienia, oraz by rozwazyl zlozenie do MOP wniosku o wsparcie techniczne w zapewnianiu zgodnosci
katarskich przepiséw i praktyk z tymi konwencjami;

11.  apeluje o utworzenie wigkszej liczby schronisk dla pracownikéw migrujacych, ze szczegblnym uwzglednieniem
schronisk dla kobiet i dzieci, dostosowanych do ich potrzeb; z zadowoleniem przyjmuje fake, ze w dniu 9 listopada 2013 r.
zapowiedziano zbudowanie kwater dla 60 000 pracownikéw, ktére majg by¢ ukoriczone w grudniu 2013 r;

12.  ponownie zaznacza, ze ratyfikowanie i pelne wdrozenie przez panstwa nalezace do Rady Wspodlpracy Panstw
Zatoki, w tym przez Katar, Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw
ich rodzin powinno by¢ kluczowym elementem w stosunkach miedzy UE a Radg Wspolpracy Panstw Zatoki Perskiej;

13.  odwoluje si¢ do odpowiedzialnoici europejskich przedsigbiorstw budujgcych stadiony lub inne obiekty
infrastruktury w Katarze, by zapewnialy warunki pracy zgodne z migdzynarodowymi normami praw czlowieka, i zachgca
panstwa czlonkowskie UE do dzialan majacych zapewnia¢ zgodno$¢ funkcjonowania ich przedsigbiorstw inzynieryjnych,
budowlanych i doradczych z wytycznymi Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz z zasadami Johna
Ruggiego;

14.  wzywa wladze Kataru do Scistej wspolpracy z odpowiednimi organami w krajach pochodzenia pracownikéw
migrujacych, ktére powinny monitorowal dzialalno$¢ agencji zatrudnienia wysylajacych pracownikéw migrujacych do
Kataru; wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, by wspierata rzady pafstw pochodzenia, zwlaszcza w Azji,
w zapewnianiu lepszego traktowania pracownikow migrujacych;

15. z zadowoleniem przyjmuje apel Miedzynarodowej Federacji Pitkarzy Zawodowych (FIFPro) o zezwolenie
niezaleznym ekspertom ds. warunkéw pracy, wyznaczonym przez FIFA i MOP, na swobodny dostep do wszystkich
miejsc zatrudnienia oraz o przyznanie im uprawnien do przedstawiania wiazacych zalecen majacych zapewniaé
przestrzeganie migdzynarodowych norm pracy w Katarze;

16.  przypomina FIFA, ze jej odpowiedzialno$¢ nie ogranicza si¢ do rozwoju pitki noznej i organizowania meczéw, oraz
apeluje do niej, by z czynnym udzialem jej europejskich cztonkéw kierowata do Kataru jasny i zdecydowany przekaz, by
doniesienia o pracy przymusowej nie polozyly si¢ cieniem na przygotowania do pitkarskiego pucharu $wiata w 2022 r,;

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich, rzadowi i parlamentowi Pafstwa Katar, rzadom i parlamentom panstw nalezacych do Rady Wspotpracy
Pafistw Zatoki, Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (FIFA), Unii Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich (UEFA),
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz wysokiej komisarz ONZ ds. praw czlowieka.



