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P7_TA(2013)0500

Uczestnictwo i upowszechnianie programu ,Horyzont 2020” - programu ramowego
w zakresie badaf naukowych i innowacji (2014-2020) ***|

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zasady uczestnictwa i upowszechniania dla

programu ,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badaf naukowych i innowacji (2014-2020)
(COM(2011)0810 - C7-0465/2011 - 2011/0399(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2016/C 436/54)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0810),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 173, art. 183 i art. 188 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0465/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego z dnia 19 lipca 2012 . (*),
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 28 marca 2012 r. (%),

— uwzgledniajac zobowiazanie do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu przekazane przez przedstawiciela Rady pismem
z dnia 12 wrzesnia 2013 r. zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych,
Komisji Rozwoju i Komisji Budzetowej (A7-0428/2012),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;
2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenia Komisji zalaczone do niniejszej rezolugji;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

4. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P7_TC1-COD(2011)0399

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 21 listopada 2013 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2013 ustanawiajacego zasady uczestnictwa

i upowszechniania dla programu ,Horyzont 2020” - programu ramowego w zakresie badain naukowych
i innowacji (2014-2020) oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1906/2006

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1290/2013.)

()  DzU.C 318 220.10.2012, s. 1.
() DzU.C181z21.6.2012, s. 111.
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ZALACZNIK DO REZOLUC]I USTAWODAWCZE]

OSWIADCZENIA KOMISJI

Oswiadczenie w sprawie ustalania bezpo$rednich kosztéw duzych infrastruktur badawczych

W odpowiedzi na wnioski zainteresowanych stron, Komisja zobowiazala si¢ do wyjasnienia kwestii ustalania bezpo$rednich
kosztéw duzych infrastruktur badawczych zgodnie z gléwnymi kierunkami wytyczonymi w niniejszym o$wiadczeniu.

Wytyczne dotyczace bezposrednich kosztéw duzych infrastruktur badawczych w ramach programu ,Horyzont 2020” beda
mialy zastosowanie do kosztéw duzych infrastruktur badawczych o lacznej wartosci co najmniej 20 mln EUR dla danego
beneficjenta, obliczonej jako sume historycznych wartosci aktywéw poszczegdlnych infrastruktur badawczych,
figurujacych w ostatnim zestawieniu bilansowym danego beneficjenta sprzed dnia podpisania umowy o udzieleniu
dotacji, lub zgodnych z ustaleniami dokonanymi na podstawie kosztéw wynajmu lub dzierzawy infrastruktury badawczej.

Ponizej tego progu wytyczne dotyczace bezposrednich kosztéw duzych infrastruktur badawczych w ramach programu
,2Horyzont 2020” nie beda mialy zastosowania. Indywidualne pozycje kosztowe moga zosta¢ zgloszone jako uprawnione
koszty bezposrednie zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczgcymi umowy o udzielenie dotacji.

W ujeciu ogblnym mozna bedzie wykazywal jako koszty bezposrednie wszystkie koszty, ktdre jednoczesnie: spelniaja
ogodlne kryteria kwalifikowalnosci i sg bezposrednio zwiazane z wdrazaniem dzialania i w zwiazku z tym moga by¢
przypisane temu dzialaniu.

W przypadku duzych infrastruktury badawczej wykorzystywanej na potrzeby projektu, bedzie to dotyczy¢ systematycznie
kosztéw skapitalizowanych i kosztow operacyjnych.

,Koszty skapitalizowane” beda to koszty poniesione w celu utworzenia lub odnowienia duzej infrastruktury badawczej,
a takze niektére koszty specjalnych napraw i konserwacji duzych infrastruktur badawczych wraz ze skladnikami lub
istotnymi integralnymi skladnikami.

,Koszty operacyjne” beda kosztami ponoszonymi przez beneficjenta w szczegblnosci w zwiazku z obstuga duzej
infrastruktury badawczej.

Tymczasem niektére koszty moga systematycznie nie by¢ deklarowane jako bezposrednie koszty, ale by¢ uznawane za
podlegajace zwrotowi w postaci ryczaltu z tytulu kosztow posrednich, np. koszty wynajmu, dzierzawy lub amortyzacji
budynkéw administracyjnych lub siedziby administracyjnej.

W przypadku gdy koszty zostaly spowodowane jedynie czgSciowo dziatalnoScig w ramach projektu, deklarowaé mozna
jedynie czgs$¢ kosztéw bezposrednio odpowiadajaca projektowi.

Do tych celéw system pomiarowy beneficjenta musi zapewniaé¢ dokladne oszacowanie konkretnej faktycznej wysokosci
kosztéw projektu (np. poprzez wykazanie rzeczywistego wykorzystania i spozytkowania w ramach projektu). Wymaog ten
bedzie spelniony, jesli obliczenia zostang uzyskane w oparciu o fakture dostawcy.

Pomiary kosztéw s3 zwykle zwigzane z czasem po§wigcony projektowi, ktéry musi odpowiadaé faktycznym godzinom/
dniom/miesigcom wykorzystania infrastruktury badawczej na potrzeby projektu. Calkowita liczba efektywnych godzin/dni/
miesigcy musi odpowiadaé pelnemu potencjalowi wykorzystania (pelnej zdolnosci) infrastruktury badawczej. W obliczaniu
pelnej zdolnosci bedzie si¢ uwzglednia¢ wszystkie okresy, w ktorych infrastruktura badawcza moze by¢, ale nie jest
wykorzystywana. Jednak przy obliczaniu pelnej zdolnosci uwzgledniane beda rzeczywiste ograniczenia, takie jak godziny
otwarcia jednostki, czas napraw i konserwacji (w tym kalibrowania i testowania).

Jezeli ze wzgledu na ograniczenia techniczne dany koszt moze zostal bezposrednio zmierzony w odniesieniu do
infrastruktury badawczej, a nie w bezposrednim odniesieniu do projektu, akceptowalnym rozwigzaniem zastepczym
byloby zmierzenie tych kosztéw za pomocg odpowiednich dla projektu jednostek rzeczywistego wykorzystania, popartych
specyfikacjami technicznymi i rzeczywistymi danymi, a takze okreSlonymi na podstawie analitycznego systemu
rozliczeniowego beneficjenta.
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Koszty i ich bezposrednie pomiary w odniesieniu do projektu musza by¢ poparte odpowiednimi dokumentami
poswiadczajacymi, umozliwiajacymi zapewnienie wystarczajacej Sciezki audytu.

Beneficjent moze wykaza¢ bezposredni zwigzek za pomoca innych przekonujacych dowodéw.

Stuzby Komisji zalecg najlepsze praktyki w dziedzinie bezposrednich pomiaréw i dokumentéw pos$wiadczajacych (np.:
w odniesieniu do kosztéw skapitalizowanych: sprawozdania finansowe wraz z polityka amortyzacji beneficjenta jako czgsé
jego zwyczajowych zasad rachunkowosci, wykazujace obliczenia dotyczace potencjalnego wykorzystania oraz
gospodarczego cyklu zycia aktywow, a takze elementy wykazujace rzeczywiste wykorzystanie do celow projektu; dla
kosztéw operacyjnych: szczegbtowa faktura dotyczgca duzej infrastruktury badawczej, czas trwania projektu itp.).

Na wniosek beneficjenta korzystajacego z duzej infrastruktury badawczej, a takze z uwzglednieniem dostgpnych zasobéw
i zasady oplacalnosci, Komisja moze przeprowadzi¢ oceng ex ante metody ustalania bezposrednich kosztéw poniesionych
przez beneficjenta, w sposéb prosty i przejrzysty, tak aby zagwarantowaé pewno$¢ prawa. Te oceny ex ante beda w pelni
uwzgledniane w procedurach audytu ex post.

Ponadto Komisja ustanowi grupe ztozong z przedstawicieli odpowiednich organizacji zrzeszajgcych zainteresowane strony,
ktéra to grupa bedzie miala za zadanie dokonanie oceny wykorzystania tych wytycznych.

Komisja potwierdza, ze wkrétce przyjmie wytyczne dotyczace bezposrednich kosztéw duzej infrastruktury badawczej, po
przyjeciu regulacji w sprawie programu ,Horyzont 2020”.

Oswiadczenie w sprawie wytycznych dotyczacych kryteriow zwigzanych z wdrazaniem ,,bonusu”

Jezeli chodzi o dodatkowe wynagrodzenie, Komisja zamierza bezzwlocznie wydal wytyczne dotyczace kryteriow
zwigzanych z wdrazaniem ,bonusu” po przyjeciu zasad uczestnictwa i upowszechniania dla programu ,Horyzont 2020”.

Oswiadczenie w sprawie instrumentu ,,Szybka droga do innowacji”

Komisja zamierza zapewni¢ odpowiednig widoczno$¢ instrumentu ,Szybka droga do innowacji” w S$rodowisku
prowadzacym dzialalno$¢ badawcza i innowacyjna, za pomocy dziataii podnoszacych $§wiadomos¢ i informacyjnych
poprzedzajacych pilotazows akcje w 2015 r.

Komisja nie zamierza ogranicza¢ czasu trwania dzialan instrumentu ,Szybka droga do innowacji” ex ante. Czynniki takie
jak sensytywny charakter ram czasowych i migdzynarodowa sytuacja w zakresie konkurencji musza by¢ w wystarczajacym
stopniu uwzgledniane przy ocenie ,wplywu” wniosku, tak aby umozliwi¢ elastyczno$¢ odpowiednio do réznych cech
charakteryzujacych badania stosowane.

Poza poglebiona oceng przeprowadzang w ramach $rédokresowej oceny programu ,Horyzont 2020”, program pilotazowy
,Szybka droga do innowacji” bedzie poddany stalemu monitorowaniu pod katem wszystkich aspektow praktycznych
zwigzanych ze zglaszaniem, oceng, selekcja, a takze planowaniem budzetowym wnioskéw w ramach ,Szybkiej drogi do
innowacji”, poczawszy od daty granicznej w 2015 r.

Aby projekt pilotazowy byt skuteczny i aby upewnic si¢ co do mozliwosci przeprowadzenia skutecznej oceny, niezbedne
moze okazac si¢ wsparcie nawet stu projektow.

Oswiadczenie w sprawie art. 3 i 4

W umowach o udzielenie dotacji Komisja zamierza zawrze¢ odniesienia do prawa krajowego dotyczace publicznego
dostepu do dokumentéw oraz poufnosci, dazac do zachowania stosownej rownowagi miedzy poszczegdlnymi interesami.
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Oswiadczenie w sprawie art. 28
(opcja 100 % stawki zwrotu w przypadku podmiotéw prawnych non profit z przeznaczeniem na dzialania innowacyjne):

Komisja zwraca uwage na fakt, ze rowniez podmioty non profit moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, ktora ma bliskie
zwigzki z rynkiem, oraz Ze jej dotowanie moze powodowa¢ zakldcenia na rynku wewnetrznym. W zwiazku z tym Komisja
dokona oceny ex-ante tego, czy dzialalno§¢ kwalifikowalna ma charakter gospodarczy, czy skutecznie zapobiega si¢
krzyzowym dotacjom dzialalnosci gospodarczej, oraz czy stopa finansowania kwalifikowalnych dzialan gospodarczych ma
negatywny wplyw na konkurencj¢ na rynku wewnetrznym, ktéry to wplyw nie jest réwnowazony pozytywnymi skutkami.

Oswiadczenie w sprawie art. 42

We wzorze umowy o udzielenie dotacji Komisja zamierza okresli¢ ramy czasowe dotyczace ochrony wynikéw,
z uwzglednieniem ram czasowych siddmego programu ramowego.



