C461)2 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 10.12.2016

v
(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

RADA

KONKLUZJE RADY

w sprawie kryteriow i procesu prowadzjacego do ustanowienia unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych ()

(2016/C 461/02)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. POTWIERDZA swoje priorytetowe zaangazowanie w dalsze zwalczanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opo-
datkowania i unikania opodatkowania, a takze w walke z praniem pienigdzy, ktére to zjawiska powoduja erozje
bazy podatkowej panstw cztonkowskich;

2. JEST ZDANIA, Ze skoordynowane dzialania polityczne w tym obszarze na szczeblu unijnym i globalnym, takie jak
okreslenie obiektywnych kryteriéw wskazywania jurysdykcji niech¢tnych wspétpracy do celéw podatkowych, sa
czescig skutecznych $rodkéw, ktére przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego i pewnosci podatkowej;

3. PRZYWORUJE konkluzje Rady z 25 maja 2016 r. w sprawie strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatko-
wania i w sprawie Srodkow przeciwdzialajacych naduzyciom postanowienn konwencji podatkowych, w szczegdlno-
$ci pkt 6-10 tych konkluzji;

4. POSTANAWIA, ze unijny wykaz jurysdykeji niechetnych wspélpracy zostanie okreslony przez Rade w 2017 r.;

5. w tym kontek$cie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE dotychczasowe prace przygotowawcze przeprowadzone przez
Grupg ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) i Komisje Europejska;

6. ZATWIERDZA zalgcznik do niniejszych konkluzji i ODNOTOWUJE, ze dalsze prace w tym obszarze powinny by
koordynowane z pracami Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych
i w kontekscie otwartych ram OECD w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow; powinny si¢ takze
opiera¢ na osiagnieciach tego forum i tych ram;

7. APELUJE o wysokie miedzynarodowe standardy w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
w odniesieniu do sprawiedliwego opodatkowania, rodkéw przeciwdzialajacych BEPS i — w szczegdlnosci — przej-
rzysto$ci podatkowej;

8. jesli chodzi o przejrzystos¢ podatkows, PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zobowigzanie przyjete przez ponad 100
jurysdykcji dotyczace wdrozenia wspdlnego standardu do wymiany informacji (CRS) i podsumowuje biezace moni-
torowanie prowadzone przez Swiatowe Forum Przejrzysto$ci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych oraz
ocene migedzynarodowych standardéw dotyczacych automatycznej wymiany informacji i wymiany informacji na
wniosek;

9. w kwestii sprawiedliwego opodatkowania i $rodkow przeciwdziatajacych BEPS, PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI bie-
zace prace w obrebie otwartych ram OECD w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow, w tym pro-
wadzone w tym kontekscie prace Forum ds. Szkodliwych Praktyk Podatkowych;

10. ZWRACA SIE do Grupy ds. Kodeksu Postegpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) i jej stosownej pod-
grupy o sfinalizowanie do stycznia 2017 r. prac nad wyborem jurysdykeji do przegladu w oparciu o tablice wyni-
kéw Komisji Europejskiej, a takze o dalsze analizowanie Srodkéw ochronnych na poziomie unijnym, ktére zostang
zatwierdzone przez Rade, zgodnie z konkluzjami Rady z maja 2016 r.

(*) Rada postanowita o publikacji tych konkluzji do celéw informacyjnych w Dzienniku Urzedowym.
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ZALACZNIK

I KRYTERIA PRZEGLADU JURYSDYK(]I, Z MYSLA O USTANOWIENIU UNIJNEGO WYKAZU
JURYSDYKCJI NIECHETNYCH WSPOLPRACY

Nastepujace kryteria dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych nalezy zastosowaé w celu dokonania przegladu
jurysdykeji, z my$la o ustanowieniu unijnego wykazu jurysdykeji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych zgod-
nie z wytycznymi dotyczacymi przegladu. Przestrzeganie przez jurysdykcje zasad przejrzystosci podatkowej, sprawiedli-
wego opodatkowania oraz wykonanie $srodkéw BEPS bedzie oceniane tacznie w procesie przegladu.

Jezeli chodzi o przeglady w przyszlosci, kryteria te zostana, w miar¢ potrzeby, dostosowane przez Rade, z uwzglednie-
niem ewolucji standardéw miedzynarodowych, przyszlych ocen tych standardéw oraz znaczenia stalych i szybkich
postepéw czynionych przez wszystkie stosowne jurysdykcje w tych dziedzinach.

1. Kryteria przejrzystosci podatkowej

Kryteria, ktére jurysdykcja powinna spelni¢, aby mozna bylo uznaé, ze przestrzega wymogdéw przejrzystosci
podatkowej:

1.1. kryterium wstgpne w odniesieniu do standardu OECD w zakresie automatycznej wymiany informacji (AEOI)
(wspélny standard do wymiany informacji — CRS): jurysdykcja powinna byla si¢ zobowigzaé do skutecznego wdro-
zenia CRS i rozpoczgé stosowny proces legislacyjny, a pierwsze wymiany informacji powinny mie¢ miejsce nie
p6zniej niz w 2018 r. (w odniesieniu do 2017 r.); powinna takze posiada¢ uzgodnienia umozliwiajagce wymiane
informacji z wszystkimi pafstwami czlonkowskimi, do kofica 2017 r., albo poprzez podpisanie wielostronnej
umowy migdzy wilasciwymi organami (MCAA), albo poprzez umowy dwustronne;

Przyszle kryterium w odniesieniu do CRS, poczawszy od 2018 r.: jurysdykcja powinna od Globalnego Forum
OECD otrzymaé oceng co najmniej ,w duzej mierze spelnia” (ang. largely compliant) w odniesieniu do AEOI CRS;
oraz

1.2. jurysdykcja powinna od Globalnego Forum OECD otrzymac oceng co najmniej ,w duzej mierze spetnia” w odnie-
sieniu do standardu OECD w zakresie wymiany informacji na wniosek (EOIR), z nalezytym uwzglednieniem proce-
dury przyspieszonej; oraz

1.3. (dla suwerennych paristw) jurysdykcja powinna:

(i) byta ratyfikowaé wielostronng konwencje OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej (MCMAA) w sprawach
podatkowych (ze zmianami), uzgodnic jej ratyfikowanie, by¢ w trakcie jej ratyfikowania lub zobowigzaé si¢ do
wprowadzenia jej w zycie w rozsagdnym terminie; albo

(i) do dnia 31 grudnia 2018 r. dysponowa¢ siecia obowigzujacych uzgodnieni dotyczacych wymiany, ktéra jest
wystarczajgco szeroka, by obja¢ wszystkie pafistwa czlonkowskie, skutecznie umozliwiajac zaréwno wymiane
informacji na wniosek, jak i automatyczng wymiang informacji;

(dla jurysdykcji niesuwerennych) jurysdykcja powinna:

(i) uczestniczyé w MCMAA (ze zmianami), ktéra juz obowigzuje albo ma wejs¢ w zycie w stosunku do nich
w rozsagdnym terminie; albo

(ii) dysponowac¢ siecig obowigzujacych uzgodnien dotyczacych wymiany lub powinna byta podja¢ kroki niezbedne
do wprowadzenia w zycie takich uzgodnien w sprawie wymiany w rozsadnym terminie, a sie¢ ta jest wystar-
czajgco szeroka, by objal wszystkie panstwa czlonkowskie, umozliwiajac zaréwno wymiane informacji na
wniosek, jak i automatyczng wymiang informacji.

1.4. Przyszle kryterium: z myslg o inicjatywie na rzecz przyszlej globalnej wymiany informacji dotyczacych whascicieli
rzeczywistych, aspekt wlacicieli rzeczywistych zostanie wlgczony na péZniejszym etapie jako czwarte kryterium
przejrzystoéci na potrzeby przegladu.

Do dnia 30 czerwca 2019 r. powinien mie¢ zastosowanie nastepujacy wyjatek:

— Jurysdykcje mozna by uznaé za zgodng w kontekscie przejrzystosci podatkowej, jesli spelnialaby ona co najmniej
dwa z kryteriéw 1.1, 1.2 lub 1.3.

Wryjatek ten nie ma zastosowania do jurysdykeji, ktére uzyskaly oceng ,nie spelnia” (ang. non compliant) w przypadku
kryterium 1.2 lub ktére nie uzyskaly przynajmniej oceny ,w duzej mierze spelnia” w odniesieniu do tego kryterium do
30 czerwca 2018 r.

Panstwa i jurysdykcje figurujace w wykazie jurysdykeji niechetnych wspélpracy, ktory jest aktualnie opracowywany
przez cztonkéw OECD i grupy G-20, zostang wzigte pod uwage pod katem ich wiaczenia do unijnego wykazu, nieza-
leznie od tego, czy te pafistwa i jurysdykcje zostaly wybrane do dokonania przegladu.
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2. Sprawiedliwe opodatkowanie

Kryteria, ktore jurysdykcja powinna spelni¢, aby mozna bylo uznaé, ze przestrzega wymogéw sprawiedliwego
opodatkowania:

2.1. jurysdykcja nie powinna mie¢ zadnych preferencyjnych Srodkéw podatkowych, ktére moglyby by¢ traktowane jako
szkodliwe zgodnie z kryteriami okreslonymi w rezolucji Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich
zebranych w Radzie z dnia 1 grudnia 1997 r. w sprawie kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania dzialal-
nosci gospodarczej ('); oraz

2.2. jurysdykcja nie powinna wspiera¢ struktur typu offshore ani uzgodnien majgcych przyciagaé zyski, ktére nie
odzwierciedlajg rzeczywistej dzialalnoSci gospodarczej w danej jurysdykgji.

3. Realizacja $Srodkéw przeciwdzialajacych BEPS

3.1. Wstepne kryterium, ktére jurysdykcja powinna spelnié, by mozna bylo uznaé, ze spelnia wymogi w odniesieniu do
realizacji $rodkéw przeciwdzialajacych BEPS:

— do korica 2017 r. jurysdykcja powinna zobowiazac si¢ na rzecz uzgodnionych minimalnych standardéw OECD
dotyczacych przeciwdziatania BEPS oraz ich spdjnego wdrazania.

3.2. Przyszle kryterium, ktére jurysdykcja powinna spetni¢, by mozna bylo uznaé, ze spelnia wymogi w odniesieniu do
realizacji Srodkéw przeciwdzialajacych BEPS (nalezy stosowaé po zakoniczeniu przegladéw uzgodnionych minimal-
nych standardéw przeprowadzonych w kontekscie otwartych ram):

— jurysdykcja powinna otrzyma¢ pozytywna oceng (?) za skuteczne wdrazanie uzgodnionych minimalnych stan-
dardéw OECD dotyczacych przeciwdzialania BEPS.

II. ZWYTYCZNE DOTYCZACE PROCESU PRZEGLADU JURYSDYK(]I, Z MYS’LA O USTANOWIENIU
UNIJNEGO WYKAZU JURYSDYKCJI NIECHETNYCH WSPOLPRACY DO CELOW PODATKOWYCH

1. Przeglad stosownych jurysdykeji przez Grupe ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej)
na podstawie kryteriéw okreSlonych w czesci I niniejszego zalacznika powinien rozpoczaé si¢ wkrétce, z mysla
o zatwierdzeniu przez Rade¢ unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspélpracy przed koficem 2017 r.

2. Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej), przy wsparciu Sekretariatu General-
nego Rady, bedzie prowadzi¢ i nadzorowaé proces przegladu. Stuzby Komisji bedg wspieraé Grupe ds. Kodeksu
Postepowania (opodatkowanie dzialalnoici gospodarczej) poprzez przeprowadzenie koniecznych prac przygoto-
wawczych dotyczacych procesu przegladu zgodnie z rolami aktualnie okreSlonymi w ramach procesu kodeksu
postepowania w zakresie opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej, ze szczegdlnym odniesieniem do weze$niej-
szych i biezacych dialogdéw z pafistwami trzecimi.

3. W procesie przegladu nalezy uwzglednia¢ prace realizowane przez Swiatowe Forum Przejrzystosci i Wymiany
Informacji do Celéw Podatkowych i w kontekscie otwartych ram OECD w zakresie erozji bazy podatkowej i prze-
noszenia zyskow.

4. Do stycznia 2017 r. nalezy wysta¢ pisma do jurysdykcji wybranych do celéw dokonania przegladu, zachecajac je
do zaangazowania si¢ w ten proces, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej przejrzystosci tego procesu.

5. Do lutego 2017 r. Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) powinna,
w stosownych przypadkach, mianowaé panstwa czlonkowskie lub ich ekspertéw badz tez ich grupy, ktore beda
wspotpracowaé z Komisjg w zakresie przegladu stosownych jurysdykgji.

6. Do lata 2017 r. powinny mie¢ miejsce pisemne kontakty i, w razie potrzeby, dwustronne rozmowy z odno$nymi
jurysdykcjami, aby dodatkowo zaangazowa¢ si¢ w dialog i analizowad rozwigzania probleméw z systemami podat-
kowymi tych jurysdykeji, a takze aby uzyska niezbedne zobowigzania. Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodat-
kowanie dzialalnosci gospodarczej) powinna by¢ na biezaco informowana i aktywnie zaangazowana w ten proces.

7. Do wrze$nia 2017 r. wyniki rozméw dwustronnych i informacje na temat stanu tych rozméw powinny zostaé
przedstawione Grupie ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarcze;j).

8. Do konica 2017 r., po przeprowadzeniu niezbednych krokéw przygotowawczych na forum Grupy ds. Kodeksu
Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej), w koordynacji z Grupa Robocza Wysokiego Szczebla do
Spraw Podatkowych, Rada powinna zatwierdzi¢ unijny wykaz jurysdykeji niechetnych wspélpracy.

(") Dz.U.C22z6.1.1998,s. 2.
(*) Po uzgodnieniu metody Rada dokona odpowiednio przegladu sformutowania tego kryterium.
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9. Prace nad przeanalizowaniem $rodkéw ochronnych na szczeblu unijnym zgodnie z konkluzjami Rady z maja
2016 r. powinny zostaé zakoficzone w odpowiednim czasie. Ewentualne $rodki ochronne powinny pozostawaé bez
uszczerbku dla odpowiednich sfer kompetencji panstw czlonkowskich, takich jak stosowanie $rodkéw dodatkowych
lub, w przypadku pafistw, ktérych wykazy jurysdykeji niechetnych wspélpracy majg szerszy zakres, utrzymanie
takich wykazéw na szczeblu krajowym.

10. Gdy tylko zostanie zakonczony proces tworzenia wykazu, nalezy bezzwlocznie rozestaé¢ pisma do jurysdykgji nie-
chetnych wspélpracy figurujacych w tym wykazie, z jasnym wyjasnieniem powodu umieszczenia w wykazie i ze
wskazaniem krokéw, jakie dana jurysdykcja powinna podjaé, by mozna ja bylto z tego wykazu skreslic.

11. Z uwagi na fakt, ze krajom rozwijajacym si¢ moze brakowal zdolnosci do wdrozenia standardéw przejrzystosci
podatkowej i minimalnych standardéw przeciwdzialania BEPS w tym samym terminie co kraje rozwinigte, sytuacja
ta powinna by¢ w procesie przegladu przedmiotem szczegéblnej uwagi, pod warunkiem ze jurysdykcje takie nie sg
wysoko klasyfikowane pod katem dziatalnosci finansowej i nie posiadaja centréw finansowych.

12. Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalnoSci gospodarczej) powinna dalej rozwijaé stosowne
uzgodnienia dotyczace praktycznych metod i warunkéw wdrozenia tych wytycznych, z myslg o skutecznej realiza-
¢ji procesu przegladu jurysdykcji w celu ustanowienia przez Rade unijnego wykazu jurysdykeji niechetnych wspol-
pracy do celéw podatkowych.

13. Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) powinna m.in. zdefiniowal - do
stycznia 2017 r. — w oparciu o obiektywne kryteria czas trwania rozsadnego terminu, o ktérym mowa w kryte-
rium 1.3, a takze zakres stosowania kryterium 2.2. W kontekscie kryterium 2.2 Grupa ds. Kodeksu Postepowania
(opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej) powinna oceni¢ kwestie braku systemu opodatkowania 0séb prawnych
lub stosowanie nominalnej stawki podatku od oséb prawnych w wysokosci zero lub bliskiej zeru jako jednego
z mozliwych wskaznikow.

14. Unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspdtpracy powinien by¢ przez Rade regularnie i w miarg potrzeb aktuali-
zowany zgodnie z niniejszymi wytycznymi, na podstawie informacji udostgpnianych Komisji lub Grupie ds.
Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej).
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